CONTRALORIA GENERAL
CONTRALORIA DEL MAGDALENA

CENER AL DEL MAGDALENA Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
Oficio No. 1104 - 2024

Santa Marta D.T.C.H., 23 de Diciembre de 2024

Senor
ELKIN MENDEZ POSTERARO

NOTIFICACION POR PAGINA WEB

La Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de ta Coniraloria General del
Departamento del Magdalena, con el objeto de cumplir con lo ordenado en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2011, en concordancia con los articulos
67, 68 y 89 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar al Sefior ELKIN MENDEZ
POSTERARDO por medio del presente:

NOTIFICACION POR AVISO - PAGINA WEB
23 de Diciembre de 2024

Providencia AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

Fecha Providencia: 02 de Diciembre de 2024

Tipo de Providencia: AUTO DE iIMPUTACION

P.R.F.. 864 — 2020

PROFERIDO POR (DEPENDENCIA): CONTRALORIA AUXILIAR
PARA LAS INVESTIGACIONES

Se le hace saber que contra la presente providencia NO proceden los recursos de
Ley.

Fecha de publicacidn de citacidn 02 de diciembre de 2024
para notificacion personal:

Acompalfia al presente aviso copia integra del acto administrativo asi
Veintiuno (21) Folios

Anexc providencia en (No. Folios):

Esta citacién se publica en a pagina web oficial de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, fijdndose el 23 de diciembre de 2024 por el término de
cinco (5) dias habiles. Por lo tanto, se desfija ! aviso el 31 de diciembre de 2024, con

fundamento en lo establecido en el articulo 69 inciso 2 de la Ley 1437 de 2011.

niversitario
las Investigaciones
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AUTO DE IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
N°861 DE 2020

ORIGEN Hallazgo 045 de 2017

PROCESO DE | 861 de 2020

RESPONSABILIDAD

FISCAL

ENTIDAD Alcaldia Municipal de Guamal, Magdalena
AFECTADA

VINCULADOS ELKIN MENDEZ POSTERARO

C.c. 72.229.185

HERMELINDA OVIEDO SAUCEDO
C.c. 55.300.850

CORPORACION MULTIACTIVA EMPRENDER ONG
Nit. 900.164.714-9

TERCERO PREVISORA SEGUROS, en virtud de la poliza de seguro
CIVILMENTE N°3001342 y 3000995, con fecha de vigencia desde el 7
RESPONSABLE de diciembre de 2016 al 7 de diciembre de 2017 y desde

el 2 de julio de 2015 al 2 de julio de 2016, cada una por
valor asegurad de $200.000.000,00.

1. COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General
del Magdalena, en uso de sus atribuciones legales y administrativas otorgadas por
los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 610 de
2000, ia Ley 1474 de 2011 por medio de la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, y en uso de las
facultades otorgadas en la Resolucion N°100-223-338 de 2022 y Resolucion N°044
de 2024 expedidas , profiere Auto de Imputacién dentro del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal N°861 de 2020, entidad afectada Alcaldia Municipal de
Guamal, Magdalena, basado en los siguientes;

L. ANTECEDENTES

e La Contraloria Auxitiar para el Control Fiscal de la Contraloria General del
Magdalena, elevd hallazgo con incidencia fiscal, por cuanto la Alcaldia del
Municipio de Guamal, Magdalena, celebro contrato LP-001-2015, cuyo objeto
era la construccion del Centro de Integracidén Ciudadana de! Municipio de
Guamal, Magdalena, por valor de $671.702.462, con el contratista
Corporacion Multiactiva Emprender ONG.

¢ Del contrato en mencién, se puede observar que fue celebrado el 14 de

Estado Nombre y Cargo Flema Fachy
Elaborado por Jorga Mario Castaho - Profesienal Unlversltario
io y Aprobado por Clawdia Ninto Chicro - Contralors Auxiiiar para Investigaclones
Los funcionurlos mencionados declarsmos qua hamos rovlsddo ol dog ylo Il do a las normas v disposiclonas legales v, por o tanto, bajo nuestra rosponzabliidad lo presontamos pars
firma,
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octubre de 2015, y el primer pago correspondio al anticipo por la suma de
$188.076.689, desembolsado el dia 18 de noviembre de 2015, segin consta
en comprobante de egreso N°15111802. Tratandose del pago de un anticipo,
por considerarse como un préstamo de la entidad publica al contratista para
ser destinada al cubrimiento de costos para la ejecucion del contrato, el
desemboiso del anticipo no fue sujeto de deducciones y descuentos por
concepto de estampilias de demas gravamenes.

» En un segundo pago al contrato LP-001-2015, por valor de $214.944.787, la
administracion municipal de Guamal, Magdalena, realizado en fecha 01 de
marzo de 2016, se efectuaron deducciones por valor de $40630.565, por
concepto de estampillas, retencion en la fuente, industria y comercio, fondo
de vigilancia y otros descuentos; como se muestra a continuacion;

Valor
214.944.787

Otros
6.000

Total Deducc
40.630.565

tinducom
859.779

Estampillas
24.718.651

Retefuente
4.293.896

Fdo Vigy Seg
10.747.239

Ademas de las anteriores deducciones, la Alcaldia Municipal de Guamal,
Magdalena, dedujo en el segundo pago, la suma de $35.552.494,
correspondientes a los descuentos no realizados en el primer pago del
anticipo. En ese orden de ideas, se establece que en el segundo pago en
fecha 01 de marzo de 2016, se dedujo la suma de $76.183.059,
discriminados de la siguiente forma;

20. GIRO

VALOR CUENTA 214,944.787 | peducciones | rorat educido
DEDUCCIONES: Del Anticipo

Retencién en Ja Fuente 4.298.896 3.761.534

Estampilla Pro cultura 3.224.172 2.821.150

Estompilla Banco de Pobres 3.224.172 2.821.150

Estampitla Pro deporte 3.224.172 2.821.150

Estampilla Pro Unimagdalena 2.149.448 1.880.767

Pro Hospital Universitario 4.288.83%6 3.761.534 i

Estampilla Pro adulto Mayor 8.597.791 7.523.068

Fondo Vigilancia y Seguridad 10.747.239 9.403.834

Industria y Comercio 859.77% 752.307

Qtros 6.000 6.000

TOTALES 40.630.565 | 35.552.434 76.183.059 |

e No obstante a lo anterior, el dia 07 de marzo de 2016, la administracion
municipal de Guamal, Magdalena, sin expedir acto administrativo alguno que
justificara tal proceder, ordena la devolucion de los descuentos anteriormente
mencionados por valor de $756.183.059, segun consta en el comprobante
de egreso N°16030102. Ademas de la devolucién de la suma anterior, en los
dos pagos posteriores al contratista, en fecha 13 de julic de 2016 por valor
de $.00.000 y el 22 de noviembre de 2016 por valor de $134.340.492, la
Alcaldia del Municipio de Guamal, Magdalena, tampoco realiza los

Ectado Nombre y Carge [irma Facha

Elabardo aar loe Varlo Caztato - Protesional Unlversitaria

Revlzado v Asrobada por Claudla Viato Chlcre - Contalors Auxllfar pa-a lnvestigaclonas

Los funclonarios menclonadoz declaramoz que hamas revizade el documenta y ¢ encontames afustado 3 75 normbdz i disnoz elonos legales v, por o tanto, baje nuestea respansabilidad (o presentanos pars
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descuentos o deducciones a que habia lugar, por valor de $34.846.353, tal

como se demuestra a continuacion;

GIROS Valor Giro Valor Giro Totales

50.000.000 ] 134.240.492 | 184.340.492

OECUCCIONES:
Retencidn en la Fuente 1.000.000 2.686.810 3.686.810]
gstampillz Pro cultura 750.000 2.015.107 2.765.1Q7
E€stampilla Banco de Pobres 750.000 2.015.107 2.765,207
Estampilla Pro deporte 75£0.000Q 2.015.107 2.765.107
Estampilla Pro Unimagdalena’ $00.000 1.343.405 1.843.408
Pro Hospital Universitarcio 1.000.C00 2.686.810 3.686.810
Estampilld Pro adulto Mayor 2.000.000 5.373.620 7.373.620
Fondo Vigilancia y Seguridad 2.500.000 6.717.025 9.217.025
Industria y Comercio 200.000 $37.362 737.362
QrLros . 6.000 $.000 6.000
TOTALES -9.456.900 | 25.396.353 | 34.846.353

Asi las cosas, en la celebracion y ejecucion del contrato de obra LP-001-
2015, por valor de $671.702.462, suscrito entre la Alcaldia del Municipio de
Guamal, Magdalena, y la Corporacién Multiactiva Emprender ONG, se
hicieron devoluciones al contratista por valor de $76.183.059 y se omitid
realizar descuentos por valor de $34.846.353, para un valor total de
$111.029.412, el cual es senalado como e! detrimento patrimonial a las
arcas publicas del Municipio de Guamal, Magdalena.

. ACTUACIONES IsROC ESALES RELEVANTES

e la Contraloria Auxiliar para ilas Investigaciones de la Contraloria del
Departamento del Magdalena, mediante auto de fecha 26 de Febrero de
2020, apertura proceso de responsabilidad fiscal N°861, apertura proceso de
responsabilidad fiscal N°861, en contra del sefior ELKIN MENDEZ
POSPERARO, identificado con cédula de ciudadania N°72.229.185, de la
Senora HERMELINDA OVIEDO SAUCEDQ, identificada con cédula de
ciudadania N°55.300.850, y Jla CORPORACION MULTIACTIVA
EMPRENDER ONG, identificada con el NIT 900.164.7 14-9.

e La Senora HERMELINDA ESTABANA OVIEDO SAUCEDO, el dia 09 de
septiembre de 2020, comparece a las instalaciones de la Contraloria General
del Magdalena, y se notifica personaimente del auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal N°861 de 2020.

e La Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal de la Contraloria General del
Magdalena, reconoce personeria juridica al Sefor Luis Guillerme Vina Peria,
como apoderado de confianza de la compania aseguradora PREVISORA
S.A., en calidad de tercero civimente responsable dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal N°861 de 2020.

Eztado Nembew y Camro Flrma Facha

Elabarade yor sorge Mario Castafio - Prataslona| Uaiversitario

Revisado y Aprobado por i Clautla Niota Chicre = Contralors Aunlllsr pars investuraclone:
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o La Senora ELKIN MENDEZ POSTERARO, el dia 14 de marzo de 2022,
comparece a las instalaciones de la Contraloria General del Magdalena, y se

notifica personalmente del auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal N°861 de 2020

« El dia 09 de junio de 2023, la Sefiora HERMELINDA ESTEBANA OVIEDO
SAUCEDO, rinde versidn Ilibre dentro del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal N°861 de 2020.

o [l dia 23 de mayo de 2024, [a Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
de la Contraloria General del Magdalena, notifica por aviso en pagina web,
al Sefor ELKIN MENDEZ POSTERARO, del auto de apertura del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal N°861 de 2020.

» La Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del
Magdalena, notifica personaimente a través del correo electrénico autorizado
para ello, a la Corporacion Multiactiva Emprender ONG, det auto de apertura
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal N°861 de 2020.

o La Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del
Magdalena, designa a la Sefiora STEFANIA VENCE MUNOZ, como
defensora de oficio del Sefior ELKIN MENDEZ POSTERARO, el cual se le
reconoce personeria juridica segun auto de fecha 29 de agosto de 2024.

» La Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del
Magdalena, designa a la Sefiora NATALIA MILENA CARRENO FIGUEROA,
como defensora de oficio de ia CORPORACION MULTIACTIVA
EMPRENDER ONG, el cual se le reconoce personeria juridica segun auto
de fecha 06 de septiembre de 2024.

» La Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del
Magdalena, mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2024, decreta

prueba de manera oficiosa dentro del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal N°861 de 2020.

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLEA FISCALES.

La entidad estatal presuntamente afectada es la ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMAL,
MAGDALENA, identificada con NIT. N°891780047

Se vinculdé como presuntos responsables:
e ELKIN MENDEZ POSTERARO, identificado con cédula de ciudadania

N°72.229.185, quien para el momento del acaecimiento de los hechos se
desempeiid como Alcalde del Municipio de Guamal, Magdalena.

Etade NombrayCargo Flrma Fotha
Elaborado por Jorpe Marlo Castaie - Prefosianal Ur ve-sitano |
Rovizado y Aprobade »ar Claud|a Niato Chicre - Contralora Auxlllar parn | vaztigac ones |
Loz funclonarics menclonados declaramos gue hemos rovisads n' dacumento y lo ghcontremos ajustade a las normas y disposiziones legales v, por |a tante, bojo rucstra rasponsabliidad to prasentomos par
firmoa.
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+« HERMELINDA ESTEBANA OVIEDOQ SAUCEDQ, identificada con ¢cédula de
ciudadania N°55.300.850, quien para la época de los hechos fungia como
Secretaria de Hacienda del Municipio de Guamal, Magdalena.

+ CORPORACION MULTIACTIVA EMPRENDER ONG, identificada con el NIT
900164714-9, representada legaimente por el Senor JOSE LUIS GENEZ
LLANQOS, ¢ quien haga sus veces.

V. SOPORTES PROBATORIOS

Dentro del material probatorio allegado al expediente, se encuentran;

« Informe de auditoria fiscal

« Comprobante de egreso sin namero, adiado 18 de noviembre de 2015, por
valor de CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES SETENTAY SEIS MIL
SEISCIENTOS OCHENTAY NUEVE PESOS M/L $188.076.689

e Solicitud de contingencia para trasferencia de fondos, Banco Agrario de
Colombia de fecha 18 de noviembre 2015

« Comprobante de egreso No. 16112208, de fecha noviembre 22 de 2016, por
valor de CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
M/L$134,340.492

e Comprobante de egreso No. 16071318, de fecha julio 13 de 2016, por valor
de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/L $50.000.000

e Comprobante de egreso No. 16030102, de fecha marzo Q7 de 2018, por valor
de SETENTA Y. SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL
CINCUENTAY NUEVE PESOS M/L. $76.183.059

+« Comprobante de egreso No. 16030101, de fecha marzo 01 de 2016, por valor
de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTAY SIETE PESOS M/L.$214.944.787

o Comprobante de egreso No. 161212802, por valor de VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS M/L $20.362.272

» Fotocopia de la Cédula de ciudadania del sefor Elkin Méndez Posteraro
exalcalde del municipio de Guamal- Magdalena

» Acta de posesion del ex alcalde de Guamal- Magdalena, Elkin Méndez
Posteraro

e Pdliza Global sector oficial No.3001342 de la compania de seguros la
Previsora S.A. vigencia desde e} 07-12- 2016 al 07-12-2017

e Podliza Global sector oficial No. 3000995 de la compania de seguros la

Previsora S.A., vigencia desde el 3-07-2015 al 2-07-2016

Hoja de vida del ex alcalde Elkin Méndez Posteraro

Fotocopia de cédula de la sefora Hermelinda Estebana Oviedo Saucedo

Hoja de vida de la sefiora Hermelinda Estebana Oviedo Saucedo

Acta de posesidn No. 006, de la sefiora Hermelinda. Estebana Oviedo

Saucedo en el cargo de Secretaria de Hacienda desde el 5 de enero de 2018

e Informe secretarial, mediante el cual se hace una asignacién

o * & o

Extado Nombre y Carpo Firma fccha
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Auto de apertura de indagacion preliminar de fecha 2 de septiembre de 2019
Comunicacion de visita especial al ex alcalde Elkin Méndez Posteraro
Comunicacion visita especial IP 042 — 2019

Comunicacion de visita especial al Contralor General del Departamento del

Magdalena de fecha 19 de noviembre de 2019

« Documento suscrito por ia sefiora Hermelinda Estebana Oviedo Saucedo,
radicado en la Contraloria General del Magdalena el 03 de diciembre de
2019, donde adjunta documentos

« Otro si No. 002 modificatorio correspondiente a la licitaciéon publica LP-001-
2015-MG

¢ Contrato de obra celebrado entre el municipio de Guamal - Magdalena y
Corporacion Multiactiva Emprender ONG; correspondiente a la licitacion
publica LP-001-2015-MG.

« Solicitud de servicios con cargo a cuenta del Banco Agrario de Colombia por
valor de CIENTO Y QCHO MHILONES SETENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS OCHENTAY NUEVE PESOS M/L

» Solicitud de contingencia para transferencia de fondos Banco Agrario de
Colombia

« Comprobante de egreso sin nimerc de fecha Noviembre 26 de 2016, por
valor de CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS OCHENTAY NUEVE PESOS M/L. $188.076.689, a favor de
Corporacidn Multiactiva Emprender ONG

e Certificacion de la Corporacién Mutiactiva Emprender ONG del pago de
aportes al sistema general de seguridad social y parafiscales

¢ Factura de venta No. 0223 del 12 de febrero de 2016, por pago parcial acta
No. LP-001-2015, por valor de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS QOCHENTA
PESOS M/L $214.044.787

o Comprobante de egreso No. 16030101 de fecha marzo 1 de 2018, a favor de
Corporacién Multiactiva Emprender ONG, por valor definitivo luego de las
deducciones de CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS MIL $138
761.728

« Solicitud de contingencia para transferir fondos, Banco Agrario de Colombia
por valor de CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS MJ/L.
$138.761.728

+ Solicitud de contingencia para transferir fondos, Banco Agrario de Colombia
por valor de CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
SESENTAY UN MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/L.

o Comprobante de egreso No 16030102, de fecha marzo 7 de 2018, a favor de

Corporacidon Multiactiva Emprender ONG, por concepto de devolucion de

descuentos aplicados en los pagos del 28% y 32% del valor total del contrato

correspondiente a la LP-001-2015-MG, por valor de SETENTA Y SEIS

MILLONES CIENTO OCHENTAY TRES MIL CINCUENTAY NUEVE PESOS

M/L $76.183.059

Estado Ngmbre y Cargo Flrma Fecha

Elaberado po- Jorge Marlo Chatafio - Profezloral Unbversitarte

Revizade y Aprobade por Claudia Neto Chicre + Corsralery Auxlilar para Invealgaciores
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» Solicitud de servicios con cargo a cuenta, Banco Agrario de Colombia S.A.,
por valor de SETENTAY SEIS MILLONES CIENTO OCHENTAY TRES MIL
CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/L $76.183.059

» Solicitud contingencia para transferencia de fondos, de fecha siete de marzo
de 2016, por valor de SETENTAY SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA'Y
TRES MIL CINCUENTAY NUEVE PESOS M/L $76.183.059

» Comprobante de egreso, adiado julio 13 de 2016, de abeno de pago parcial
a favor de Corporacidon Multiactiva Emprender ONG, por valor de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/LL $50.000.000 M/L

» Comprobante de egreso No. 16112205. de fecha noviembre 22 de 2016, por
concepto de saldo parcial del contrato correspondiente a la LP-001-2015, por
valor de CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MIL
$134.340.492

» Corporacidn Muitiactiva Emprender ONG, certificacion de pago de aportes al
sistema general de seguridad social y parafiscales, del 12 de febrero de 2016.

o Pdliza de cumplimiento, Suramericana No. 1255986-5, vigencia desde el 17
de marzo de 2015 hasta el 25 de noviembre de 2016

+ Fotocopia de cédula del sefor Ivan José Santos Martinez., representante
legal de la Corporacion Multiactiva Emprender ONG

« Certificado de existencia y representacion legal de la Corporacion Multiactiva
Emprender ONG

» Acuerdo No. 006 de noviembre 28 de 2005, por medio de la cual se establece
la estampilla pro- fondo municipal, del Banco de los pobres para proyectos
conductivos sostenible, en el municipic de Guamal Magdalena

» Sancion del acuerdo No. 006, por parte del alcalde municipal de Guama! -
Magdalena, el dia 25 de noviembre de 2005

« Certificacion de la secretaria del concejo municipal de Guamal, Magdalena,
del Acuerdo No. 006 de 2005, fue sometido a los debates reglamentarios

e Acuerdo No. 003 del 8 de marzo de 2007, por medio del cual se establece el
uso de la estampilla refundacion Universidad del Magdalena de cara al nuevo
milenio, en todo el municipio de Guamal

¢ Sancidn del alcalde de Guamal Magdalena del Acuerdo No. 003 de fecha 28
de febrero de 2007

» Certificacion de |la secretaria del concejo de que el acuerdo No. 003 de 2007
al 8 de marzo 2007, sufrid los debates reglamentarios establecidos en la Ley

» Acuerdo No. 008 de 2004 de fecha noviembre 29 de 2004, por medio del cual
se establece |la estampiila pro cultura experiencia, responsabilidad y trabajo,
se determina el sujeto activo, el sujeto pasivo, base gravable, tarifa, se dietan
otras disposiciones

» Certificacion emitida por el secretario del concejo municipal de Guamal, que
el acuerdo Na. 008 fue sometido a sus dos debates reglamentarios

« Auto mediante el cual se hace una asignacion

e Version libre de la Sefiora HERMELINDA ESTABANA OVIEDO SAUCEDO,
de fecha 09 de junio de 2023

e Oficio N°006 del 10 de enero de 2024, dirigida a la E.P.S. Famisanar

Estadd . Neormbre y Carzd rirma . I Facha
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« Respuesta de fecha 12 de enero de 2024, con radicado 921Q-1498731 de Ia
Coordinacion de Soporte a Clientes de la E.P.S. Famisanar

s Oficio N°512 del 04 de junio de 2024, dirigido a la Camara de Comercio de
Santa Marta, Magdalena

o Oficio N°513 del 04 de junio de 2024, dirigida a la Atcaldla del Municipio de
Guamal, Magdalena

* Respuesta de la Alcaldia Municipal de Guamal, Magdalena, ai oficio N°513
del 04 de junio de 2024

» Respuesta de fecha 24 de ]UnIO de 2024, de la Camara de Comercio de
Monteria

» Certificado de existencia y representacion legal de la Corporacnon Multiactiva
Emprender ONG

e Auto de fecha 29 de agosto de 2024, mediante el cual se reconoce
personeria juridica a la Sefiora STEFANIA VENGE MUNOZ, como defensora
de oficio del Sefior ELKIN MENDEZ POSTERARO

« Auto de fecha 06 de septiembre de 2024, mediante el cual se le reconoce
personeria juridica a la Sefora NATALIA CARRENO FIGUEROA, como
defensora de oficio de la Corporacién Multiactiva Emprender ONG

« Oficio N°896 del 27 de septiembre de 2024, dirigido a la Direccion de
impuesto y Aduanas Nacionales — DIAN

¢ Respuesta de fecha 03de octubre de 2024, emitido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610 de
2000 y de acuerdo los articulos 1° a 4°, es un conjunto de actuaciones administrativas
garantes del debido proceso adelantadas por las Contralorias, para establecer la
responsabilidad culposa o dolosa de los servidores publicos y de los particulares cuando
cumplan funciones fiscales. Lo anterior, con la finalidad de obtener el resarcimiento al
patrimonio publico, mediante el llamado a los gestores fiscales a responder
patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o bienes publicos a su cargo.

La Ley 610 de 2000 establece el objeto de la responsabilidad fiscal, que no es otro que
el resarcimiento de los darfos ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal.

Los elementos de la responsabilidad fiscal indicados en ef numeral 5° del articulo 48 de
la Ley 610 de 2000 corresponden a los siguientes;

“Un dano patrimonial al Estado, una conducta dolosa o gravemente culposa

atribuible a quien realiza una gestion fiscal y Un nexo de causalidad entre el dafio
y la conducta.

El dano es un requisito que por si mismo no es suficiente para la declaratoria de
responsabilidad fiscal, si es indispensable para tales efectos y como caracteristicas
puntales este debe ser cierto y actual. Esto es que debe tenerse certeza sobre su

f £atnda Nombre y Carro Firera Fecha
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existencia independientemente del momento o de su actualidad. Si no existe certeza de
la existencia del dafio no puede permitirse iniciar un proceso de responsabilidad fiscal.
El dano asi mismo debe ser actual, esto es que el perjuicio debid haber existido antes
de la accion indemnizatoria o al tiempo de iniciarse esta.

El detrimento patrimonial esta definido por el articulo 6 de la ley 610 de 2000, como
la lesion del patrimonic publico representado en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, ¢ a los
intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna causada por los servidores publicos o
particulares que desarrollen este denominada gestion fiscal, que en términos generales
no se aplique al cumplimiento de fos contenidos y de los fines esenciales del estado; El
concepto, en primer lugar explica que el dano configura un menoscabo al patrimonio
publico, es decir al conjunto de bienes y recursos aplicados por el Estado para el
cumplimiento de sus fines, de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad
publica correspondiente, o excepcionalmente por los particulares cuando ellos
administran tal patrimonio ejerciendo para el efecto funciones puiblicas (Gestion Fiscal).

Por (ltimo, la relacién de causalidad o nexo causal implica que, entre la conducta
desplegada por el gestor fiscal, © entre la accidn relevante omitida y el dafio producido,
debe existir una relaciéon determinante y condicionante de causa y efecto; a excepcion
de la llamada causa extrafa, que opera en los casos de fuerza mayor y caso fortuito,
ambos imposibles de resistir. Hay relacién de causalidad cuando ef hecho, doloso o
culposo, es la causa directa y necesaria del dano, cuando sin aquel esto no se habria
producido. Para formular el nexo causal es de suma importancia valorar sus tres
caracteristicas fundamentales como son la certeza, caracter directo y ausencia de una
causal de excneracidn.

Establece el articuio 48 de la Ley 610 de 2000 que;

“Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. E! funcionario
competente proferira auto de imputacién de responsabilidad fiscal cuando esté
demostrado objefivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del
Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios
graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada
y de la compafiia aseguradora, del namero de péliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitufivos de fa responsabilidad fiscal y la
determinacién de la cuantia del dafio al patrimonjo del Esfado”.

Aunado a lo expuesto, se trae a colacion al H. Consejo de Estado que esbozé
sobre el dafo fiscal:

“Para que el dano sea indemnizable, debe ser cierfo, actual, real, es decir, que
quien alegue haber sufrido un dafio debe demostrar su existencia, y que no se
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frate de un dafio meramente hipotéfico o eventual, precisamente porque no e€s
cierto y se funda en suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio futuro,
deben existir los suficientes elementos de juicio que permitan considerar que asi
el dafio no se ha producido, exista suficiente grado de certeza de que de fodas
maneras habra de producirse”.

Visto lo anterior, se tiene que, para dictar auto de imputacidn de responsabilidad fiscal,
debe encontrarse demostrado: i) el dafio o detrimento al patrimonio plblico y ii) los
medios probatorios que comprometan la responsabilidad de los implicados. Ademas, la
decision debe basarse en una argumentacion objetiva que contenga i) a identificacion
de los sujetos presuntos responsables, i) la valoracion de las pruebas y iii) Ia
acreditacion de los elementos de la responsabilidad fiscal junto con la especificacidon de
la cuantia dei daino.

En este punto resulta pertinente traer a colacion el siguiente concepto expuesto por el
Profesor CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES sobre los tres elementos de [a
responsabilidad fiscal:

a. 1) Dano patrimonial del estado

La nocion de dario, tanto en la doctrina como en fa jurisprudencia, corresponde
tanto al detnmento, pérdida o menoscabo que puedan afectar a una persona en
si mismo, como a l0s que puedan comprometer su patrimonio. (...) Cuando ef
dafo fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que fenga la
titulanidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia del
defimento, procedera la apertura del correspondiente proceso de
responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya sido directa o a guisa de
contribucién. En los deméas casos, esto es, cuando el autor o participe del dafio
al paltrimonio pablico no tiene poder juridico para manejar fos fondos o bienes def
Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio causado seré
otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y particulares
que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que
fengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su
disposicion.

b} Dolo ¢ culpa grave del gestor pablico

Con la sentencia C-619-02 de la Corte Constitucional se equiparé la valoracion
de la conducta antijuridica para efectos del ejercicio de la accién de repeticion o
de fa denvacion de responsabilidad fiscal respecto de los agentes estatales y los
gestores fiscales, respectivamente, en el dolo y la culpa grave, dando aplicacién
en los dos casos a fa preceptiva del articulo 90 de la Carta Politica. Con
independencia de si se esta de acuerdo o no con lo resuelto por el tribunal
constitucional, en atencién a que dicho fallo declaré inexequible fa regulacion
establecida en la Ley 610 de 2000 de establecer la responsabilidad fiscal a partir
de la culpa leve, lo cierto es que hoy la misma solamente se puede establecer
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cuando el gestor fiscal que ha ocasionado o permilido que se ocasionara el dafio
patrimonial al erario ha obrado con dolo o con culpa grave.

En virtud de fo anterior, y dado que no existe una definicién legal al respecto,
resulta conveniente analizar cugndo se presenta una actuacion dolosa o
gravemente culposa por parte del gestor fiscal para que la misma sea constitutiva
del elemento subjetivo de la responsabilidad fiscal.

c) Relacion de causalidad entre el dafto y fa culpa .

Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda derivar
responsabilidad fiscal implica en su formulacion mas simple que el dafio fiscal
debe ser consecuencia directa de la conducta culposa del gestor fiscal. Por tanto,
no existe dicho nexo, cuando en la produccion del dafio opera causa extrafia, es
decir, fuerza mayor, caso fortuito o el hecho de un tercero.” (Negrillas fuera de
texto).

Conviene entonces tener presente el contenido del articulo 48 de la ley 610 de 2000, el
cual establece expresamente que, para dictar auto de imputacidén de responsabilidad
fiscal, deben encontrarse demostrado: i) el dafo o detrimente al patrimonio publico v ii)
los medios probatorios que comprometan la responsabilidad de los implicados y ademas
la decisidn debe basarse en una argumentacion objetiva que contenga claramente i) la
identificacion de los sujetos presuntos responsables, i} Ja valoracion de las pruebas y
i) la acreditacion de los elementos de la responsabilidad fiscal junto con la
especificacion de la cuantia de! dario.

Finalmente cabe resaltar que, para tomar la decisidén que en derecho corresponda,
resulta obligatorio en el tramite del proceso, la aplicacién rigurosa del derecho al debido
praceso, del derecho de defensa y de la presuncidon de inocencia, conforme o dispone
el H. Consejo de Estado 2 en su jurisprudencia:

“‘Se reitera: «{..] El art. 29 de la Constitucién, es aplicable al proceso de
responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes garantias
sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o legal (autoridad administrativa
competente), favorabilidad, presuncion de inocencia, derecho de defensa,
(derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a través de
abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las
autoridades con violacion def debido proceso, y a interponer recursos contra la
decision condenaftoria), debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a
no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.»”,

Ahora bien, en cuanto a la concurrencia de responsabilidades de los servidores publicos
y de los particulares que ejercen funcidn publica, la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado ha sido reiterativa en sefalar que:

“Cabe recordar el contenido del paragrafo del articulo 81 de la Ley 42 de 1993,
cuando sefiala que ‘la responsabilidad fiscal se entiende sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria y penal a que hubiere lugar’; lo cual significa que
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puede comprometerse una sin que sea necesaria la preexistencia de la otra, pues
la responsabilidad fiscal no tiene un cardcter sancionatorio -ni penal, ni
administrativo-, sino que su naturaleza es meramente reparatoria. Por
consiguiente, fa responsabilidad fiscal es independiente y auténoma, distinta de
las responsabilidades penal ¢ disciplinaria que puedan establecerse por la
comision de los hechos que dan lugar a ella”.

Con base en lo expuesto se procedera al estudio del presente asunto.
Vil. CASO CONCRETO

En este estado de la actuacion, una vez dictado el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, vencido el traslado, para escucharios en version libre a ios
presuntos implicados y, practicadas las pruebas decretadas pertinentes durante el
tramite procesal, o que sigue es resolver sobre la procedencia de dictar auto de
imputacion de responsabilidad fiscal o en su defecto declarar el archivo de las
actuaciones fiscales.

Como antes se expuso, que, para dictar auto de imputacion de responsabilidad
fiscal, debe encontrarse demostrado: i) el dario o detrimento al patrimonio puablico
y ii} los medios probatorios que comprometan la responsabilidad de los implicados.

Asi, la decision debe basarse en una argumentacion objetiva que contenga i) la
identificacion de los sujetos presuntos responsables, ii) la valoracion en conjunto y
de forma integral de las pruebas y iii)) la acreditacion de los elementos de la
responsabilidad fiscal junto con la especificacion de la cuantia del dario.

1. Presuntos sujetos responsables

» ELKIN MENDEZ POSTERARQO, identificado con cédula de ciudadania
N°72.229.185, quien para el momento del acaecimiento de los hechos se
desempefé como Alcalde del Municipio de Guamal, Magdalena.

» HERMELINDA ESTEBANA OVIEDO SAUCEDQ, identificada con cédula de
ciudadania N°55.300.850, quien para la €época de los hechos fungia como
Secretaria de Hacienda del Municipio de Guamal, Magdalena.

« CORPORACION MULTIACTIVA EMPRENDER ONG, identificada con el NIT

900164714-9, representada legalmente por el Sefor JOSE LUIS GENEZ
LLANOS, o quien haga sus veces

2. Valoracidon de las pruebas, acreditacion de los elementos de la
responsabilidad fiscal y especificacion de la cuantia del daiio.

Los elementos de la responsabilidad fiscal corresponden a: i) el dafo patrimonial al
Estado, ii) ia conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a quien realiza una
gestion fiscal y iii) el nexo de causalidad entre el dafio y la conducta.
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a) Dano patrimonial al Estado

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, sefala que el dafio patrimonial es una lesion al
patrimonio publico, el cual puede darse por un menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa ¢ inoportuna, que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y fines esenciales del
estado.

Deducciones realizadas y Devueltas

‘ Fecha Comprobante Pago §
] 18/11/2015 15111802 188.076.689 |
01/03/2016 16030101 214.944.787 |
Yotal Pagado ' i 203.021.476
Total Peducido i ] 76.183.059

Deduccion Devuelta
07/03/2016 16030702 76.183.059

Deducciones no realizadas u omitidas

Fecha Comprobante | Pago

13/07/2016 16071318 | 50.000.000

22/11/2016 16112206 134.340.492
Totai Pagado 184.340.492
Yota! Deducido 0
Valor dejado de deducic 34.846.353
TOTAL DEDUCCIONES A [
CARGO DEL MUNICIPIO 111.029.412°

Et dafio se concreta por la falta de control y vigilancia en la realizacion de los pagos
realizados en virtud del contrato de obra LP-001-2015 el cual tenia un valor de
$671.702.462, lo cual, en los pagos que realizd la Alcaldia del Municipio de Guamal,
Magdalena, se hicieron devoluciones al contratista por valor de $76.183.059, y por
otro lado, se omitid realizar descuentos por valor de $34.846.353, para un valor
total de $111.029.412, haciendo la salvedad gue, en la carpeta contractual no se
encontraba acto administrativo alguno o justificacion que de claridad sobre la
omision en que incuirid la precitada entidad municipal, solamente aduciendo en sus
descargos al informe preliminar de auditoria y en la indagacion preliminar que
antecede al presente proceso, que la Corporacion Multiactiva Emprender ONG, era
perteneciente al régimen tributario especial especial sefalado en el articulo 359 def
estatuto tributario de Colombia.

Los conceptos que debieron ser descontados por parte de la Alcaldia del Municipio
de Guamal, Magdalena, son los siguientes;

o Retencion en la fuente
o Estampilla Procultura
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o Estampilla Banco de los Pobres

¢ Estampilla Prodeporte

s Estampilla Pro Universidad del Magdalena
« Estampilla Pro hospitales universitarios

« Estampiila Pro adulto mayor

« Fondo de vigilancia y seguridad

« Impuesto de industria y comercio

La Contraloria Auxiliar para las Investigaciones, mediante auto de fecha 27 de
Septiembre de 2024, solicité a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
certificar si la Corporacién Multiactiva Emprender ONG, identificada con el NIT
9001647 14-8, por pertenecer al régimen tributario especial, no podia ser objeto de
descuentos en los pagos realizados en virtud de los contratos ejecutados por la
ONG, por lo gue la DIAN, emite respuesta diciendo que para las vigencias 2015 y
2016, la ONG si se encontraba en el régimen especial tributario, sin embargo, se
anota que, dicho régimen solo exonera del gravamen de la retencion en la fuente, y
no de los demas impuestos y gravamenes a nivel municipal y departamental, es
decir, por los cuatro pagos realizados, el valor de la retencion en la fuente fue de
$11.747.240.00.

En cuanto a la estampilla Refundacion Universidad del Magdalena de cara al nuevo
milenio, €l municipio de Guamal, Magdalena, acogié dicha estampilla creada a
través de la ordenanza N°019 de 2001, mediante Acuerdo N°003 del 08 de marzo
de 2007 del Concejo Municipal de Guamal, Magdalena, y especificamente su
articuio 7, en donde excluye los contratos suscritos por organizaciones sin animo
de lucro, y para el caso en concreto, el valor de esta estampilla dentro del contrato
LP-001-2015, fue por valor total de $7.717.025.00.

En cuanto a los ofros gravamenes, impuestos o estampillas, la normatividad que
nos permite senalar que se debieron realizar dichas deducciones y descuentos a la
Corporaciéon Multiactiva Emprender ONG, es el Acuerdo N°009 del 02 de septiembre
de 2013, mediante el cual, se actualiza el Estatuto de Rentas, Procedimientos
Tributarios y Régimen Sancionatorio del Municipio de Guamal, Magdalena, y la
Ordenanza mediante el cual se crearon las estampillas Pro hospitales universitarios,
en donde no se avizora en su contenido causal de exoneracion los contratos de
obra celebrados por entidades sin animo de lucro.

Es decir que, excluyendo los valores de retencidn en la fuente ($11.747.240.00) y
los valores de la estampilla refundacién Universidad del Magdalena de cara al nuevo
milenio ($7.717.025.00), el valor que se debid excluir del monto serfalado como
detrimento patrimonial inicialmente corresponde a la suma de $19.494.265.00, y el
valor total del presunto detrimento patrimonial al Municipio de Guamal, Magdalena,

por omitir descuentos y devoluciones en los pagos del contrato LP-001-2015, es
por valor de $91.535.147.00.

Otro aspecto que reviste importancia dentro del contrato LP-001-2015, es que tanto
la Alcaldia del Municipio de Guamal, Magdalena, como el contratista, al momento
de suscribir el precitado contrato de obra puablica, tenian conocimiento de las
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obligaciones tributarias derivadas del contrato con los impuestos y gravamenes
nacionales, departamentales y municipales, tal como {o establece la clausula 18 del
contrate LP-001-2015;

Pzra SU eleCuCion Se requiere de 12 aprodaClon GE i@ gerantia umca Yy Ow »eguro
extqidu en & presente contratw., CRAUSULA DECIMA OCTAVA. OBLIGACIONES
TRYIBUTARIAS: €] presents £ONTrato CoNStituye U mandato sln representacdn, EL
CONTRATISTA mantendrd en cesarolit de sus obligeciones administrativas, indemne al
MUNICIPIO & todo o reladonads con las obligaticnes nbutarias derivadas cel mismo
que saan de cbigacion dgei CONTRATISTA. De iguai rormaz, EL CONTRATISTA se odlige o
pagar oS MmOuestos municipales, Nacionales y Departamentaies Que s¢ onginen para 12
suscripcidn Cel presente contrato ' CLAUSULA DECIMA NOVENA. DOMICILIO: Para
todos tos efectos del presente contrato, las partes han acordado que & gomicillo
contractusi serda ¢f municapio de GUAMAL, Magdalena. £n sefal de aceptacdn, se firman
dos ejernpiares sl MISMo tenor, en & muncipso de GUAMAL 2 los Gatorcs (19} ofas ol

mes de octubre det 2015, Lo -
s ,o 5
e PR L s
vy T ‘ N 3 . 4 A e
- A i o \" "/’. T e // ‘___‘,_v__.,,ﬁ._-’ Lo = ‘:/ \,_a_,,.u—/
N A e y P <
- ALEX RICARDO RANGEL ARISMENDI CORPORACTON, MULTIACTIVA
C.C. 8%.268.200 EMPRENDER ONG
ALCALGE MUNICIPAL KRIT: 204,164.7149

TVAN JOSE SANTOS MARTINES
Representants fogal
C.C. # 9.130.518 DE MAGANGUE

Es claro entonces para esta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones que, la
Alcaldia del Municipio de Guamal, Magdalena, omitié realizar deducciones y
descuentos, y a su vez, hizo devolucion de sumas dinerarias a faver de la
Corporacioén Multiactiva Emprender ONG, por valor de $91.535.147.00, el cual, no
tenian justificacion alguna en acto administrativo o asidero legal, por cuanto el
estatuto tributario del Municipio de Guamal, Magdalena, contenida en el Acuerdo
Municipal N°009 de 2013, asi como ia ordenanza que ordena la creacién de la
estampilla Pro hospitales universitarios del Magdalena, no preveian la exoneracion
de dichos gravamenes e impuestos a los contratos de obra celebradas con
entidades pertenecientes al régimen tributario especial, ocasionando con ello, el
detrimento al Municipio de Guamal, Magdalena, por perjuicio y pérdida de
$91.535.147.00., en la gestion fiscal antiecondmica de los vinculados.

b) La conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a quien realiza una
gestion fiscal.

La Corte Constitucional en sentencia SU-620 de 1396 sefiald que, la responsabilidad
fiscal es de caracter subjetivo, que para deducirla es necesario determinar si &l
imputado obré con dolo o culpa.

El Consejo de Estado, ha manifestado en varias oportunidades sobre la
responsabilidad que le atafie al gestor fiscal, como en la sentencia del 19 de mayo de
2016 emitida la Sala de lo Contencioso Administrativo Sala Primera, radicado N°2013-
01024-01, en donde manifiesta que;

“Vale la pena puntualizar, que la responsabilidad fiscal debe necesariamente
recaer sobre ef manejo o administracion de bienes y recursos o fondos ptiblicos,
y respecto de los servidores publficos y particulares que tengan a su cargo
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bienes o recursos del Estado, sobre los cuales tengan capacidad o poder
decisorio”.

En los casos concretos, la conducta del Senor ELKIN MENDEZ POSTERARO, que
en el momento del acaecimiento de los hechos aqui sefialados, es decir cuando se
produjo la devolucion de las deducciones y la omision de los descuentos, este se
desempefiaba como Alcalde del Municipio de Guamal, Magdalena, el cual, bajo su
responsabilidad recaia la gestion fiscal y representacion legal de la entidad
territorial, y como el director de la administracidon municipal y sobre quien recaia una
funcion de vigilancia y control sobre los asuntos contractuales del Municipio, y se
enmarca su conducta comao culpa grave, definida en el Cédigo Civil Colombiano en
el articulo 63 como:

“Arficulo 63. Culpa y Dolo. La ley distingue fres especies de cuipa ©
descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios gjenos con aquel cuidado que aun fas personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo”.

De igual manera, con ocasidon a la gestion fiscal, tenemos que la Serora
HERMELINDA ESTEBANA OVIEDO SAUCEDO, quien se desemperfiaba como
Secretaria de Hacienda del Municipio de Guamal, Magdalena, y sobre esta también
recaian el deber de garantizar la adecuada gestion del recaudo y encargada de
manejar y distribuir de manera efectiva los impuestos y demas recursos de la
precitada municipalidad, segun el Acuerdo N°008 de 2007 por medio del cual se
ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Guamal, Magdalena.

Esta conducta no es la que corresponde esperar de las actuaciones de un agente
que ostenta la calidad de funcionario publico, lo que resulta a todas luces
reprochable de una persona que ejercia funciones de vigilancia y control sobre los
asuntos del Municipio de Guamal, Magdalena, los pagos y los descuentos sobre los
tributos que se desprendan de la celebracién de contratos, como Alcalde del
Municipio y a la Secretaria de Hacienda, a quien por lo demas, se les exige un
particular nivel de responsabilidad, pues en el caso concreto se ocasiona un
detrimento patrimonial al erario publico este elemento es determinante para sus
vinculaciones y juzgamiento en el presente proceso ordinario de responsabilidad
fiscal, el cual se encuentra establecido en el articulo 6 inciso 2 de la Ley 610 de
2000, y ratificado con la expedicion del estatuto anticorrupcion Ley 4174 de 2011 en
el articulo 119, cuando afirma que en los procesos de responsabilidad fiscal
responderan solidariamente {as demas personas que concurran al hecho hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial.

Ahora bien, en lo relacionado con la Gestion Fiscal, en conceptos de la oficina
juridica de la Contraloria General de La Republica, entre otros, el No. 80112-

Catads Nombre y Cavgo Firma Facha

Elabarado per Jorga Maric Castaio - Profaslanal Univarzitatlo

Rovizado y Aprabado por Claydfa Nieto Chicra - Contralara Auxilisr para Investigaclones

Loz furcicrarles menclorado: declaramas que Femas revisado of documento v la ereontramos njustade a bax normas v disposiconns lagales v, per fo tanto, baje nuestea rezoonsabliidad 16 prozantamos para
flrma.

o

Calle 17 # 1 C - 78, Santa Marta - Magdalena - Colombia
Email: investigaciones@contraloriadelmagdalena.gov.co

1A




[ Auto de Imputacién |
CONTRALORIA AUXILIAR

CONTR AL@R@ A PARA LAS INVESTIGACIONES

o 02 de Diciembre de 2024
GENERAL DEL MAGDALENA

i Pagina 17 de 21

EE34610 del 2 de agosto de 2007, al responder entre otros el siguiente interrogante:
¢ Quienes ejercen Gestion fiscal?, al respecto dijo;

“Esta oficina juridica con radicado EE68922 de diciembre 5 de 2005 el cual
anexamos, atendio una consulta similar al caso que nos ocupa, sefialando que
son gestores fiscales aquellos quienes estén juridicamente habilitados
para decidir sobre fondos o bienes del Estado”.

Y concluye asi el concepto:

“La gestion fiscal fa realizan todos los servidores pablicos o particulares que
tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en Ia misma
medida seran gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicion,
manejo, uso, administracion y disposicion de los mismos”.

Finalmente, la sentencia del H. Consejo de Estado radicada con el No. 25000- 23-
24-000-1996-8485-01 (7370), del 27 de marzo de 2003, Consejero Ponente, Dr.
Gabriel Eduardo Martelo, al resolver un recurso contra un fallo con responsabilidad
fiscal, respecto a los funcionarios pUblicos carentes de manejo, sefiald que;

"De tal manera que resulta jrrelevante que el carqgo del actor no fuera de
manejo o que deniro de sus funciones no estuviera la de recaudar dineros,
sino que lo verdaderamente trascendente es que con su conducta contribuyo
al detrimento patrimonial...”

De otro lado, en relacidn con el ejercicio de gestion fiscal por parte de la persona
que con su actuar generd el dafo, la misma debe estar relacionada con el
desempenio de las funciones que tenia designadas, en tanto, salta a la vista que
son las obligaciones impuestas y/o funciones otorqgadas al servidor pitblico o
particular que administra recursos publicos, las gque le permiten tener la
habilitacion juridica para tomar decisiones respecto de los bienes publicos
gue son puestos a su disposicidn o custodia.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, las personas que con ocasion a la gestion
fiscal ocasionen un detrimento patrimonial al estado, también son objeto de
reproche fiscal, ya que la expresion con ocasion a la gestion fiscal ha sido
interpretada por la Corte Constitucional en la sentencia C-840 de 2001, como los
actos que comportan una relacion de conexidad préxima y necesaria para con el
desarrollo de la gestidn fiscal.

Por otro lado, tenemos la conducta de la CORPORACION MULTIACTIVA
EMPRENDER ONG, se enmarca fambién en la de concurrir al detrimento
patrimonial ocasionado a la Alcaldia Municipal de Guamal, Magdalena, toda vez
que, este tuvo gestion fiscal al convertirse en administrador de recursos publicos
con el anticipo de fecha 1u8 de noviembre de 2015, y ademas, este fue quien recibio
el pago de la totalidad de las deducciones que se omitieron descontar.

Para el caso en concreto se encuentra plenamente demostrado por parte de este
despacho gue la conducta atribuible al Sefior ELKIN MENDEZ POSTERARO, quien
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ejercia como Alcalde Municipal de Guamal, Magdalena y Gestor fiscal al momento
de la ocurrencia del hecho dafioso, HERMELINDA ESTABANA OVIEDO SAUCEDO
quien se desempefiaba como Secretaria de Hacienda del Municipio de Guamal,
Magdalena, quienes con ocasion a la gestion fiscal desarrollada en virtud del cargo
gue ostentaban, no tuvieron el cuidado y la diligencia suficiente para salvaguardar
de forma adecuada las arcas publicas del Departamento del Magdalena,
ocasionando con ello un dafio susceptible de ser reprochado por esta entidad de
control fiscal.

Toda clase de contrato ¢ pago de dineros publicos comprende en si mismo la gestién
fiscal, asi, la conducta en ejercicio de la funcidn fiscal en el caso concreto, se enmarca
dentro de una conducta cuiposa grave al no haber actuado los presuntos responsables
con prudencia y prevision ni haber atendido los presupuestos minimos de contratacion,
lo que genera una merma patrimonial para el Estado sin justificacion alguna.

¢) El nexo de causalidad entre el dafo y la conducta

Acorde con los elementos anteriores, queda demostrado dentro de este proceso que,
entre la conducta desplegada, y el dafo patrimonial ocasionado existe una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder determinar la
responsabilidad fiscal.

La conducta del Senor ELKIN MENDEZ POSTERARO, en su condicidon de gestor
fiscal, ordenador del gasto, y representante legal de la Alcaldia Municipal de
Guamal, Magdalena para la época de la ocurrencia de los hechos aqui
investigados , la Senora HERMELINDA ESTEBANA OVIEDO SAUCEDO, quien
como Secretario de Hacienda del Municipio de Guamal, Magdalena, en su cabeza
se encontraba la funcion de garantizar el recaudo y administracion de los tributos
del municipio, y la CORPORACION MULTIACTIVA EMPRENDER ONG, quien
recibid el pago total de $91.535.147.00., por no hacérsele descuento y devolverles
deducciones causadas por la celebracion del contrato N°LP-001-2015, fueron
determinantes y condicionantes para la consumacién del detrimento a la Alcaldia
Municipal de Guamal, Magdalena, en funcion a los deberes que cada uno de ellos
tenia dentro de precitada entidad municipal, en ese sentido se concluye que, en
aras de establecer la responsabilidad personal de los agentes o ex agentes
estatales, el andlisis de sus actuaciones dolosas 0 gravemente culposas comporta
necesariamente el estudio de las funciones a su cargo y si respecto de elias se
presentd un incumplimiento grave.

Como quiera que no existe a la vista, ninguna justificacion constitucional y/o legal
para que guienes fungieron como Alcalde y Secretario de Hacienda del Municipio
de Guamal, Magdalena, para que omitieran las deducciones y realizaran
devoluciones por valor de $91.535.147.00., y dado que esta omision a sus
funciones ha generado graves perjuicios para el patrimonio del Municipio de
Guamal, Magdalena, es de légica que esta injustificada conducta, acarrea una
responsabilidad fiscal

Estado Kembre y Cargo firma focha

Elsborade nar Joege Marla Castafio « Prafnslenal Urlvers tarlo

Revizado v Aprotace por Tlaudla Nfeto Chlere - Contrz'ora Aux'l'sr para Invastigaciones

|
i Losfunclonarios monc onados decizramon cue hemos revisdde ¢ dotuments v lo encontrames 'vju stnde & '35 novmas y disposclonas legalez v, por ‘o tanta, baja nuastea responsabllidad lo prosentaras para
L fleeaz,

Calle 17 # 1 C - 78, Santa Marta - Magdalena - Colombia
Email: invostigacioncx@eontraloriadelmagdalena.gov.co

18




L Auto de imputacién "
CONTRALORIA AUXILIAR

CO NTR A LO Ré A PARA LAS INVESTIGACIONES "

02 de Diciembre de 2024

GENERAL DEL MAGDALENA ; =i
Pagina 19 de 21 )

Asi las cosas, haciendo uso del principio de interpretacion sistematica que entiende
el ordenamiento juridico como un todo arménico, en €l caso en concreto se acude
ala Ley 678 de 2001 para el sefialamiento de la calidad de la conducta desplegada
por {os imputados,

“Articulo 6 Culpa Grave. La conducta del agente del Estado es gravemente
culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa de la
Constitucion o la Ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el
gjercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes
causas:

1. Violacion manifiesta ¢ inexcusable de las normas de derecho

2. Carencia o abuso de competencia para proferir una decision anulada,
determinada por un error inexcusable

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los
actos administrativos determinada por un error inexcusable

4. Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbifrarias y
dilacién en fos términos procesales con detencién fisica o corporal

Ademas de lo anteriormente expuesio, también se debe indicar que con la
conducta desplegada de los inculpados, se observa que estos desconocieron los
principios constitucionales y legales, tales como el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia por no atender el interés general, y el articulo 315 ibidem, al
no cumplir [as normas que lo rigen.

Conforme con lo anterior, se encuentran estructurados los tres elementos: a) un dafio
patrimonial al estado; b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
reatiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta, el cual se deduce
gue esta plenamente demostrado dentro de este proceso.

De acuerdo con los elementos anteriores, queda demostrado dentro de este
proceso ordinario de responsabilidad fiscal que, entre la conducta desplegada, vy el
dafio patrimonial ocasionado a la Alcaldia Municipal de Guamal, Magdalena, existe
una relaciéon determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder
determinar la presunta responsabilidad fiscal, elemento éste que se encuentra
demostrado con el acervo probatorio allegado al expediente contentivo de esta
investigacion.

Aunado a lo anterior y haciendo un analisis en virtud de la sana critica no reposa
dentro del plenario pruebas que, demuestren que la Alcaldia del Municipio de
Guamal, Magdalena, no debia realizarle descuentos y devolverle las deducciones
por concepto de gravamenes, impuestos y estampillas, por valor de
$91.535.147.00., sin tener justificacidn alguna por parte de la administracion de la
precitada entidad territorial, aun cuando existe dentro de las clausulas
contractuales, que las partes tenias conocimiento de las obligaciones tributarias que
generaria el contrato LP-001-2015.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, este Despacho considera que la
conducta desplegada, por el Serfior ELKIN MENDEZ POSTERARO, HERMELINDA
ESTEBANA OVIEDO SAUCEDO, y la CORPORACION MULTIACTIVA
EMPRENDER ONG como destinatario y beneficiario de los descuentos vy
devoluciones, fueron ineficientes e ineficaces, debido a que se le devolvié sin
justificacién alguna el pago por valor de $91.535.147.00., en virtud del contrato LP-
001-2015.

VIIl. VINCULACION AL GARANTE

l.a ley 610 de 2000, en su articulo 44 establece. “Vinculacion del garante. Cuando
el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a fa
compaifiia de sequros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facuftades del principal implicado (...)

Se entiende que el concepto de tercero civiimente responsable alude a aquella
persona que sin ser autor del dafo patrimonial al Estado tiene una obligacion de
indemnizar los perjuicios. En este caso, la entidad afectada cuenta con dos (02)
polizas que cubren el tiempo durante el cual se produjo el darfio (vigencia 2016),
sintetizado en la devolucion de los descuentos y omision de las deducciones por
concepto de contribuciones, estampillas, gravamenes e impuestos, el cual ampara
fallos con responsabilidad fiscal, expedidas por PREVISORA SEGUROS, en virtud
de la poliza de seguro N°3001342 y 3000995, con fecha de vigencia desde el 7 de
diciembre de 2016 al 7 de diciembre de 2017 y desde el 2 de julio de 2015 al 2 de
julio de 20116, cada una por valor asegurado de $200.000.000,00.

Asi las cosas, es claro que las pdlizas sefialadas, se encontraban vigentes para la
fecha en la que ocurrieron los hechos objeto del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal en la Alcaldia Municipal de Guamal, Magdalena. Por lo
anterior, se procedera a confirmar la vinculaciéon de la misma.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Contraloria Auxiliar para las
nvestigaciones de la Contraloria General del Magdalena:

IX. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR responsabilidad fiscal en contra del sefior ELKIN
MENDEZ POSTERARO, identificado con cédula de ciudadania N°72.229.185,
HERMELINDA ESTEBANA OVIEDO SAUCEDO, identificada con cédula de
ciudadania N°55.300.850, y la CORPORACION MULTIACTIVA EMPRENDER
ONG, identificada con el NITS00.164.714-9, en su condicion de contratista, por el
dafo patrimonial ocasionado en cuantia de Noventa y Un Millones Quinientos
Treinta y Cinco Mil Ciento Cuarenta y Siete Pesos $91.535.147.00., de acuerdo
con [as consideraciones expuestas en la parte motiva del presente auto.
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ARTICULO SEGUNDO: Llamar a responder como tercero civitmente responsable,
a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, en virtud de la poliza de seguro
N°3001342 con fecha de vigencia desde el 7 de diciembre de 2016 al 7 de diciembre
de 2017 y la pdliza N°3000995, con vigencia desde el 2 de julio de 2015 al 2 de julio
de 20186, cada una por valor asegurado de $200.000.000,00, de conformidad con
lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, y de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente Auto a los imputados,
y la compania Aseguradora vinculada, en la forma indicada por el articulo 49 de la
Ley 610 de 2000 que remite a los articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, haciéndole saber que contra el
MisSMo No procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Poner a disposicion del imputado fiscal, el presente proveido
y el expediente a través de Secretaria de la Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones del Departamento del Magdalena, por el término de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o del aviso,
para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el auto, solicitar y aportar las pruebas gue se pretendan hacer valer, de conformidad
con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Decretar e incorporar validamente al proceso las pruebas
descritas en el acapite de hechos probados.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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CLAUPDIA KARINA NIETO CHICRE
Contralora Auxiliar para ias Investigaciones
Contraloria General del Magdalena

Estado Narnhra y Cacpa Firma Focha
Elaborado sor Jerpe Marlo Caztafio - Profus.onal Unwversitar.s
Ravlzado y Aprobado por Claudia Nloto Chlere = Contruloca Auxlllar para invasiizacionuy ,
Loy fungionaros manc:onadas declarames quo homos ravizaco @ documento y o oncontrumos ajustado 2 13s normaz y disposiziones legales y, por la tanto, bajo nuesta responsab..dad lo presertames parn
(Irma.
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