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EVALUACION TECNICA DE ESTUDIO E INVESTIGACION DE LA DENUNCIA
Q-47- 23-0032 E. S. E. HOSPITAL SAN LOCAL SAN PEDRO DE EL PINON -
MAGDALENA

Que la Constitucién Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A
partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion
ciudadana en marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Senala “Las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley
establece las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y
Distritales.

Que en su Articulo 8°. De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por
solicitud que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas
presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestién publica y asigna
responsabilidades a las entidades del estado con la conformacion de la red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son Procuraduria General de la
Nacioén, Contraloria General de la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de
Administracion Publica y Organismos de Planeacion de los diferentes niveles.

En este orden de ideas la Contraloria General del Magdalena, expide las
Resoluciones Nos. 279 de 2022 y 037 de 2023, por medio de las cuales se
reglamenta el procedimiento de orientacién, recepcion, evaluacion, traslado,
seguimiento, actualizacion, respuesta y archivo de las denuncias o quejas y la
necesidad de hacer tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz, para
la satisfaccion del ciudadano, motiva la modificacion de la evaluacién, traslados y
responsables de los procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias
se deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de
calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo del
jefe de Planeacién y Participacion Ciudadana.

El jefe de la Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana comisionara por
directrices del Sefor Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
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Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES.

El dia 8 de agosto de 2023, ingreso a la Oficina de Planeacion y Participacion
Ciudadana de la Contraloria General del Magdalena, via correo electrénico,
Denuncia contra la E. S. E. Hospital San Pedro de El Pifion.

HECHOS.

Lo constituye la denuncia interpuesta en esta Entidad por el sefior JOSE REDONDO
POLO, empleado de la E. S. E. Hospital Local San Pedro de El Pifiobn — Magdalena,
en la que sefala que:

“...en la pagina SIA OBSERVA DE LA CONTRALORIA - 2023, aparece
contrato cuyo objeto es OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION
DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE CARRETO
MUNICIPIO DE ELPINON MAGDALENA, DE CODIGO C-093-240523, por
valor de $ 488.517.614, asi como el de la Interventoria o supervision del
mismo por mas de $ 30.000.000.

Ante la informacion verbal que se tiene de parte del Sr JOSE RADA DE LA
HOZ, quien “anteriormente” fungia como jefe de presupuesto de laE. S. E.
de El Pifion, y quien manifiesta abiertamente no haber generado CDP y RP
de la referencia; en virtud a que dichas funciones le fueron segregadas de
sus competencias”

Como Peticion Especial, el denunciante solicita a este ente de control, lo siguiente:

1. “Investigar de manera integral la contratacion mencionada y determinar la
legalidad de lo presuntamente manifestado por el sefior Rada de la Hoz.

También el Convenio Interadministrativo donde se generaron los recursos entre
la E. s. E. y el ente territorial”.

2. Investigar la legalidad de la supervision del mismo, la cual esta presuntamente
en cabeza del Sr Yeison Varela Dominguez, secretario de Gerencia y quien
presuntamente no reune las condiciones para tal fin, toda vez que, en los pliegos
de condiciones del mismo, la ESE condiciona textualmente”:

1.8 CONTROL Y SUPERVISION EN LA EJECUCION DEL PRESENTE
CONTRATO:

LA ESE HOSPITAL SAN PEDRO DE EL PINON Supervisara y controlara la
debida ejecucioén del contrato a través de Una persona natural o juridica que sera
contratada para esta labor especifica que cuente con la experiencia para ello,
quien efectuara estricta supervision y control al cumplimiento del contrato. Asi
mismo velara porque el contratista llene los requerimientos del servicio de lo cual
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se debe rendir informe mensual para que se pueda efectuar el pago de la cuenta
radicada. )
PROCESO DE ESTUDIO E INVESTIGACION DE LA DENUNCIA.

Atendiendo la peticion hecha por el sefior JOSE REDONDO POLO y para cumplir
con el objeto de estudio y andlisis de la denuncia radicada en esta Oficina con el
namero Q-47-23-0032, se dio traslado a la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal
de la Contraloria del Departamento del Magdalena, para que fuera atendida dentro
del Plan de Vigilancia de Control Fiscal (PVCF) vigencia 2023.

En cumplimiento de lo anterior, la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, a través
de sus auditores, ordend y llevé a cabo la practica de investigacion de los hechos
denunciados.

LIMITACIONES DEL PROCESO DE VERIFICACION DE LA DENUNCIA:

En desarrollo de este proceso de verificacibn de los hechos denunciados se
presentaron serias limitaciones que no permitieron cumplir a cabalidad y llevar a
feliz término dicho proceso dentro de los términos previstos. Entre estas se
destacan:

e Lainsuficiencia de recurso humano que integraron la Comision Auditora, toda
vez que solo se comisiond a 2 funcionarios para llevar a cabo dicho proceso,
gue se adelanté de manera simultanea con las auditorias a la Alcaldia,
Personeria, Concejo y la E. S. E. San Pedro, todas del Pifidn.

e La negativa de la gerente de turno, MILENA LEON MANJARREZ, de hacer
entrega de la documentacion requerida, muy a pesar de los reiterados
requerimientos hechos por la Comision Auditora, y que derivaron en el
traslado a la Oficina Administrativa para la apertura del correspondiente
proceso sancionatorio.

¢ Alo anterior se suma el hecho que la E. S. E. no rindi6 ni publicé la totalidad
del expediente contractual en las plataformas SIA Contraloria, SIA Observa
ni SECOP, que pudiera haber permitido avances oportunos en el proceso.

Ante tal situacion, se solicité a la Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana
de esta Contraloria la ampliacién del plazo para la terminacion de la investigacion
de los hechos denunciados y la entrega del respectivo informe, teniendo en cuenta
que a partir del 1° de abril del 2024, un nuevo Gerente asumiria dicho cargo en la
E. S. E. Hospital Local San Pedro de El Pifién.

RECAUDO DE LA INFORMACION

Como resultado de lo anterior, en desarrollo del proceso de investigacion
encomendado y con el objeto de verificar los hechos denunciados, se recaudé
informacion documental que, aunque no es del todo suficiente, si permite elaborar
el respectivo informe resultante de dicha investigacion.
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En ese orden, se solicitd a la Gerencia de la E. S.E. Hospital Local San Pedro, en
cabeza del doctor ABEL ORTEGA DE LA HOZ, la informacion necesaria para llevar
a cabo dicho proceso, dentro de la cual se solicito lo siguiente:

1) Copia del expediente contentivo del Contrato No. C-093-240523 del 24 de mayo
de 2023, suscrito entre la E. S. E. Hospital San Pedro y el sefior RICARDO
ROMERO CRESPO, cuyo objeto fue “CONTRATO DE OBRAS DE
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL CENTRO DE SALUD DEL
CORREGIMIENTO DE CARRETO, MUNICIPIO DEL PINON MAGDALENA”, por
valor de $ 488.517.614. El expediente debe contener, entre otros, los siguientes
documentos:

e Estudios Previos

e Invitacion Publica

e Contrato o Aceptacion de Oferta

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

e Certificado de Registro Presupuestal.

e Designacion del Supervisor.

e Acta de Inicio

¢ Informe de Ejecucion del Contrato (Actas de Recibos Parciales y Final).

e Informes del Interventor

e Informes del Supervisor

e Evidencias documentales, filmicas o fotograficas de la ejecucién

e Copias de las Ordenes de Pago o Comprobantes de Egresos sobre la
cancelacion de dicho contrato.

e Acta de Liquidacion.

De igual manera debera certificar la Fuente de Financiacion del citado contrato.

2) Copia del contrato de la interventoria realizada al citado Contrato C-093-240523
del 24 de mayo de 2023, aportando lo siguiente:
e Estudios Previos

e CDPyRP

e Contrato

e Designacion del supervisor

¢ Informe de ejecucion del contrato
¢ Informe de Supervision

e Pagos realizados.

Igualmente, se le solicité que la documentacién que no exista no reposara en los
archivos de la E. S. E. deberia expedirse la respectiva certificacion en la que conste
dicha situacion.

En respuesta a tal solicitud, el dia 22 de mayo de 2024, la Gerencia de la E. S. E.
hace entrega, via correo electrénico, de la siguiente documentacion:
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Contrato de Obra No. C-093-240523, suscrito con RICARDO JOSE
ROMERO CRESPO, por valor de $ 488.517.613.86.

Contrato de Interventoria No. C-094-240523, suscrito con ARAMYS
ENRIQUE MIRANDA MORALES, por valor de $ 34.196.232,97.

Acta Parcial de Obra No. 1 por valor de $ 145.267.745, correspondiente al
periodo del 24 de mayo al 4 de agosto de 2023

Acta Parcial de Obra No. 2 por valor de $ 146.555.284 correspondiente al
periodo del 4 de agosto al 20 de octubre de 2023.

Acta modificatoria de mayores y menores cantidades de obras

Acta Final de Obra correspondiente al periodo del 21 de octubre al 17 de
enero de 2024.

Registros fotogréaficos de los avances de las obras

Comprobantes de pago y cuentas de cobro (Solo se hizo entrega del
Comprobante de Pago sin numero, de diciembre de 2023 por valor de
$ 5.129.435 a nombre del Interventor ARAMIS MIRANDA MORALES.
Planillas de aportes de seguridad social de los contratistas

Transferencias a los contratistas de obra e interventor

Como puede observarse, la Gerencia de la E. S. E., no suministro totalidad de la
informacion requerida, entre estos, los estudios previos, CDP, RP, acta de
Inicio, Designacion del supervisor del contrato, pagos efectuados, entre otros.

A falta de entrega de la totalidad de la informacion requerida, el Gerente ABEL
ORTEGA DE LA HOZ, envia comunicacién en la que manifiesta, en algunos de sus
apartes, lo siguiente:

“En primera instancia es menester sefialar que mi periodo como Gerente de
la ESE HOSPITAL SAN PEDRO inici6 desde el 10 de abril del 2024, por
consiguiente, en virtud de lo establecido en la ley 951 de 2005 se debi6
realizar el recibo del cargo con la administracion saliente para coordinar de
manera eficaz lo concerniente a todo el proceso de empalme de las
condiciones fisicas de la Planta Institucional asi como los documentos, actas,
carpetas, manuales, libros contables, etc, que me permitan tener una visiéon
clara y asi mismo una estructura administrativa del estado en que se
encuentra el Ente Hospitalario, por lo tanto se recibi6é un oficio por parte de la
Ex Gerente Milena Ledén Manjarrez en fecha 20 de abril de la presente
anualidad donde se nos informaba la entrega formal el dia 22 de abril, sin
embargo, feneci6 la fecha sefialada por lo que se requirié por parte de esta
administraciéon en fecha 07 de mayo de 2024 para que se realizara la entrega
de la informacién y documentacién completa teniendo en cuenta su salida
como administradora del ente Hospitalario, no obteniendo respuesta alguna
hasta la fecha.
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Dejando claro lo anterior, es menester informar que si bien no se tiene acta
de entrega ni recibo del cargo como lo establece normativamente la
legislacion colombiana en esta materia, se procedié a revisar en algunos
archivos fisicos visiblemente encontrados de lo correspondiente al informe de
interventoria del contrato No. C. 093-240523, por lo cual se remitird ante
ustedes de acuerdo a la solicitud, no obstante, es preciso aclarar que se
desconoce por parte del suscrito la existencia de otro tipo de documento
concerniente al contrato en mencion por los motivos inicialmente esbozados.

Finalmente, me permito sefialar que las irregularidades en mencion fueron
debidamente notificadas a los entes de control competentes para los fines
pertinentes, por lo que no estd demas informar que en el evento en que se
haga entrega formal de la documentacion por parte de la administracion
saliente, se procedera a suministrarselas para dar por cumplida la totalidad
de lo requerido”

RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado del proceso de verificacion de denuncia, y ante la no presentacion
de descargos al informe preliminar de denuncia, la Contraloria General del
Departamento del Magdalena constituyé cinco (05) hallazgos administrativos, de los
cuales cinco (05) presentan condicion disciplinaria, dos (02) registran condicion
penal y una (01) registra condicidén sancionatoria.

FASE DE DESCARGOS.

La E.S.E. Hospital local San Pedro del Pifidn, la Alcaldia del Pifién y los ex
funcionarios JHAIR CABALLERO VARELA y debera presentar descargos al
presente informe preliminar de denuncia, en el término de cinco (05) dias habiles
luego de recibida su notificacion.

cr—
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Jke la oflx\:lna de

JAL CAMPOS
laneacién Y Particion Ciudadana
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ANALISIS Y EVALUACION DE LA DOCUMENTACION Y RESULTADOS DEL
PROCESO DE INVESTIGACION
A través del Dentro del proceso evaluativo a la documentacion recaudada, se
establece los siguiente:

A. La alcaldia Municipal de El Pifidbn y la E. S. E. Hospital San Pedro, suscribieron
el Convenio Interadministrativo No. MP-CI-003-2023 del 9 de abril de 2023 en el
cual se estable que: “El objeto del presente Convenio interadministrativo es
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL MUNICIPIO DE EI PINON, MAGDALENA Y LA E.S.E. HOSPITAL
SAN PEDRO PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, CON EL PROPOSITO DE APORTAR A LA INCLUSION
SOCIOECONOMICA, LA GENERACION DE INGRESOS, LA SUPERACION DE
LA POBREZA Y LA CONSOLIDACION DEL TERRITORIO”. PARAGRAFO
PRIMERO: Mediante el presente convenio se pretende la ejecucion del siguiente
proyecto: "MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL CENTRO DE SALUD DEL
CORREGIMIENTO DE CARRETO, MUNICIPIO DEL PINON, MAGDALENA”,
con un plazo de Cinco (5) meses y un monto de $ 558.777.088,44, de los cuales,
el Municipio aport6 la suma de $ 488.517.613,86 y laE. S. E. $ 70.259.474,58.

B. En cumplimiento del Convenio arriba citado, la Alcaldia Municipal de El Pifion
transfirio a la E. S. E., durante el afio 2023, la suma de $ 439.665.851, en las
siguientes fechas, quedando un saldo pendiente por transferir para el 2024 de
$ 48.851.763:

FECHA COMPROBANTE CONCEPTO VALOR
Primer desembolso correspondiente al anticipo del
7/06/2023 2023.ALC.1.611 | 50% 113.984.496
Segundo desembolso correspondiente al anticipo del
7/06/2023 2023.ALC.1.611 | 50% 112.507.500
7/06/2023 2023.ALC.1.612 | Tercer desembolso correspondiente al anticipo del 50% 17.766.810
24/08/2023 | 2023.ALC.1.1101 | Abono por actas parciales 113.984.496
24/08/2023 | 2023.ALC.1.1102 | Abono por actas parciales 8.144.907
9/11/2023 | 2023.ALC.1.1561 | Desembolso por adelanto del 90% de las obras 73.277.642
TOTAL 439.665.851

Fuente: SIA CONTRALORIA ALC EL PINON - f03A1 CUENTA ANUAL 2023.

C. Dentro del citado convenio No. MP-CI-003-2023, la Alcaldia de el Pifién tiene a
su cargo las siguientes obligaciones:

1. Aportar los recursos que le competen para la ejecucion de los proyectos, en los
términos de las Clausulas Cuarta, de acuerdo con los estudios y disefios aportados
por la ESE.

2. Vigilar, a través de la Supervision el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente Convenio, de conformidad con las normas que aplican sobre la materia.

3. Brindar la informacion requerida y la asesoria necesaria a la ESE para el desarrollo
del componente social durante la ejecucion del proyecto.
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4,

Velar por la conformacién y operacion de instancias locales de seguimiento y control
del proyecto, tales como comités y/o veedurias ciudadanas, antes y durante la
ejecucién del proyecto.

Designar la supervision para la vigilancia y control de los proyectos.
Suscribir el recibo a satisfaccion de las obras derivadas del presente Convenio,
previo concepto y aval de la interventoria que avale el cumplimiento a satisfaccion

de las mismas.

Las demas que se deriven de la naturaleza del presente Convenio, que sean
indispensables para cumplir su objeto.

D.Dentro del citado_convenio No. MP-CI-003-2023, la E.S.E HOSPITAL SAN
PEDRO DE EL PINON tiene a su cargo las siguientes obligaciones:

1.

2.

Elaborar y aportar los estudios y disefios necesarios para la ejecucién del proyecto.

Llevar a cabo todas las actuaciones que sean de su competencia para garantizar
gue el proyecto se encuentre viabilizado.

LA E.S.E se obliga en ajustar el presupuesto del proyecto, presentado en la presente
etapa.

Realizar todos los tramites requeridos para la obtencién de permisos y licencias, asi
como los demas procedimientos necesarios, que sean de su competencia, tanto
internamente como ante las autoridades nacionales o territoriales, para el
mejoramiento, adecuacion y puesta en funcionamiento del proyecto derivado del
presente convenio.

Incorporar sin situacion de fondos en su presupuesto los recursos aportados por EL
MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA.

Aportar los recursos que hayan sido ofrecidos con la radicacion de la iniciativa ante
EL MUNICIPIO DE El PINON, MAGDALENA, por concepto de cofinanciacién del
proyecto la suma de $70.259.474,58.

Adelantar los procesos y tramites precontractuales, contractuales y post-
contractuales para la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato de obra para
la ejecucion del proyecto, Unica y exclusivamente bajo la modalidad de seleccién
gue corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, sus decretos reglamentarios y demas normas que las complemente,
atendiendo los principios rectores de la Contratacion Publica, las disposiciones del
presente convenio y con plena autonomia frente a EL MUNICIPIO DE EI PINON,
MAGDALENA. El proceso de selecciébn que inicie la E.S.E. HOSPITAL SAN
PEDRO, tendra por objeto exclusivamente la ejecucion del proyecto derivado del
presente convenio interadministrativo. En consecuencia, no podra unificar en un
proceso de seleccién los proyectos que se deriven de otros convenios.

Establecer en el contrato, las siguientes obligaciones a cargo del contratista
seleccionado:

8.1 Instalar una valla informativa sobre el proyecto en la cual se reconozcan
expresamente los respectivos créditos al MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

En todo caso la E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO, debera solicitar al MUNICIPIO DE
EL PINON, MAGDALENA, autorizacion para publicar cualquier informacion
relacionada con el programa, a través de medios de comunicacion, tales como
internet, vallas, perifoneo, fotos, volantes, anuncios de periédico y cualquier otro
medio.

8.2 Cumplir con la normativa vigente relacionada con las areas ambientales, de
seguridad Industrial y salud ocupacional, garantizar la calidad en las obras. Asi
mismo, cumplir con la normativa relacionada con los protocolos de bioseguridad.

8.3 Promover que en la contratacion de mano de obra no calificada se vincule a la
poblacién vulnerable perteneciente a la region.

Supervisar que la inversion de los recursos del Convenio se destine exclusivamente
para el proyecto, cual se realizara bajo su responsabilidad y direccion, aplicando la
normativa a la que se encuentre sujeta.

Coadyuvar a los contratistas que resulten del proceso de seleccion en la
consecucion de las licencias y permisos necesarios para la ejecuciéon de los
contratos derivados.

Asumir la ejecucion de las Obras como una obligaciéon de resultado a cargo de la
E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO en cuanto a su calidad, caracteristicas, disefio,
materiales y en general a sus condiciones técnicas y de funcionalidad.

Ejecutar las Obras en el plazo maximo previsto en el respectivo cronograma, e
informar al MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA cualquier situacién que afecte
el cumplimiento del mismo.

En el evento de presentarse costos adicionales durante la ejecucion del presente
convenio y/o del contrato de interventoria, cualquiera sea el motivo, que impliquen
el reconocimiento y/o pago de sumas de dinero, la E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO
se compromete a gestionar los recursos faltantes previo andlisis del MUNICIPIO DE
EL PINON, MAGDALENA vy a aportarlos para el efecto que sean requeridos.

Asumir la responsabilidad frente a las modificaciones que deban efectuarse frente a
cualquier procedimiento, materiales, insumos, mano de obra, subcontratistas y en
general cualquier elemento relacionado con la ejecucion del Contrato de obra que
se derive del presente Convenio, previo concepto de aprobacion por parte de la
interventoria, atendiendo en todo caso la disponibilidad presupuestal que para el
efecto destine la E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO y el MUNICIPIO DE EL PINON,
MAGDALENA.

Atender las instrucciones y lineamientos que imparta la interventoria durante la
ejecucion de los contratos que se deriven de la ejecucion del presente convenio.

Dar aplicacion a la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestidon publica”, especialmente en lo
relacionado con el Capitulo V\\ "Disposiciones para Prevenir y Combatir la
Corrupcion en la Contratacion Publica ', asi como a los articulos 4 y 26 de la Ley 80
de 1993, que se refieren a la revision periddicas de las obras ejecutadas para
verificar el cumplimento de las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas,
y el principio de responsabilidad.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Conminar al contratista en caso de demoras, retardos y/o incumplimientos, que
afecten la ejecucion del presente CONVENIO, para ello debera adelantar los
procedimientos establecidos en la ley para la imposicién de multas y/o sanciones y
hacer efectivas las garantias, previo cumplimiento de las actividades propias
establecidas en el Estatuto Anticorrupcion, asi como iniciar las acciones
contractuales y legalmente establecidas de manera oportuna, sea por iniciativa de
la E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO como contratante o por solicitud expresa de la
Interventoria.

Realizar la socializacion y sensibilizacion del proyecto a la comunidad, previo al
inicio de las obras y durante | a ejecucion de las mismas.

Asistir a las mesas de trabajo y capacitaciones que sean convocadas por el
MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA.

Apoyar la gestion y la participacion de instancias locales de seguimiento y control
del proyecto, tales como comités y/o veedurias ciudadanas, antes y durante la
ejecucion de los proyectos y comprometerse a continuar con esta gestion una vez
finalizado su plazo de ejecucion.

Realizar el acompafiamiento social en los proyectos, ejecutar las actividades
sociales que sean necesarias para divulgar a la comunidad beneficiada el proyecto,
y promover su uso enciente, mediante proceso de participacién comunitaria.

Formular e implementar los planes de sostenibilidad de las obras para garantizar la
administracion, operacion, mantenimiento y uso de dichos activos en el largo plazo.

Remitir con la periodicidad que defina el MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA
a través del supervisor, los informes sobre el estado de avance de la obra, los cuales
debera presentarse tanto durante la ejecucién del proyecto, como con posterioridad
a la entrega de las obras y como requisito para la Liquidacion del convenio.

Realizar las adecuaciones necesarias en otras areas diferentes a las zonas de
intervencion con el fin de evitar Inconvenientes en la ejecucién de los proyectos y
posibles atrasos de estos.

Reintegrar los recursos no ejecutados, los cuales deberan ser consignados
Unicamente en la cuenta bancaria que indicard LE MUNICIPIO.

Consignar mensualmente los rendimientos financieros generados por los recursos
desembolsados por el MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA, Gnicamente en la
cuenta bancaria que indicara EL MUNICIPIO, a mas tardar dentro de los cinco (5)
dias habiles luego de que se hayan realizado.

Recibir a satisfaccién las obras que se ejecuten en el marco del contra to que
suscriba la E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO para el cumplimiento del objeto del
presente Convenio, con anuencia del MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA, lo
cual implica cumplir con lo estipulado en el contrato de obra, el presente Convenio
y la ley respecto a la correcta ejecucion de las obras y responder por su calidad y
estabilidad en los términos previstos en el Contrato.

Suscribir, en conjunto con el supervisor designado por MUNICIPIO DE EL PINON,
MAGDALENA, el acta de entrega y recibo de la obra, el cual debere ser remitido por
este ultimo al MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA.
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28. Mantener su autonomia y no actuar, bajo ninguna circunstancia, en nombre y/o
representacion de MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA.

29. Evitar la utilizacion del convenio interadministrativo para hacer proselitismo con fines
politicos.

30. Seleccionar al futuro contratista con observancia a dispuesto en el articulo 56 de la
ley 2195 del 2022.

31. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente Convenio que sean
indispensables para cumplir su objeto.

E. En virtud de tal obligacion, la E. S. E. Hospital Local San Pedro de el Pifion lleva
a cabo la celebracién de los contratos de obras y de interventoria que se
describen a continuacion:

e Contrato No. C-093-240523 del 24 de mayo de 2023, suscrito con RICARDO
ROMERO CRESPO, por valor de $ 488.517.613,66 cuyo objeto es
“CONTRATO DE OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL CENTRO
DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE CARRETO, MUNICIPIO DEL PINON
MAGDALENA”.

e Contrato No. C-094-240523 del 24 de mayo de 2023, por valor de
$ 34.196.232.97, cuyo objeto es “CONTRATAR LA INTERVENTORIA,
VIGILANCIA Y CONTROL TECNICA, FINANCIERA Y LEGAL A LA EJECUCION
DEL CONTRATO DE OBRAS CONTRATO DE OBRAS DE MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE CARRETO,
MUNICIPIO DEL PINON MAGDALENA, CONFORME LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS CONTENIDAS EN EL DOCUMENTO ANEXOQUE HACE PARTE
INTEGRAL DEL CONTRATO”.

EVALUACION DEL PROCESO DE CONTRATACION

Sobre el convenio interadministrativo No. MP-CI-003-2023, celebrado entre la
Alcaldia de el Pifibn y la E. S. E. HOSPITAL SAN PEDRO DE EL PINON, se
pudieron establecer el siguiente hallazgo:

HALLAZGO 01. LA ALCALDIA DE EL PINON NO PUBLICO EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. MP-CI-003-2023, EN LA PLATAFORMA DEL
SECOP I. oBs 01 (a-D).

Evaluada la plataforma del SECOP | para el periodo 2023 se encuentra, que la
Alcaldia de el Pifibn Magdalena no publico a fecha 31/05/2024, el convenio
interadministrativo No. MP-CI-003-2023, razén por la cual incumple las
disposiciones establecidas en la RESOLUCION N°100-2020-08-10-002 DE 2020
Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Alcaldia Municipal
del Pifldbn Magdalena. En especial las conferidas en el articulo 4.1.2.7 y 4.2.3 de su
manual de contratacion, y las referidas en el decreto 1082 del 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

RESOLUCION N°100-2020-08-10-002 DE 2020 Por medio de la cual se adopta
el Manual de Contratacién de la Alcaldia Municipal del Pifidn Magdalena.
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4.1.2.7. Buenas préacticas en el proceso de contratacion
A. En la Etapa de Planeacion

4) La publicacion electrénica de los actos y de todos los documentos que se
generen en desarrollo del Proceso de Contratacion debera hacerse en la
fecha de su expedicion, o a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes.

5) Secretaria General y de Gobierno es responsable de garantizar la
publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva. La falta
de publicacién en el SECOP constituye la vulneraciéon de los deberes
funcionales de los responsables.

4.2.3. Publicacion del Contrato

Los contratos suscritos por el Municipio se publicaran en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica —SECOP- conforme lo dispuesto en las normas
vigentes aplicables. (Ver articulo 223 del Decreto Ley 0019 de 2012 y articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015). Al igual que en los demas medios que
exija la Ley o los entes de control.

De acuerdo a los anteriores y ante el presente incumplimiento de la ALCALDIA DE
EL PINON en la presentacion del convenio interadministrativo No. MP-CI-003-2023,
en la plataforma del SECOP I, se eleva una HALLAZGO administrativa con la
presunta incidencia disciplinaria.

Se vincula del presente a los funcionarios JHAIR ALBERTO CABALLERO
VARELA, y alasecretaria de gobierno JANETH ESPERANZA SALAS DUARTE.
OBS 01 (A-D).

LEY 1952 DE 2019 CAPITULO | - FALTAS GRAVISIMAS - ARTICULO 54. Faltas
relacionadas con la Contratacion Publica. #3. Participar en la etapa precontractual
o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN LA CONTRATACION ESTATAL.

Colombia Compra Eficiente se pronuncié sobre el principio de publicidad en la
contratacion estatal y, sobre el particular sefialé que en los contratos estatales -sin
distingo del régimen juridico aplicable al mismo- en los que no se realicen
erogaciones con cargo a recursos publicos también deben publicarse en SECOP,
si una de las partes es una entidad estatal.
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HALLAZGO 02. LA ALCALDIA DE EL PINON Y LA E.S.E HOSPITAL SAN
PEDRO DEL PINON, INCUMPLEN CON SUS OBLIGACIONES AL CELEBRAR
EL CONTRATO NO. C-093-240523 DEL 24 DE MAYO DE 2023, SUSCRITO CON
RICARDO ROMERO CRESPO, POR VALOR DE $ 488.517.613,66 CUYO
OBJETO ES “CONTRATO DE OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION
DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE CARRETO, MUNICIPIO
DEL PINON MAGDALENA”.oBs 02 (A-D - P).

La ALCALDIA DE EL PINON con ocasion al convenio interadministrativo No. MP-
Cl1-003-2023, establece dentro de sus obligaciones:

2.Vigilar, a través de la Supervision el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente
Convenio, de conformidad con las normas que aplican sobre la materia”.

7.Las demés que se deriven de la naturaleza del presente Convenio, que sean indispensables para
cumplir su objeto”.

Acto seguido en el citado convenio interadministrativo se fijaron como obligaciones
para la E.S.E HOSPITAL SAN PEDRO EL PINON las siguientes:

10. Seleccionar al futuro contratista con observancia a dispuesto en el articulo 56 de la ley 2195
del 2022.

De conformidad a lo establecido en el articulo No 56 de la ley 2195 del 2022, la
E.S.E HOSPITAL SAN PEDRO DEL PINON debi6 adelantar el proceso de
contratacion mediante la modalidad de licitacion conforme al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica. Y no adelantar el proceso de seleccion
del contratista mediante la modalidad de contratacion directa, que celebro con el
contratista RICARDO ROMERO CRESPO, por valor de $ 488.517.613,66.

Ante esta situacion se presume que tanto la Alcaldia de el Pifién y la E.S.E
HOSPITAL SAN PEDRO del pifién, incurrieron en la falta determinada en el
articulo 410 del cédigo penal, celebracion de CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS LEGALES. Al vulnerar los principios de seleccion objetiva del
contratista, al obviar el estatuto general de la contratacién publica, y celebrar un
contrato mediante la modalidad de contratacion directa.

Corte suprema de justicia Magistrada Ponente PATRICIA SALAZAR CUELLAR
SP17159-2016 Radicacion N° 46.037 - Celebrar contratos contra expresa
prohibicién constitucional y legal, precepto de trascendental importancia, pues
ademas de remitir a las exigencias constitucionales inherentes a la contratacion
administrativa, que naturalmente no pueden ser obviadas por servidor publico
alguno, enlaza con lo dispuesto en el articulo 24-8 de la Ley 80 de 1993, en el que
se prohibe a las autoridades responsables de la contratacion obrar con desviacion
0 abuso de poder y eludir los procedimientos de seleccion objetiva y demas
requisitos previstos en ese Estatuto.

Ademas, es importante anotar que el citado contrato No. C-093-240523 del 24 de
mayo de 2023, fue celebrado sin contar con todos los trasmites requeridos para la
obtencion de permisos y licencias, de acuerdo a los establecido en el numeral #4
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de las obligaciones de la E.S.E, asi como los demas las licencias y permisos
necesarios para adelantar las obras contratadas.

La E.S.E HOSPITAL SAN PEDRO y la ALCALDIA DE EL PINON faltan a sus
obligaciones legales y constitucionales al no utilizar los documentos tipo de licitacion
de obra publica para proyectos de infraestructura social* - 03. Documentos tipo
adicionales — Sector Salud?. En la suscripcion del citado contrato celebrado con el
sefior RICARDO ROMERO CRESPO.

Es importante destacar que el citado contrato No. C-093-240523 del 24 de mayo de
2023, suscrito con RICARDO ROMERO CRESPO, por valor de$ 488.517.613,66,
no registra estudios previos, cdp, rp, constitucién de pdélizas que amparen los
riesgos, calidad de la obra y manejo de anticipo de recursos.

Colombia compra eficiente mediante concepto C-082 de 20223 en consulta
realizada sobre el tema “Ambito de aplicacion / LEY 2195 DE 2022 — Articulo 56 —
Personas juridicas de derecho privado — Documentos tipo — Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica” aclara los siguientes:

De lo anterior se desprende que el propésito del legislador con la expedicion de la norma objeto de
consulta, tal como se ha explicado, es que las entidades estatales que tienen como régimen principal
el EGCAP no puedan eludir su aplicacién, ni la de los documentos tipo que resulten obligatorios,
celebrando convenios o contratos con entidades exceptuadas o particulares sometidos al derecho
privado, para que sean estos Ultimos quienes, en el marco de sus regimenes especiales o de derecho
privado, realicen la subcontratacion de los bienes, obras o servicios que demanda la entidad estatal,
en una suerte de tercerizacion de la contratacién. Lo anterior teniendo en cuenta que, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, tales entidades exceptuadas, patrimonios
autébnomos o particulares, que han suscrito convenios o contratos de cualquier indole con entidades
sometidas al EGCAP, estaran obligadas a aplicar dicho estatuto para la subcontratacion derivada de
obras, bienes, obras o servicios, siempre que exista documento tipo en el sector en el que se
adelanta la contratacién....... ( subrayado fuera de texto PLANYPAR).

Sin embargo, la aplicacion del régimen contractual publico y de los documentos tipo que deviene del
cumplimiento del articulo 56 no se agota en la celebracién del convenio o contrato propiamente dicho,
sino que, por el contrario, se extiende a los compromisos contractuales derivados de este. Esto
comoquiera que el segundo inciso de la norma dispone la aplicacion del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica y de los documentos tipo en todos los procedimientos de
seleccion y los contratos que deban celebrarse para cumplir con los contratos o convenios
celebrados entre una entidad sometida a la Ley 80 de 1993 y uno de los sujetos antes mencionados.
Esto implica que, si una entidad exceptuada, un patrimonio autbnomo o una persona natural o
juridica de derecho privado, en cumplimiento de un compromiso asumido en el contrato
interadministrativo celebrado con una entidad sometida al Estatuto General, debe subcontratar una
obra o servicio cobijado por algin documento tipo, estard obligada a hacerlo aplicando los
mencionados documentos tipo, ademéas de adelantar el Proceso de Contratacion y celebrar el
contrato conforme al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

No obstante, de conformidad con lo establecido en el paragrafo de dicha norma, las instituciones de
educacion superior publicas, las empresas sociales del Estado, las sociedades de economia mixta
y las empresas industriales y comerciales del Estado, estan exceptuadas de la aplicacion de los
documentos tipo y del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, Unicamente

1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/04-documentos-tipo-de-licitacion-de-obra-publica-para-
proyectos-de-infraestructura-social

2 https://www.colombiacompra.gov.co/content/03-documentos-tipo-adicionales-sector-salud
3 https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2022/03/Concepto-C-082-de-2022.pdf
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en la contratacién relacionada con su giro ordinario, independientemente de que deban contratar
objetos cobijados por documentos tipo. De acuerdo con lo sefialado, en el marco del paragrafo del
articulo 56, el giro ordinario es un concepto juridico indeterminado, que, de conformidad con la
jurisprudencia contencioso-administrativa y el derecho societario, comprende todas aquellas
actividades asociadas a la gestién habitual de una sociedad comercial, una empresa o una entidad
publica, que guarden consonancia con su objeto social. Esto por supuesto a menos que, el
Presidente de la Republica, en ejercicio de la potestad reglamentaria atribuida por el articulo 189.11
de la Constitucién Politica, le asigne un significado concreto a dicha expresion, para efectos de la
implementacion del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.

LEY 1952 DE 2019 CAPITULO | - FALTAS GRAVISIMAS - ARTICULO 54. Faltas
relacionadas con la Contratacion Publica. #3. Participar en la etapa precontractual
o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

Se vincula del presente a los funcionarios ex alcalde JHAIR ALBERTO
CABALLERO VARELA, el ex gerente WILDER LAGARES GULLUZO, y la ex
gerente MILENA LEON MANJARREZ. oBso02((A-D-P).

HALLAZGO 03. LA E.S.E HOSPITAL SAN PEDRO DEL PINON presuntamente
incurre en la falta de falsedad en documento publico, al presentar en el
expediente contractual un CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PREPUESTAL
Y REGISTRO PRESUPUESTAL que no fue expedido por el sefior JOSE RADA
DE LA HOZ. oBso03(a-D-P).

Con ocasion al contrato No C-093-240523* celebrado entre la E.S.E HOSPITAL
SAN PEDRO DE EL PINON y el contratista RICARDO ROMERO CRESPO, en la
plataforma SIA OBSERVA, fue cargado un CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PREPUESTAL Y REGISTRO PRESUPUESTAL, firmado aparentemente por el
seflor JOSE RADA DE LA HOZ, de los cuales el citado JOSE RADA DE LA HOZ
informa que el no firmo estos documentos.

Precontractual CDPICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE m R
Elaboracitn Contrato HAGA SUS VECES(AGR) w3
Pracontractual

Elabotacion Contrato REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) m Requerido
Pracontractual .

Elaboracién Contrato INVITACION m Requendo

Documentos de Legalidad Anexados
ETAPA -FASE ! DESCRPCION ARCHIVOS RECQUISITO

Conforme a los anteriores no se expidieron los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal ni Registros Presupuéstales de los Contratos C-093-240523 y C-094-
240523, vale decir, se adquirieron y ejecutaron unos compromisos sin que
previamente se expidieran y registraran las disponibilidades presupuestales

4 https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=8377124
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correspondientes. . Ello se evidencio en los expedientes contractuales, en los cuales
no reposaban estos documentos.

Ello contraviene lo dispuesto en el numeral 9.2.8, articulo 9 de la Resolucion No.
5185 de 2013; Articulo 26, 43 y 45 del Manual de contratacion de la E. S. E.
adoptado mediante Acuerdo No. 03 del 12 de julio de 2019; articulo 21 del Decreto
115 de 1996.

Ahora bien, en la Plataforma SIA Observa fueron reportados el CDP No. 0231 del
24 de mayo de 2023 por valor de $ 488.517.614 y el RP No. 0231 del 24 de mayo
de 2024 por igual valor. Estos documentos se encuentran PRESUNTAMENTE
FIRMADOS (FIRMA DIGITAL SOBREPUESTA) firmados por el sefior JOSE RADA
DE LA HOZ, quien presuntamente fungia como jefe de presupuesto.

En ese orden, se evidencia una presunta falsedad en documento publico, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal Colombiano),
Ley

Cédigo penal ARTICULO 286. FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO
PUBLICO. El servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, al extender
documento publico que pueda servir de prueba, consigne una falsedad o calle total
0 parcialmente la verdad, incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.

Se vincula de la presente HALLAZGO al ex gerente WILDER LAGARES
GULLUZO y la ex gerente MILENA LEON MANJARREZ. oBso03(A-D-P).

HALLAZGO 04 LA GERENTE DE LA E.S.E HOSPITAL SAN PEDRO DEL PINON
NO CUMPLE SU OBLIGACION DE PUBLICAR EN EL SECOP, LOS
DOCUMENTOS QUE SE GENERARON AL INTERIOR DEL PROCESO DE
CONTRATACION C-093-240523 Y C-094-240523. OBS 4 (A - D)

Otro aspecto irregular determinado en la celebracién y ejecucion de los contratos
C-093-240523 y C-094-240523, lo constituye el incumplimiento de la publicacion de
los mismos en el sistema electrénico de Contratacién de la Administracion publica
— SECOP-. Este proceder, contraviene lo dispuesto en el articulo 51 del Manual de
contratacion de la E. S. E. y Articulo 14 de la Resolucién no. 5185 de 2013.

Términos previstos en el literal (g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 20149. g) Sus
procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos
y licitaciones.

Cadigo disciplinario - Ley 1952 de 2019, articulo 54 numeral 3.
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Se vincula de la presente HALLAZGO a el ex

GULLUZO, y la ex gerente MILENA LEON MANJARREZ.

gerente WILDER LAGARES
OBS 04 (A - D).

HALLAZGO 05. LA GERENTE DE LA E.S.E HOSPITAL SAN PEDRO DEL PINON

NO CUMPLE SU OBLIGACION DE PUBLICAR

EN LA PLATAFORMA SIA

OBSERVA, LOS DOCUMENTOS QUE SE GENERARON AL INTERIOR DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION C-093-240523 Y C-094-240523. oBss5(A-D-5S)

Revisada la Plataforma SIA Observa se pudo determinar a fecha 31/05/2024, que
los Contratos No. C-093-240523 y C-094-240523 del 24 de mayo de 2023, suscritos
con RICARDO ROMERO CRESPO® y ARAMYS MIRANDA MORALESS,
respectivamente, no presentan los soportes o documentos que se desarrollan al

interior del contrato en la plataforma SIA OBSERVA.

Contrato C-093-240523 celebrado con RICARDO ROMERO CRESPO, por valor de
$488.517.614 de pesos. Solo registra en la plataforma SIA OBSERVA los siguientes

documentos; cdp, rp e invitacion.

MICAIA Fachs de Suscripadn (Fema Contrits)
0220024 Focha de Inlcke (Acts @ ko)

0024 Fecha de Fnadizacian (Procasn inkca)

Documentos de Legalidad Anexados

Precontractual
Elabioracidn Conalo SUS VECESAGR)

Precuriractusi

REGISTRO PRESUPUESTAL [AGR)
Elsboracion Comvato At e AGR)
Precontractusl

! CIGN
Rlaboracion Conratn NVTERCAON

COPCOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA

Fechas Registradas |

200acanr
20:23ea0r

20230097

Reguetide

Requerids

ANTHND.

Requerntas

Contrato C-094-240523 celebrado con ARAMIS MIRANDA MORALES, por valor
de $34.196.233 de pesos. Solo registra en la plataforma SIA OBSERVA los

siguientes documentos; cdp, rp e invitacion.

0220624 Fecha de Suscripoen Firma Contraro)
MIAA24 Facha de oo (At de hico)

202310024 Fecha de Fnakzackin (Proceso Inick)

Documentos de Legalidad Anexados

Precontractual
Enorsciin Contrn: SUS VECES|AGR)
Precontractua

. REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)
Eneosciin Cortie:

Precontroctal

. NVITACION
Basocackin Contran

COPCOMPROBANTE DE PRESUPLESTO O EL QUE HAGA

Fechas Registradas |

200607
anacrt

20230007

Requescio

Requesrdio

Regueo

PASINOA

5 https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=8377124

® https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=8377166
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Este hecho de solo publicar cdp, rp e invitacidén, genera un presunto incumplimiento
a las obligaciones referidas e la resolucion No. 100-22-007 de 2020, expedida por
la Contraloria General del Departamento del Magdalena, y Articulo 101 de la Ley 42
de 1993.

Se vincula de la presente HALLAZGO a el ex gerente WILDER LAGARES
GULLUZO, y la ex gerente MILENA LEON MANJARREZ. oBso05(A-D-S).

Lo anterior, corresponde a la verificacion del primer parrafo y el punto No. 1 de la
denuncia interpuesta por el sefior JOSE REDONDO POLO.

RESULTADOS SOBRE LOS DEMAS HECHOS DENUNCIADOS
El punto 2 de la denuncia sefiala:

2 Investigar la legalidad de la supervision del mismo, la cual estad presuntamente
en cabeza del Sr Yeizon Varela Dominguez, secretario de Gerencia y quien
presuntamente no reune las condiciones para tal fin, toda vez que, en los pliegos
de condiciones del mismo, la ESE condiciona textualmente”:

1.8 CONTROL Y SUPERVISION EN LA EJECUCION DEL PRESENTE
CONTRATO:

LA ESE HOSPITAL SAN PEDRO DE EL PINON Supervisara y controlaréa la
debida ejecucién del contrato a través de Una persona natural o juridica que
sera contratada para esta labor especifica que cuente con la experiencia para
ello, quien efectuara estricta supervision y control al cumplimiento del
contrato. Asi mismo velara porque el contratista llene los requerimientos del
servicio de lo cual se debe rendir informe mensual para que se pueda
efectuar el pago de la cuenta radicada.

Sobre este particular, previa evaluacion de la documentacion recaudada se pudo
determinar lo siguiente:

1) No se evidencié documentacion alguna relativa a la designacion del sefior
YEIZON VARELA DOMINGUEZ como Supervisor del Contrato No. C-093-
240523, suscrito con RICARDO ROMERO CRESPO, cuyo objeto es
“CONTRATO DE OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL CENTRO
DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE CARRETO, MUNICIPIO DEL PINON
MAGDALENA?”, por valor de $ 488.517.614.

2) La denuncia esta fundamentada en el contenido de la Invitacién a Ofertar
enviada por la E. S. E. al futuro Contratista, la cual fue reportada por la
plataforma SIA Observa, la cual contempla, en el numeral 1.8. lo que sefala
el denunciante Redondo Polo.
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Empresa Social def Estado
HOSPITAL SAN PEDRO
E PHon - Magdalena

Sumin=o, Rsiacon y consiruocion en estruchura de 2aTinio para
132 marguesinas M2 227,00
3.3 Fianche meta ko en arina ol 22 [Y] 38,00
3.4 Falaea Impamesbl e = 227,00
135 Popoas mealicas on 000 esucar s = 21.00
14 Clolomasoe

TIS0 razo en pac, Induye cshuchara, andaes, reroles meda calla en pwe ¥
4.1 Ao 0 NesCesario parD sucompiets y carecta nstaacdon M2 185,41
16 o altz30lon
451 Selalzacion vertical, seflai exterior. Suministo & S50 Und 1.00
18 Otwac exteriorse y paleajlcmo

Excayacian a mano en material comun inchiye cargue y anspate a botadero
16.1 autortzado | F=} 240

Vics e amarme de CiTerntacion, e 20 x SO en conoeto o = 3000 psl,
162 INChuye refusrzo en acero por 60000 » 18,00
164 en muro ura m »M 1800
46.5 Adecuscion de angue Oe 3 TBc enamierto de agua e 32 00
17 Aco0 goneral
71 ASro oeneral o 3 385,00

1.7 PLAZO y LUGAR DE EJECUCION

El plazo para dar cumplimiento al objeto del contrato sera cinco (5) meses, a partir de
la suscripcion del contrato, la expedicion del registro presupuestal y la aprobacion de
la garantia exigida.

1.8 CONTROL Y SUPERVISIONEN LA EJE[:[)CIC’)N DEL PRESENTE CONTRATO:
LA ESE HOSPITAL SAN PEDRO DE EL PINON, supervisara y controlara la debida
ejecucion del contrato a través de Una persona natural o juridica que sera contratada
para esta labor especifica que cuente con la experiencia para ello, quien efectuara
estricta supervision y control al cumplimiento del contrato. Asi mismo velara porque el
coniratista llene los requenmientos del servicio de lo cual se debe rendir informe
mensual para que se pueda efectuar el pago de |la cuenta radicada.

3. Por otro lado, en el proceso de verificacion y evaluacion de los documentos
relativos al contrato y a la ejecucién de este, se pudo evidenciar lo siguiente.

1. Con relacion a la Supervision, la clausula Décima Sexta del citado
contrato, estipula lo siguiente:

Mégdalena. como domicilio contractual para efectos legales y fiscales. CLAUSULA
DECIMA SEXTA: SUPERVISION. -EI CONTRATANTE se reserva el derecho a
hacer seguimiento control y evaluacion de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, para lo cual podra contratar una interventoria que realice estas
acciones en favor de la ESE. CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: COMPROMISO. -

2. En atencion a esta Clausula, la E. S. E. contrata los servicios de la
Interventoria con una persona con experiencia y conocimientos
especializados, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de obras.
Para ello, celebra el Contrato No. C — 094-240523 del 24 de mayo de 2023,
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con el Arquitecto ARAMYS MIRANDA MORALES, con Matricula
Profesional A08072000-12564428.

3. Ahora bien, en lo que respecta a la Supervision propiamente dicha y que
debe corresponder a un funcionario de la administracion, esta se realizo al
contrato de interventoria y fue ejercida por la Gerente MILENA LEON
MANJARREZ, tal como consta en los informes de Actas Parciales de
ejecucion de obras, en las cuales aparece suscrita por el contratista, el
interventor y ella, en calidad de Supervisora.

Asi las cosas, no esta demostrada la participacion del sefior YEIZON VARELA
DOMINGUEZ, como presunto supervisor del Contrato de Obras de Adecuacion del
Centro de Salud del Corregimiento de Carreto. Consecuencialmente, también se
desvirtian los hechos denunciados por el sefior REDONDO POLO, en lo referente
al ejercicio de dicha supervision por el citado funcionario.

Por otro lado, es bueno anotar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion de la Contraloria esta
encaminada a la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, estableciendo lo
siguiente:

ARTICULO 267. “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que
gfercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General
de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley’.

“El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra
ser preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico. EI control preventivo y
concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a
través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion
e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacion, con la participacion activa del control social y con la articulacion
del control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control”.

Asi mismo, el Decreto 403 de 2020, en su art. 2, trae a colacion la definicion del
control fiscal, indicando expresamente lo siguiente:

“Control fiscal: Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se
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ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los
presupuestos para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los érganos de
control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico en los términos que establecen la
Constitucion Politica y la ley. (Negrilla fuera del texto original)”.

De igual manera, y de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 610 de 2000, la
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

En ese orden, en ejercicio de nuestra funcion fiscalizadora y dentro del proceso de
investigacion de los hechos denunciados, a través del presente informe, se ha
surtido el tramite de la Denuncia Q-47-23-0003 de la E. S. E. Hospital Local San
Pedro de El Pifion — Magdalena.

Atentamente,

W Lf |
JO#A‘LMI[RI% ,
.@Jde la o{icina

JAL CAMPOS
Planeacion Y Particion Ciudadana
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