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INTRODUCCION Y OBJETIVO GENERAL

La Constitucion Politica, en su Articulo 270, dispone que la ley organizara las formas
v los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que
se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados. A partir de este
mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion ciudadana en
marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2 sefala que, las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual, a su vez, el Articulo 9 de la misma ley,
establece las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y
Distritales.

Que el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, establece el tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio
de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por solicitud
que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas presentadas por
cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las veedurias
ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

La ley estatutaria 1757 de 2015, por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccién del derecho a la participacion democratica,
establece un mecanismo de control social a la gestion publica a través de veedurias
constituidas o cualquier ciudadano. Establece que la denuncia, se constituye de la
narracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido
de los recursos plblicos, la mala prestacion de los servicios publicos en donde se
administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio
al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y
podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de la Oficina de
Planeacion y Participacion Ciudadana, recibe denuncia una denuncia interpuesta
por una diputada del Departamento del Madalena, el cual, dada las circunstancias
y condiciones que se plantearon en el escrito, por la relevancia y trascendencia
econamica, la Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana de la Contraloria del
Departamento del Magdalena, la denuncia con radicado Q-47-23-0013, fue
asignada a los profesionales universitarios encargados de realizar la auditoria de
cumplimiento a la gestion contractual de la vigencia 2023 en la E.S.E. Hospital San
Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, para que asuman el tramite e investigacion de
los hechos denunciados, mediante memorando N°01 de 2024 emitido por la Oficina
de Planeacion y Participacion Ciudadana.
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Encuentra el grupo auditor que, dentro del tramite de investigacion de denuncia, la
Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Contraloria del
Departamento del Magdalena, emitié primera respuesta a la denunciante, mediante
oficio 116 de fecha 17 de marzo de 2023, en el cual se le comunico que, la denuncia
en mencion sera apertura da solamente para investigar los presuntos hechos
relacionados con los contratos N°110 de 2022, N°004 de 2023 y N°006 de 2023,
suscritos entre la E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, y
CUIDARTE A.R. SA.S.

Con relacion al contrato N°1110 de 2022, suscrito con CUIDARTE AR. S.A.S., por
valor de $158.609.760, la denunciante sefala que, se presume un favorecimiento
econdmico o detrimento por valor de § 66.609.760 de pesos a favor del contratista
CUIDARTE AR. S.AAS, toda vez que, la ES.E San Cristdbal de Ciénaga,
Magdalena, en el primer semestre del afio 2022, prestaba los servicios de
ginecologia de manera directa, mediante contrato con los médicos especialista, por
un valor de $60.000 pesos hora medico especialista, 0 mensual en promedio
$46.000.000 millones de pesos, y a partir del 05 de septiembre del 2022, con la
celebracion del contrato N°1110 de 2022, se terceriza el servicio de ginecologia con
la empresa CUIDARTE A.R. SAS, por el término de dos meses, y un valor
contractual de $ 158.609.760 de pesos.

De igual forma, el contrato N°004 del afio 2023, suscrito con la empresa CUIDARTE
AR. SAS por valor § 99.199.752 de pesos, en donde se sefiala un presunto
favorecimiento econémico o detrimento por valor de § 53.198.752 de pesos a favor
del contratista CUIDARTE A.R. S.A.S., y por ultimo, el contrato N°006 del aro 2023,
suscrito con la empresa CUIDARTE A.R. S.A.S por valor de $200.672.680 de pesos.

Asi las cosas, por medio de la presente, los suscritos profesionales universitarios,
designados para realizar el proceso de auditoria de cumplimiento a la gestion
contractual de la E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, nos
permitimos rendir informe técnico de investigacion sobre la denuncia presentada por
la Sefiora ELIZABETH MOLINA CAMPO, por los hechos narrados y relacionados
con el presunto detrimento patrimonial a la precitada entidad hospitalaria en relacion
con la celebracion y ejecucion de los contratos N°1110 de 2022, N°004 de 20223 y
N2006 de 2023

ELEMENTOS DE PRUEBA

Las pruebas documentales que se recopilaron en durante el tramite de investigacion
de la denuncia Q-47-23-013 y se allegaron a la misma, son las siguientes;
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Carpeta compartida en Google Drive

SOBRE EL ESTUDIO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

En primer lugar, es indispensable colocar de presente que |la denuncia versaba
sobre unos sefalamientos de posibles actos de corrupcion en la celebracion y
ejecucion de los contratos N°1110 de 2022, N°004 de 20223 y N®006 de 2023
suscritos entre la E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, y
CUIDARTE A.R. SAS., el cual propone este grupo auditor, abordar de manera
individual cada uno, posteriormente luego del analisis y estudio probatorio de cada
contrato, para desarrollar las observaciones respectivas.

@ CONTRATO N°1110 DE 2022

INFORMACION BASICA DEL CONTRATO

Mumero del Contrato

1110 DE 2022

Estado del Contrato

Celebrado

Objeto del Contrato

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN GINECOBSTETRICIA PARA
ATENCION EN CONSULTA MEDICA EXTERNA O
ESPECIALIZADA, PROCEDIMIENTOS MEDICOS
DIAGNOSTICOS, QUIRURGICOS Y TERAPEUTICOS;
CIRUGIAS ELECTIVAS Y DE URGENCIAS, ATENCION
HOSPITALARIA A LA POBLACION USUARIA DE LA
ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA DE
ACUERDO A AGENCIA MEDICA CONCERTADA CON
EL COORDINADOR MEDICO DE LA ENTIDAD

Cuantia Definitiva de! Contrato

$158.608.760

Modalidad de Seleccion

INVITACION DIRECTA

Tipo de Contrato

CONTRATO FOR PRESTACION DE SERVICIOS

Nombre o Razdn Social del Contratista

CUIDARTE ARS.AS.

| Identificacion del Contratista

NIT 901.338.368-5

Nombre del Representante Legal del
Contratista

ALDEMAR JOSE RIASCOS MACIAS

__|dentificacion del Representante Legal

Cédula de Ciudadania No. 12.447.181

I Fecha de Firma del Contrato

5 de sepltiembre de 2022

Fecha de Inicio de Ejecucion del
Contrato

& de septiembre de 2022

Fecha de finalizacion del Contrato

31 de octubre de 2022

Plazo de Ejecucién del Contrato

57 dias

Fuentes de Financiacion

PROPIOS

El punto de partida de |a presente investigacion, referente al contrato en mencion,
se encuentra en el sobrecosto que sefala la denunciante, en cuanto la E.S.E.
Hospital San Cristobal, de Cienaga, Magdalena, venia contratando los servicios

médicos de especialidad en ginecologia a $60.000 la hora, tomando como base el

contrato N°394 de 2022, a lo que posteriormente, la administracién de la precitada
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entidad hospitalaria, celebré contrato con la sociedad comercial CUIDARTE A.R.
S.A.S., por valor de $158.608.760, por servicios de atencion especializada de
ginecobstetricia en consulta médica externa o especializada; procedimientos
medicos diagnésticos, quirdrgicos y terapeuticos; cirugias electivas y de urgencias;
atencion hospitalaria a la poblacién usuaria de la E.S.E. Hospital San Cristdbal,
Magdalena, de acuerdo a la agenda medica concertada con el coordinador médico
de la entidad, durante los meses de septiembre y octubre de 2022.

Verificada la informacion basica del contrato se observa que se pactaron 1464 horas
por valor de $108.340,00, las cuales se ejecutarian en un término de 2 meses,
correspondiendo al mes septiembre un total de horas 720, y para el mes de octubre
un total de 744 horas;

WHSC &

. L
HOBFITAL BAN I:II!T&'!..IE 5 -— ﬂll.l::llA Loy Muemreo

imFsddas Sndray man el Ccmrvs s

anterior con 15 dias de antelacidn, ndh‘.lﬂnu[zﬂ_mlt h-e rrn.]j;,u.r un informe de las actividades
realizadas y el cumplimiento de las mismas. 2) Reconocer los gastos de viaje v desplazamiento
en que pueda incurrir e contratistn, cuando deban realizar sctividades relacionadas can el
objeto del contrato en lugar diferente al de ejecucian del contrate. Previn anprobacidn del
supervisor designado de los gastos de viaje en que incurma por dicho desplazamicnto
CLAUSULA TERCERA: VALOR Y FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: El presente Contrato
tiene un valor total CIENTO CINCUENTA ¥ OCHO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($§158.609.760), valor que constituye el monto gue
perciira el CONTRATISTA por Ia realizacidn de las sctividndes cantratados, correspondiente
a4 MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO (1.464) por valor de CIENTO OCHO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOE MCTE [($108.340) cadn unn. Este contrato se pagard
medinnte actas parciales mensuales de cjecucion por el valor correspondiente a las horas
prestadas por el contratista, de acuerdo a la agendn médica. Bl pago de este contrato se hara,
una vez ol supervisor asignade expida la certificacion de cumplimiento del objeto contractinl
que ineluys la liquidacion del valor de las horas efectivamente prestndas por el CONTRATISTA
el cunl debe presentar acompafindo del recibo de pago al asistema integral de  seguridad socia)l
de acucrdo nl valor del contrato, in cuenta de cobro ¥ los documentos gue soporten lo
prestucidn del servicio, agenda médica, record de pocientes atendidos. CLAUSULA CUARTA —
PLAZO DE EJECUCION: E| pluzo para In ciecucidn de este contrato serd de DOS 2) MESES
de CINCO (05) de SEPTIEMBHEE A TREINTA ¥ UNO {31) de OCTUBRE DE 2022. contados
a partr de ln Aprobacidn de las garantios exigidas ol contratista, v suscripcidn del acta de
inicio entre el contraotista ¥ el supervisor designndo. QUINTA- IMPUTACION PRESUPUESTAL:

Fuente: Conlrato N1110 de 2022

Inicialmente encuentra este grupo auditor que, se encuentra un incremento en
cuanto al valor de los servicios médicos especializados de ginecobstetricia, ya que
la E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, venia pagando la hora
por el servicio médico especializado a $60.000, y sin justificacién alguna en los
documentos previos del contrato N°1110 de 2022, se pacta la hora del servicio
especializado precitado en $108.340, observandose en primera medida, un
incremento y sobrecosto por $48.340 en cada hora contratada, es decir, la diferencia
economica entre el precio de las horas corresponde a $48.340,00, valor que resulta
de la diferencia entre el valor de la hora en el contrato N°1110 de 2022 ($108.340)
menos el valor pagado anteriormente por la entidad hospitalaria ($60.000).
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Si bien dentro del expediente de la denuncia asignada se encuentran los
documentos previos del contrato N°1110 de 2022, en donde se explicd la necesidad
del servicio por no contar con el personal para ejercer las labores contratadas de
servicios de medicina especializada de medico ginecobstetricia, en estos no se
manifestd la razén por la cual la propuesta economica y labor ejecutada por
CUIDARTE A.R. S.AS. era la opcion mas beneficiosa para cumplir con las
actividades y el objeto de la entidad hospitalaria, asi como tampoco se encontrd
estudio de mercado que determinara y justificara el valor pagado por hora a la
sociedad comercial CUIDARTE AR SAS.

De igual forma, se aprecia en los soportes que acompafnan el expediente de la
denuncia Q-47-23-0013, que la Sefora MARIA LORENA CASSALET ARRIETA,
tuvo la oportunidad de concertar en mesa de trabajo realizada el dia 24 de febrero
de 2024 con el equipo investigador de denuncia de la Oficina de Planeacion y
Participacion Ciudadana de la Contraloria del Departamento del Magdalena, que
existen debilidades en la formulacion de los estudios previos y del contrato, y se
debe analizar el contexto completo, sin embargo asegura que el objeto contractual
fue ejecutado por dos (02) medicos especialistas gineco-obstetra, y que sacando
los calculos por hora de servicio, se tiene entonces que el valor de la hora pagada
no es de $108.340, sino de $54.170, ya que fueron 2 médicos especialistas
cumpliendo el horario sefialado en la E.S.E. Hospital San Cristébal de Ciénaga,
Magdalena.
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Acta de mesa de trabajo de fecha 24 de febrero de 2024, realizado por la Oficina de Planeacisn y
Participacion Ciudadana de la Contraloria del Magdalena

En ese entendido, como bien lo podra apredar el fundonario con las pruebas que allego a
la presente se avizora que efectivamente dada la redaccidn al interior del contrato 1110 del
5 de setiembre de 2022 suscrito entre la empresa CUTDARTE AR S.A.S. Y EL HOSPITAL
SAN CRISTOBAL por dos (02) meses al interior die la CLAUSULA TERCERA deja
entrever que el monto que percibird el contratista por la realizacién de las actividades
contratadas comespondientes a 1.464 horas por valor de $108.340 cada una. Sin embargo
¥ como ya se ha referenciado en las Actas de Mesa de trabajo, el servicio prestado por el
contratista fue desarrollado por dos médicos especialistas Gineco Obstetras, lo
que arroja como resultado que el valor de cada hora de servicio fue por la suma
de $54.170, es decir un valor menor al que se venia pagando anteriormente en
la E.5.E por este servicio.

[ MELACION DE PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DIl GINCCOLOGIA PARA CLBRIR LDS SERVICHOS DE URGENCIA, CONCULTA
EXTERMA, HOLPITALIZACION, CIRUGIA PROGRAMADA ¥ DURIVADA (1 MIDICO PO TUNG PARA TODOS LOS SERVICIOS)
M de Hora
Mombire de lon Profesionales contiatadoy o [hs Bl st Total Moras Walnr HMora Totad

HALL AN TONID TOLOTA T AVILA N ] 193 ] 0000 | 4 11 %30 000

JAIMAL bk R HA RIAND 14 5 1 5 GOLO00 | § #2300, 000

AN TOMNID LUTS BALLESTAS AMEIOIWITA M4 5 1m0 5 oo | 5 7300 000

VIAA PACILA BLANCO MARLING T ) I 000 |5 & 0000

CARLOS ALBERTO RODRIGUIZANGULD | [ 216 [N W00 | & 12 %6000
Total Honorarios Mes de Agoato de 2030 i1 Taa H w0000 | $ &4 0. D00

MR IO WAL HC P AR LIS RAES [ SE P TIEAANRSE . 3023
AMLDICO GINECOLOGE §f COMLULTA ExTER] 312 - T S 160
PAR DA O Cal WEC S CIy SERWICICE DIE 3 LIFGE Py Fr s T Il ! “rau
AAEDICCI ERPECIALIBRTA  APCYO UG RMNCIA 1z T ETTS
TOTAL MORAL 0L PROFESICOMALES — = —] — 3 aan
| %A L0 Y P TIRA R F o -—— £ a0 |
FENTdl DA CIRAMICE AL % D0 S . = FHl. DN, S

' Descargos presentades por la Sefiora Maria Cassalet Arieta dentra del proceso de investigacion de denuncia

A pesar que se sefialé que en el contrato N®1110 de 2022 se buscaba la prestacion
de servicios profesionales especializados de dos (02) gineco-obstetras, en los
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horarios de turno de atencién de la entidad hospitalaria de los especialistas gineco-
obstetras, el cual fueron aportados por la administracion de la misma E.S.E. Hospital
San Cristobal, de Ciénaga, Magdalena, en el curso del proceso de investigacion de
denuncia, esta comision auditora considera que existen aspectos oscuros, y no se
tiene certeza de si el servicio de ginecobstetricia en la E.S.E. se prestd de forma
continua, alterna y concomitante entre los supuestos 2 médicos especialistas
suministrados por el contratista CUIDARTE AR S A.S., ya que aparecen varios
especialistas en los horarios de turno de la entidad hospitalaria, pero no se prueba
si se prestaba el servicio con los 2 especialistas al mismo tiempo en el drea de
consulta externa y otro en el servicio de urgencia en la E.S.E. Hospital San Cristébal,
Magdalena.

Aspecto también de relevancia que observa este grupo auditor, es que como se
puede apreciar en el recuadro anterior, que el contrato sefiala que seran pagadas
1464 horas, discriminados de la siguiente manera, 720 horas corresponden
supuestamente a todo el mes de septiembre de 2022 y 744 horas correspondientes
a todo el mes de octubre de 2022, como a continuacién se detalla;

Meses Dias ' Total horas Valor hora | Total mes
Septiembre | 30 dias (30d x 24h) =720 | $108.340 |'$ 78.004.800
. Octubre 31 dias (31d x 24h) = 744 $108.340 $ 80.604.960
I i Total horas = 1464 | Total $158.609.760

Sin embargo, a pesar de lo sefalado anteriormente, se evidencia dentro de los
soportes documentales, el contrato N°1110 de 2022, se suscribio desde el 05 de
septiembre de 2022 y finalizd el 1 de octubre de 2022, por lo que se considera que
las horas que realmente se debian discriminar de la siguiente manera:

Meses Dias Total horas Valor Total mes
hora
Septiembre | 26 dias (26d x 24h) =624 | $108.340 | $ 67.804.160
Octubre | 31 dias (31dx24h) =744 | $108.340 | § B80.604.960
| Total dias: 57 | Total horas =1368 | Total $148.209.120

De lo anotado hasta aqui, se pueden concluir dos (2) observaciones que resultan
de interés para el grupo auditor, el cual pueden decantarse en presunto detrimento
patrimonial,

A) La diferencia economica entre el precio de las horas, con un sobrecosto de
$48.340 valor que resulta de restar $108.340 - $60.000 = $48.340.

El presunto detrimento patrimonial en este primer caso, asciende a la suma
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de $66.129.120,00, valor que resulta de multiplicar el presunto sobrecosto
de $48.340, por las 1464 horas pagadas de correspondientes a las fechas
comprendidas entre el 01 de septiembre al 31 de octubre de 2022.

Cobro indebido de horas correspondientes a los dias 1. 2, 3 y 4 del mes de
septiembre de 2022, ello teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato

inicio el 5 de septiembre y finalizo el 31 de octubre.

En lo que respecta a este ultimo punto sefialado, se puede determinar que el
presunto detrimento patrimonial asciende a la suma de $10.400.640,00.
Dicho valor es arrojado de la operacion aritmética de multiplicar los $108.340
del valor de la hora contratada, por las presuntas horas laboradas en los dias
1 al 4 de septiembre de 2022, en donde no se habia iniciado la ejecucion del
contrato N°1110 de 2022.

Asi pues, la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA, cancelo en
total 1464 horas, que correspondieron a 30 dias del mes de septiembre y 31
dias del mes de octubre, segun se observo de las drdenes de pago No.
0000347 de calenda 13 de octubre de 2022 por valor de $78.004.800,00 y
OP 0000361 de calenda 9 de noviembre de 2022 por valor de
$80.604.960,00, valores que sumados entre si arrojan el valor total
consignado en el contrato 1110 de 2022, esto es $158.609.760,00
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En consecuencia de lo anterior, se presume, que la administracién de la ES.E
Hospital San Cristébal, Magdalena, realizé una gestion fiscal antieconoémica e
ineficiente, al contratar el servicio de ginecobstetricia, con un presunto sobrecosto
que repercute en un posible detrimento a las arcas de |a precitada entidad
hospitalaria por valor de $76.529.760,00, contratando el servicio de ginecologia
obstetricia por un monto elevado, que equivale a un incremento porcentual
aproximado del 80%, y consecuentemente con ello, se elevara una observacion con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

HALLAZGO No 09. PRESUNTO DETRIMENTO FISCAL POR CONTRATAR CON
SOBREPRECIO EL SERVICIO DE GINECOLOGIA — OBSTETRICIA Y OTROS
CON LA EMPRESA CUIDARTE AR S.A.S., DENTRO DEL CONTRATO N°1110
DE 2022.

Condicion; La administracion de la E.S.E. Hospital San Cristobal, de Ciénaga,
Magdalena, representada legalmente por el Doctor Jairo Romo Ortiz, celebro el
contrato N°1110 de 2022 con la sociedad comercial CUIDARTE AR S.A.S cuyo
objeto fue la ‘prestacién de servicios profesionales especializados en
ginecobstetricia para atencién en consulta médica externa o especializada;
procedimientos meédicos diagnésticos, quirtirgicos y terapéuticos; cirugias electivas
y de urgencias; atencion hospitalaria a la poblacion usuaria de la E.S.E. Hospital
San Cristébal de Ciénaga, Magdalena, de acuerdo a agencia medica concertada
con el coordinador médico de la entidad”

Dentro del estudio y valoracion de los soportes documentales, se evidencia un
incremento en cuanto al valor de los servicios médicos especializados de
ginecobstetricia, va que la E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena,
venia pagando la hora por el servicio médico especializado a $60.000, y sin
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justificacion alguna en los documentos previos del contrato N°1110 de 2022, se
pacta la hora del servicio especializado precitado en $108.340, observandose en
primera medida, un incremento y sobrecosto por $48.340 en cada hora contratada

La E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, venia contratando los
servicios médicos de especialidad en ginecologia a $60.000 la hora, tomando como
base el contrato N°394 de 2022, a lo que posteriormente, la administracion de la
precitada entidad hospitalaria, celebrd contrato con la sociedad comercial
CUIDARTE AR. SAAS.. por valor de $158.608.760, por servicios de atencion
especializada de ginecobstetricia en consulta medica externa o especializada;
procedimientos médicos diagnadsticos, quirlirgices y terapeuticos; cirugias electivas
y de urgencias; atencién hospitalaria a la poblacién usuaria de la E.S.E. Hospital
San Cristobal, Magdalena.

También es de relevancia mencionar que, el contrato N°1110 de 2022 sefala que
seran pagadas 1464 horas, discriminados de la siguiente manera, 720 horas
corresponden supuestamente a todo el mes de septiembre de 2022 y 744 horas
correspondientes a todo el mes de octubre de 2022, como a continuacion se detalla;

Meses | Dias Total horas Valor hora | Total mes |
Septiembre 30 dias (30d x 24h) =720 $108.340 | $ 78.004.800
Octubre 31 dias (31d x 24h) = 744 | $108.340 | § B0.604.960
Total horas = 1464 | Total | $158.609.760

Sin embargo, a pesar de lo sefialado anteriormente, se evidencia dentro de los
soportes documentales, el contrato N°1110 de 2022, se suscribié desde el 05 de
septiembre de 2022 y finalizd el 1 de octubre de 2022, por lo que se considera que
las horas que realmente se debian discriminar de |a siguiente manera:

Meses Dias | Total horas Valor Total mes
- hora
Septiembre | 26 dias (26d x 24h) =624 | $108.340 | S 67.604.160
Octubre 31 dias | (31d x 24h) = 744 $108.340 | $ B0.604.960
Total dias: 57 | Total horas = 1368 | Total $148.209.120

Por otro lado, a pesar que se sefialo por parte de la entidad afectada, que en el
contrato N°1110 de 2022 se buscaba la prestacion de servicios profesionales
especializados de dos (02) gineco-obstetras, en los horarios de turmo de los
profesionales especializados especialistas en dineco-obstetricia, el cual fueron
aportados por la administracion de la misma E.S.E. Hospital San Cristébal, de
Ciénaga, Magdalena, en el curso del proceso de investigacion de denuncia, unos
horarios laborales del servicio de gineco-obstetricia, sin embargo, esta comision
auditora considera que existen aspectos oscuros, y no se tiene certeza de si el
servicio de ginecobstetricia en la E.S.E. se presto de forma continua y concomitante
entre los supuestos 2 meédicos especialistas suministrados por el contratista
CUIDARTE AR S A.S., ya que aparecen varios especialistas en los horarios de turno
de la entidad hospitalaria, pero no se prueba si se prestaba el servicio con los 2
especialistas al mismo tiempo en el area de consulta externa y otro en el servicio de
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urgencia, asi como tampoco se puede constatar quienes eran los supuestos 2
especialistas suministrados por CUIDARTE AR S.A.S.

Se puede concluir entonces que, se evidencian dos (2) aspectos que pueden
denotar que resultan de interés para el grupo auditor, el cual pueden decantarse en
presunto detrimento patrimonial;

A) La diferencia economica entre el precio de las horas, con un sobrecosto de
$48.340,00, valor que resulta de restar $108.340 - $60.000 = $48.340,00.

El presunto detrimento patrimonial en este primer caso, asciende a la suma
de $66.129.120,00, valor que resulta de multiplicar el presunto sobrecosto
de $48.340, por las 1464 horas pagadas de correspondientes a las fechas
comprendidas entre el 01 de septiembre al 31 de octubre de 2022.

B) Cobro indebido de horas correspondientes a los dias 1, 2, 3 y 4 del mes de
septiembre de 2022, ello teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato
inicio el 5 de septiembre y finalizo el 31 de octubre.

En lo que respecta a este ultimo punto sefialado, se puede determinar que el
presunto detrimento patrimonial asciende a la suma de $10.400.640,00.
Dicho valor es arrojado de la operacion aritmética de multiplicar los $108.340
del valor de la hora contratada, por las presuntas horas laboradas en los dias
1 al 4 de septiembre de 2022, en donde no se habia iniciado la ejecucion del
contrato N°1110 de 2022.

Asi las cosas, se eleva una observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por valor de $76.529.760,00, debido a |la gestion antieconémica e ineficaz por parte
de la administracion de la E.S.E. Hospital San Cristébal, de Cienaga, Magdalena,
en la celebracion y ejecucion del contrato N°1110 de 2022, ya que presuntamente
se pago unas horas de servicio especializado de ginecobstetricia con sobrecosto, a
un valor superior al 80% de lo que |a entidad hospitalaria venia pagando en el primer
semestre del afio 2022. H. 9 (A-D-F)

Criterio: Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 4° y 6° de la
Ley 610 de 2000. Numeral 1 Articulo 38 y Numeral 3 Articulo 54 ley 1952 de 2019,

Causa: Deficiencias en la etapa de planeacion y estructuracion de estudios previos.

Presunto detrimento fiscal: Por valor de $76.529.760,00, por contratar el servicio
de GINECOLOGIA OBSTETRICIA por un monto elevado, que equivale a un
incremento porcentual del 80%.

Efecto: Presunta pérdida de recursos econamicos de |la E.S.E HOSPITAL SAN
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CRISTOBAL DE CIENAGA, pagados dentro del contrato 1110 de 2022 por un
sobreprecio en el valor de la hora del servicio de GINOLOGIA OBSTETRICIA,
detrimento que se encuentra valorado en $76.529.760,00.

Presuntos Responsables: Se estiman como responsables al interior del presente
contrato las siguientes personas:

@ JAIRO ROMO ORTIZ, en su calidad de gerente de la época de suscripcién
del contrato (contrato 1110 del 5 de septiembre de 2022).

® MARIA LORENA CASSALET ARRIETA, subgerente cientifico, quien fungio
como supervisora del contrato 1110 del 5 de septiembre de 2022, y elaboro
los estudios previos del mencionado acto.

Respuesta Entidad: La Administracion de la E.S.E HOSPITAL SAN CRISTOBAL
DE CIENAGA MAGDALENA representada legalmente por la Doctora ZENAIDA
ORTIZ HERAS y El subgerente MARIA LORENA CASSALET ARRIETA,
presentaron respuestas al informe preliminar, mediante oficio enviado por correo
electrénico el dia 25 de abril del 2024, cuyas respuestas a cada una de los hallazgos
hacen parte de la evaluacion realizada por la Contraloria y se encuentran
disponibles en la carpeta de archivo de la auditoria. (contiene 4 archives en PDF,
que contiene 30 folios y un archivo en Excel, Se relacionan apartes de la respuesta

entregada por la entidad.

No me referiré a este hallazgo pues es deber de pronunciarse del antiguo gerente
DR. JAIRO ENRIQUE ROMO ORTIZ y la subgerente MARIA LORENA CASSALET
ARRIETA. Adjunto descargos presentados por el subgerente MARIA LORENA
CASSALET ARRIETA.

“ . como bien lo podra apreciar el funcionario con las pruebas que allego a la
presente se avizora que efectivamente dada la redaccion al interior del contrato
1110 del 5 de septiembre de 2022 suscrito entre la empresa CUIDARTE AR S.A.S.
y el Hospital San Cristobal por dos meses al interior de la clausula tercera deja
entrever que el monto que percibira el contratista por la realizacion de las
actividades contratadas correspondientes a 1.464 horas por valor de $108.340 cada
una. Sin embargo y como ya se ha referenciado en las actas de mesa de trabajo, el

servicio prestado por el contratista fue desarrollado por dos médicos especialistas
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gineco obstetras, lo que arroja como resultado que el valor de cada hora de servicio
fue por la suma de $54.170, es decir un valor menor al que se venia pagando
anteriormente en la E.S.E. por este servicio...".

Evaluacién CGDM: Al respecto de los descargos presentados por la entidad
hospitalaria, es preciso manifestar que la condicién de los dos especialistas de
ginecoobstetricia en la E.S.E. Hospital San Cristobal, de Ciénaga, Magdalena, fue
objeto de pronunciamiento en el informe preliminar, en el sentido que, se evidencia
que el contrato N°1110 de 2022 buscaba la prestacién de servicios de estos dos
médicos especialistas, sin embargo, en su momento se sefialo que las pruebas y/o
documentos que hicieron parte de la evaluacion de dicha carpeta contractual, asi
como las que aportd la entidad hospitalaria en su momento, no demuestra con
mediana claridad la prestacion y actividades de los dos especialistas de
ginecoobstetricia, sobre todo que, hay lugar a aspectos oscuros y/o dudosos como
lo es la prestacion del servicio de forma alterna y concomitante entre los supuestos
2 médicos especialistas suministrados por el contratista CUIDARTE AR S.A S, es
decir, no aparece demostrado si se prestaba el servicio con los 2 especialistas al
mismo tiempo en el area de consulta externa y otro en el servicio de urgencia en la
E.S.E. Hospital San Cristébal, Magdalena, sino por el contrario, los turnos que

aparecen registrados en los soportes, muestran una secuencia de turnos alternada.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que el descargo plasmado por la
E.S.E. Hospital San Cristobal, de Ciénaga, Magdalena referente a la observacion
hecha por el grupo auditor, no son suficientes para desvirtuar tal condicion anotada
como observacion en el informe preliminar, por tal motivo, se mantendran dichas

incidencias.
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CONTRATO N°004 DE 2023

INFORMACION BASICA DEL CONTRATO

Mumero del Contrato

004 DE 2023

Estado del Contrato

Celebrado

Objeto del Contrato

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN GINECOBSTETRICIA PARA
ATENCION EN CONSULTA MEDICA EXTERNA O
ESPECIALIZADA; PROCEDIMIENTOS MEDICOS
DIAGNOSTICOS, QUIRURGICOS Y TERAPEUTICOS;
CIRUGIAS ELECTIVAS ¥ DE URGENCIAS; ATENCION
HOSPITALARIA A LA POBLACION USUARIA DE LA
ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA DE
ACUERDO A AGENCIA MEDICA CONCERTADA CON
EL COORDINADCOR MEDICO DE LA ENTIDAD

Cuantia Definitiva del Contrato

$99.199.752

Modalidad de Seleccion

INVITACION DIRECTA

Tipo de Contrato

CONTRATO POR PRESTACION DE SERVICIOS

Nombre o Razan Social del Contratista

CUIDARTE AR S.A.5.

|dentificacion del Contratista

NIT 901.338.368-5

Nombre del Representante Legal del
Contratista

ALDEMAR JOSE RIASCOS MACIAS

Identificacion del Representante Legal

Cédula de Ciudadania No. 12.447.181

Fecha de Firma del Contrato

5 de enero de 2023

Fecha de Inicio de Ejecucion del
Contrato

5 de enero de 2023

Fecha de finalizacidon del Contrato

31 de enero de 2023

Plazo de Ejecucion del Contrato

27 dias

Fuentes de Financiacion

PROPIOS

Referente al contrato en mencion, se encuentra en el sobrecosto que sefiala la
denunciante, en cuanto la E.S.E. Hospital San Cristobal, de Ciénaga, Magdalena,
venia contratando los servicios médicos de especialidad en ginecologia a $60.000
la hora, tomando como base el contrato N°394 de 2022, a lo que posteriormente, la
administracion de la precitada entidad hospitalaria, celebrd contrato N°004 de 2023,
con la sociedad comercial CUIDARTE A.R. S.A.S., por valor de $99.199.752, para
la prestacion de servicios de atencion especializada de ginecobstetricia en consulta
meédica externa o especializada; procedimientos medicos diagnosticos, quirtrgicos
y terapéuticos; cirugias electivas y de urgencias; atencion hospitalaria a la poblacién
usuaria de la E.S.E. Hospital San Cristébal, Magdalena, de acuerdo a agencia
medica concertada con el coordinador medico de la entidad, durante el mes de

enero de 2023.

Verificada la informacién basica del contrato se observa que se pactaron 744 horas
por valor de $133.333,00, las cuales se ejecutarian por el término del mes de enero

de 2023,
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TERCERA: VALOR Y FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: £1 presente Contrato tene un vale!
NOVENTA Y NUEVE CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTAY DOS
($99.199.752), valor que constituye ¢ monto que percibira el CONTRATISTA por Ia realizacion de las
actwdades contratadas, correspandiente 2 SETECIENTAS CUARENTA Y CUATRO (744) HORAS por
valor de CIENTO TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($133.333) cada
una, Fste contrato e pagard mediante actas parciales mensuales de ejecucion por el vaior

conespondiente a las horas prestadas por el contratista, de acuerdo d l agenda medica. £l pago de
esle contratn s hard, una vez el supervisor asignado expida la centificacion de cumplimiento gl
aleto contractual gue incluya 1a liquidacion del vaior de las haras electivamente prestadas por ¢!
CONTRATISTA ol cual debe presentar acompariado del recibo de pago 3l sistema integral de seguridac

ds 3cuerdn 3l velor del contralp, by cuenta de cobrn v los dorumentns aue snoorten la

y0Lid
prestavén del servicio, agenda midica, record de pacientes atendidos. CLAUSULA CUARTA- PLAZO
DE EJECUCION: EI plazo para I2 ejecutian de este contrato serd de UN (1) MES, ENERO DE 2023,
contados 3 parti de la Aprobacion de 13 garantias exigidas al contratista, y sustripton oel acta ge
inicio entre el contratista y el supervisor designade. QUINTA- IMPUTACION PRESUPUESTAL: La £ 5.

Dentro de los soportes documentales que acompanan el expediente de la denuncia
Q-47-23-0013, se encuentran los estudios previos del contrato N°004 de 2023, en
el cual, se estipula de manera clara que los servicios que contratara la E.S.E.
Hospital San Cristobal, de Ciénaga, Magdalena, 2 profesionales especializados en
ginecologia obstétrica con la sociedad comercial CUIDARTE AR S.A.S.

En conmideracon a lo maniestado anteriorments, & ha generado una gran cantidad de Jctwidades gue reguieren
ura estructura organizacioral con suliciente personal competente cue preste servicios profesionales y/o apoye la
gestion en la ESE, dado gue & trabajo necesdric para su Commecta S{ECuCIOn gobe 3er de manera concieniudd. Por
bnde ol sscenario anterior, es importante reaiizar una reorganizacion de lod procesos internos de 13 ESE Hpdpital
San Cristébal de Ciénaga v es por esta razén gue nos vemos en la necesidad de buscar nuevid alter
prestacion de servicios bajo lod diguientes

Coda DIA ge prestacion de servidios Corresponds a un furme ge VEINTICUATRO {24) HORAS

La ogenda médica serd realizada con el coordinador Megico de Ia ESE San Cristobal De Cienaga v el supervisor
designado, v serd elecutada por Persona Jutidica. cuya talemta humang miimo jerd de dos (1) médicos
especializadgo en Gineco-obatetritia

olﬂ s hprt Al Lam Croptalidl e ornape

[ LW Y e T

o PACEan ristabal /’ - Medico

Cale 58 Cra 21 Cibnaga ~ Magdaiens entu Casa
Teolefax: (5] 4100747
NIT 8001308252

Exghospitaingngria ol ernags 0o

Estudios previos del contrato N"004 de 2023
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Asi las cosas, encontrariamos entonces que el presunto sobrecosto por el
incremento del pago de las horas por el servicio médico especializado de
ginecobstetricia, no seria como lo sefiala la denunciante, sino que por el contrario,
al contar con 2 médicos especialistas, cubriendo los servicios de consulta externa y
urgencia de la E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena. el precio
pactado por hora de $133.333.00, por razonamiento debe dividirse entonces entre
los 2 médicos especialistas, el cual, arroja un valor por hora por cada especialista
de $66.666.00. Debe tenerse en cuenta que, el precio con el cual se estaba
comparando, provenian de los contratos del primer semestre del afo 2022
celebrados por la E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, durante el
primer semestre de la vigencia 2022, en donde el precio por hora del meédico
especialista en gineco obstetricia, se pacta por $60.000

Encuentra este grupo auditor que, dentro de los soportes documentales que
acompaiien el expediente de denuncia Q-47-23-0013, la administracion de la E.S.E.
Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, aporté unos horarios de turno de
los especialistas en ginecologia-obstétrica, en las areas de consulta externa y
urgencias de la precitada entidad hospitalaria y para la ejecucion de las demas
actividades contempladas en el contrato N°004 de 2023.

Cuadro N° 10 de turnos en el mes de enero de 2023.

Cédigo: FOCF-01
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Cuadro N° 11 de turnos en el mes de enero de 2023.
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Dentro del informe de supervision realizado por el representante legal de la sociedad
comercial CUIDARTE AR S.A.S., durante el mes de enero de 2023, se realizaron
actividades por parte de 4 especialistas en ginecobstetricia, en el area de consulta
externa y urgencias, junto con los procedimientos quirtrgicos realizados en la E.S.E.
Hospital San Cristobal, Magdalena.

Sin embargo, un aspecto que reviste importancia y que llama la atencion al grupo
auditor, es que como se puede apreciar en el recuadro anterior y en el contrato
N°004 de 2023, se sefala que seran pagadas 744 horas, correspondiente a la
totalidad de dias del mes de enero de 2023, como a continuacion se detalla;

Mes Dias | Total horas Valor hora @ Total mes
Enero 31 dias | (31d x 24h) =744 | $133.333 $ 99.199.752
| | Total horas = 744 | Total $99.199.752
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Sin embargo, a pesar de lo sefalado anteriormente, se evidencia dentro de los
soportes documentales, el contrato N°004 de 2023, se suscribié y comenzo a
ejecutarse desde el 05 de enero de 2023 y finalizé el 31 de enero de la misma
vigencia, por lo que se considera que las horas que realmente se debian discriminar
de la siguiente manera:

Mes Dias Total horas | Valor Total mes
hora
Enero 27 dias (27d x 24h) = 648 $133.333 | $86.399.784
Total dias: 27 | Total horas = 648 | Total $86.399.784
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Acta de Inicio del contrato N°O04 de 2023

De lo anotado hasta aqui, se pueden concluir que existié un pago indebido de horas
por parte de la administracion de la E.S.E. Hospital San Cnstobal, de Cienaga,
Magdalena, correspondientes a los dias 1, 2, 3 y 4 del mes de enero de 2023, ello
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teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato inicio el 5 de enero finalizo el 31
de enero de 2023.

En este punto sefialado, se puede determinar que el presunto detrimento patrimonial
asciende a la suma de $12.799.968,00. Dicho valor es arrojado de la operacion
aritmética de multiplicar los $133.333.00 del valor de la hora pactada en el contrato
NOO4de 2023, por las presuntas horas laboradas en los dias 1 al 4 de enero de
2023, en donde aun no se habia iniciado la ejecucion del contrato en comento.

En consecuencia, de lo anterior, se presume, que la administracion de la E.S.E.
Hospital San Cristobal, Magdalena, realizé una gestion fiscal antieconomica e
ineficiente, al pagar de forma indebida los dias del 01 al 04 de enero de 2023, al
contratista CUIDARTE AR S.AS. la prestacion del servicio de ginecologia
obstetricia cuando aun no se habia iniciado la ejecucion del contrato N°004 de 2023,
y consecuentemente con ello, se elevara una observacion con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal

HALLAZGO N° 10. PRESUNTO DETRIMENTO FISCAL POR PAGAR DE FORMA
INDEBIDA EL CONTRATO N°004 DE 2023 A LA EMPRESA CUIDARTE AR
S.AS.

Condicién: La administracion de la E.S.E. Hospital San Cristébal, de Cienaga,
Magdalena, celebro el contrato N°004 de 2023 con la sociedad comercial
CUIDARTE AR S.A.S cuyo objeto fue la prestacion de servicios profesionales
especializados en ginecobstetricia para atenciéon en consulta médica externa o
especializada; procedimientos médicos diagnosticos, quirGrgicos y terapéuticos;
cirugias electivas y de urgencias; atencion hospitalaria a la poblacion usuaria de la
E.S.E. Hospital San Cristobal, de Ciénaga, Magdalena, de acuerdo a la agenda
medica concertada con el coordinador médico de la entidad.

Llama la atencion al grupo auditor, es que como se puede apreciar dentro de los
soportes documentales que acomparian la denuncia Q-47-23-0013, en los estudios
previos y en el contrato N°004 de 2023, se sefala que seran pagadas 744 horas,
correspondiente a la totalidad de dias del mes de enero de 2023, como a
continuacion se detalla;

| Mes | Dias | Total horas Valor hora | Total mes
Enero 31 dias (31d x 24h) =744 | $133.333 $ 99.199.752
| | Total horas = 744 | Total $99.199.752

Sin embargo, a pesar de lo sefialado anteriormente, se evidencia dentro de los
soportes documentales, el contrato N°004 de 2023, se suscribid y comenzo a
ejecutarse desde el 05 de enero de 2023 y finalizd el 31 de enero de la misma
vigencia, por lo que se considera que las horas que realmente se debian discriminar
de la siguiente manera:
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Mes Dias | Total horas Valor Total mes
| hora
Enero 27 dias (27d x 24h) =648 | $133.333 | $86.399.784
| Total dias: 27  Total horas = 648 | Total $86.399.784
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Como se pudo apreciar en el acta de inicio del contrato N°004 de 2022, se puede
concluir que existié un pago indebido de horas por parte de la administracion de la
E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, correspondientes a los dias
1, 2, 3 y 4 del mes de enero de 2023, ello teniendo en cuenta que la ejecucion del
contrato inicio el 5 de enero finalizo el 31 de enero de 2023.

Se determina entonces que, el presunto detrimento patrimonial asciende a la suma
de $12.799.968,00. Donde el valor anteriormente sefalado, es el resultado de |a
operacion aritmética al multiplicar los $133.333.00 del valor de la hora pactada en
el contrato N°004de 2023, por las presuntas horas laboradas en los dias 1 al 4 de
enero de 2023, el cual son 96 horas, en donde aiin no se habia iniciado la ejecucion
del contrato en comento. H. 10 (A-D-F)

Criterio: Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articules 4° y 6° de la
Ley 610 de 2000. Numeral 1 Articulo 38 y Numeral 3 Articulo 54 ley 1952 de 2019,

Causa: Gestion antieconémica e ineficaz, en el pago de manera indebida una parte
del contrato N°004 de 2023, el cual repercute en un presunto detrimento patrimonial
a la E.S.E. Hospital San Cristobal, de Ciénaga, Magdalena.

Efecto: Presunta pérdida de recursos econémicos de la E.S.E HOSPITAL SAN
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CRISTOBAL DE CIENAGA, pagados dentro del contrato N°004 de 2023, por la
suma de $12.799.968.00
Presunto Detrimento: $12.799.968.00

Presuntos Responsables: Se estiman como responsables al interior del presente
contrato las siguientes personas:

@ JAIRO ROMO ORTIZ, en su calidad de gerente de la época de suscripcion
del contrato (contrato N°004 del 05 de enero de 2023),

® MARIA LORENA CASSALET ARRIETA, subgerente cientifico, quien fungié
como supervisora del contrato N°004 de 2023, y elabor¢ los estudios previos
del mencionado acto.

Respuesta Entidad: La Administracion de la E.S.E HOSPITAL SAN CRISTOBAL
DE CIENAGA MAGDALENA representada legalmente por la Doctora ZENAIDA
ORTIZ HERAS y El| subgerente MARIA LORENA CASSALET ARRIETA,
presentaron respuesta al informe preliminar, mediante oficio enviado por correo
electronico el dia 25 de abril del 2024, cuyas respuestas a cada una de los hallazgos
hacen parte de la evaluacion realizada por la Contraloria y se encuentran
disponibles en la carpeta de archivo de la auditoria. (contiene 4 archivos en PDF,
que contiene 30 folios y un archivo en Excel, Se relacionan apartes de la respuesta

entregada por la entidad.

No me referiré a este hallazgo pues es deber de pronunciarse del antiguo gerente
DR. JAIRO ENRIQUE ROMO ORTIZ y la subgerente MARIA LORENA CASSALET
ARRIETA. Adjunto descargos presentados por la subgerente MARIA LORENA
CASSALET ARRIETA

“...Ahora bien, con relacion a los hallazgos prudente es sefialar que la ejecucion de
dicho contrato contrario a lo sefalado al interior de la observacion, efectivamente
comenzo a realizarse a partir del 5 de enero de 2023 y no a partir del 1 de enero de
dicha anualidad, sin embargo, prudente es de aclararle al ente de control que toda
vez que dicho contrato se ejecutd en su totalidad y dado que el inicio fue a partir del
quinto dia del mes aludido se podria pensar que durante los primeros 4 dias de

enero se realizaron actividades antes del inicio de la ejecucion de la ejecucion del
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contrato, toda vez que el contratista al momento de pasar su cuenta de cobro
demostrd con su informe de gestion la realizacion de sus actividades en 744 horas.

Respetado contralor, en lo que concierne a las actividades ejecutadas fuera de
plazo contractual, efectivamente y con miras a cumplir en su totalidad con el objeto
contractual en desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad y con el fin de
cumplir a cabalidad el nimero de horas acordadas en el contrato aludido, el
contratista las desarrollé dentro de los primeros cinco dias del mes de febrero de
2023 sin que existiera de mi parte o de la administracion alguna orden u adicion
contractual o presupuestal para completar dichas horas pactadas a ejecutar al
interior del hospital, actividades que insisto, no se entienden como adicionales, sino
como parte del cumplimiento del objeto contractual pactado en el contrato N°004 de
2023...°.

Evaluacién de la CGDM: Como bien lo comenta el descargo presentado por la
E.S.E. Hospital San Cristobal, de Ciénaga. Magdalena, el contrato N°004 de 2023,
aparece registrado y certificado que inicié su ejecucion a partir del 05 de enero de
2023, sin embargo, los documentos encontrados y recopilados en la carpela
contractual durante el proceso auditor en la entidad hospitalaria, dan constancia que
se pagaron las horas de los 1 al 4 de enero de 2023. Esta circunstancia se encuentra
soportado en los informes realizados por el contratista y las constancias expedidas
por el supervisor del contrato, a lo que vale la pena sefialar que, ni la administracion,
ni el contratista, ni el supervisor del contrato, nunca mencionaron ni hicieron alguna
observacion que las horas de los dias 01 al 04 de enero, fueron pagadas en los
primeros dias del mes de febrero de 2023.

La relacién o enunciacion de los procedimientos y/o actividades que presuntamente
fueron realizado por parte de los médicos especialistas en la E.S.E. Hospital San
Cristobal, de Ciénaga, Magdalena, durante los primeros cinco dias de febrero de
2023, no dan plena certeza ni logran demostrar la efectiva realizacion de las
actividades que se desprenden del contrato N°004 de 2023 suscrito entre la
precitada entidad hospitalaria y la CUIDARTE AR S.A.S.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que el descargo plasmado por la
E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena referente a la observacion
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hecha por el grupo auditor, no son suficientes para desvirtuar tal condicién anotada
como observacion en el informe preliminar, por tal motivo, se mantendran dichas
incidencias.

- CONTRATO N°006 DE 2023

CLIDARTE AR S AS

COMTRATISTA | e |

IDENTIFICACION = 901 338 16H-5 .

NEP. LEGAL | ALDEMAN JOSE RIASTOS MACLAS

CEDULA |13 A&7 381

| | 0006

NUMERD DE CONTRATO N i i
! D6 enr 2023 |

FLOCHA DL IMICIO

“PRISTACION DE LDS SERVICIDS PROFESMONALES ESPECIALISTAL EN MEDICINA
OF UMGLNCIAS ¥ PROFESEDNALES EN MEDICINA GEMERAL PARA LA ATENCION
INTEGRAL EN LOS SERVICIOS Of URGENCIAS, HOSMITALIZACION GEMERAL
HOSPITALIZACION PEDIATRICA; HOSPITALIZACION GINECO-OBSTETRICA; SALA
OE PARTOA ¥ UNIDAD DE CUIDADGS CRITICOS, COM EL OBIETD DE ATENDER A
I LA PORLACION LISLIARLA DE LA ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA DE
ACUERDD COM LAS AGENDAS MEDICAS CONCERTADAS CON LA SUSGEREMCIA |

OBJETO DEL CONTRATO | CIENTIFICA ¥ LOS COORDINADORES MEDICOS DE LA ENTIDAD® _—
| BOSCIENTODS MILLONES SEISCIE NTOS SETEMNTA ¥ UMN MIL SEISCIENTOS

VALOA DEL CONTRATO OCHENTA PESOS M.C_ [$200.671.680™) incluida va

PLATD Uit (1) MES. ENEAD DE 2023

El contrato N°006 de 2023, reviste de especial connotacion, toda vez que, con este
se busca la prestacion de servicios profesionales de medicina general, como de
medicina especializada en la E.S.E. Hospital San Cristobal, de Ciénaga,
Magdalena, cuyo valor asciende a la suma de $200.671. 680.00

La denunciante hace alusion al contrato sefalado arriba, con ocasian al “incremento
en el valor de la contratacion, en el cual se duplica el costo en la contratacién de un

médico general para la alencién de urgencias pasando de $ 4.500.000 de pesos a
$ 8.461.760 de pesos mensuales”.

En el siguiente recuadro, tomado de los estudios previos del contrato N°006 de
2023, al igual que del contrato en mencion, se puede observar los servicios
contratados con la sociedad comercial CUIDARTE AR S.A.S., que constan de 8
médicos generales en servicio de urgencia, 2 médicos especializados en servicio
de urgencia, 3 médicos generales en servicio de ginecobstetricia, 3 medicos
generales en servicio de cuidados criticos, 2 medicos generales en servicio de
hospitalizacion general y sala de CX y 2 medicos generales en servicio de
hospitalizacion pediatrica y sala de CX.

Elaborada por: Manica B - Jorge G- Alan R Carge: Profesionales Universitarios
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NECESIDADES DEL SERVICIO URGENCIAS, HOSPITALIZACION, CUIDADOS CRITICOS, |
SALAS DE CIRUGIA Y GINECO-OBSTETRICIA '
PERFILPROFESIONAL | TOTAL = TALENTO | SERVICIO | VALOR MES 310145 |
| HORAS | HUMANO |
MEDICINA GENERAL 222 9 | URGENCIAS 576.155 840"
MEDICINA ESPECIALIZADA | 744 2 URGENCIAS $48 360,000
MEDICINA GENERAL | 3 | GINECOBSTETRICIA | 525.385.280"
MEDICINA GENERAL an 3 CUIDADOS CRITICOS $25.385.280"
MEDICINA GENERAL n 2 HOSP_GENERAL/SALASCX | 512692640
MEDICINA GENERAL n 2 "HOSP. PEDIATRICA /SALAS | 512692640
ox
"OFERTA MES x 31 DIAS 5208 | 21 | i 1 $200,671,680"

— e o — - -

Segun certificacion de fecha 27 de febrero de 2023, expedida por la Sefiora MARIA
LORENA CASSALET ARRIETA, quien se desempefaba como Subgerente
Cientifica de la E.S.E. Hospital San Cristobal de Cienaga, Magdalena, y a su vez
como Supervisora del contrato N°006 de 2023, se constata que el contrato
precitado, fue terminado el dia 05 de febrero de 2023, y que se encuentran
cumplidas las obligaciones derivadas de su objeto contractual,
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o SRR e S gt

I ims = sumn e # -l""'" - rMMacdico

Por otro lado, el Sefdor ALDEMAR RIASCOS MACIAS, en su condicion de
representante legal de CUIDARTE AR S.A.S., entrego informe de actividades
contempladas en virtud de |a ejecucion del contrato N°006 de 2023.
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Dr. Aldemar Riascos
Co:12447181 de Cienags Magdalena

De los soportes documentales mencionados y que reposan en el expediente de la
denuncia Q-47-23-0013, asignada al grupo auditor, se concluye que, hubo una
ejecucion contractual por valor de $157.561.440.00, sin embargo, la E.S.E. Hospital
San Cristobal, de Ciénaga, Magdalena, solamente pag6 la suma de $20.000. 000,
y de igual forma lo certifica la Sefiora MARIA CAROLINA GRANADOS PEREZ,

mediante certificacion de fecha 12 de marzo de 2024;
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E.S.E HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA
{B00130625

Fecha 230872023 2 EGRESOS POR TRANSFERENCIA Nro, 1,641

[Nit o Ce: §01338368

| CUIDARTE ARS AS

Por Concepto de:
PRIMER ABONO FACT 220 DEL CONTRATO 006-2023 SERVICIOS PROFESINALES EN MEDICINA ¥ URGENCIA MES QE

IE‘IIEH":’J
Cucnta  Descripoion CiC  Debito Credite |
}MITEANT | CANCELAWGD FACTURAS FENGESTES CUMDARTE ARS AL 2058 801000 1

: CHEQUT GIADD A CUICANTE ARS AS CLICARTE AMES AS - - o TEN
slapmoii I ST AN UL PRD nOEPTAL N CUIDAATE ARG AS 8 LRk Ll s
o T e P ETAMPL LAS PROCEPOATES 15 CLUDARTE amg &y g - { AFA AT D
ralesyet HOSDAARE DECLARL jRmeCAs CLNOARTL ARE &5

Sumas 1!“![!‘!1 &7 058 &01 00 47 058 801 00
Contahilizado Rovisado | Aprobado
DTORRES
IDETALLE OEL DOCUMENTD: Fecha Factura Total Retencion ICA Glosas |
OLTE SALDC ¢ 47 UhEAd E

H : H

Vale recalcar y dejar por sentado que, al momento de la emision del presente
informe técnico de denuncia y auditoria de cumplimiento a la gestién contractual a
la vigencia 2023 de la E.S.E. Hospital San Cristobal, de Ciénaga, Magdalena, el
contrato No 006, aln no ha sido pagado en su totalidad ni ha sido finiquitado, por
tal motivo, el grupo auditor, en apego al articulo 267 de la Constitucién Politica de
Colombia, en relacién al ambito de competencia de las contralorias territoriales y en
virtud del control posterior y selectivo de las entidades de control fiscal, dentro del
tramite del presente informe de auditoria no emitira concepto definitivo en relacion
a la ejecucion del contrato N°006 de 2023, por lo tanto, tampoco se puede
considerar lo sefalado por la denunciante en cuanto al presunto sobrecosto, toda
vez que, el contrato referido no se encuentra pagado en su totalidad.

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, en
consecuencia a los principios orientadores de la accion fiscal, y por remision a los
articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia y principios de la Funcion
Administrativa sefialados en la Ley 1437 de 2011, atendiendo a los principios de
economia y eficacia de las actuaciones administrativas, el grupo auditor considera
que, dentro del contrato N°006 de 2023 celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Cristébal de Ciénaga, Magdalena y CUIDARTE AR S.A.S., no se encuentra merito
para sefalar algun tipo de observacion con incidencia fiscal por detrimento
patrimonial

HALLAZGO N° 11. CONTROL FISCAL POSTERIOR A LA GESTION
DESARROLLADA CON OCASION AL CONTRATO N°006 DE 2023,

| Elaborado por Ménica B - Jorge C- Alan R __I Cargo. Profesionates Universitarios
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CELEBRADO ENTRE LA E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA,
MAGDALENA Y CUIDARTE AR S.A.S

Condicion: Como el contrato N°006 de 2023, no se ha pagado en su totalidad
habiéndose presuntamente ejecutado un porcentaje de sus obligaciones
contractuales, al presente, surge la necesidad por parte del grupo auditor, de
efectuar un seguimiento posterior y selectivo a la correcta ejecucion de los recursos
economicos que se ejecutan al interior del contrato en cuestion. Por esta razon se
genera la presente observacion administrativa fiscal, con la condicion de que la
E S.E. Hospital San Cristdbal de Ciénaga, Magdalena, presente un plan de
mejoramiento en el cual se fijen los siguientes compromisos.

@ Presentar a la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, los informes y actas de
supervision efectuada al contrato N° 006 de 2023, asi como también, los informes
de actividades realizados por el contratista.

@se solicita a la E.S.E. Hospital San Cristobal de Ciénaga, Magdalena, presentar
el acta de liquidacion del contrato N°006 de 2023, con todos sus soportes.

La presente observacion administrativa no exonera en el futuro, a la E.S.E. Hospital
San Cristébal de Ciénaga, Magdalena y al contratista CUIDARTE AR S.A.S., de las
posibles ocurrencias o materializacion de hechos fiscales, penales, o disciplinarios
que se puedan ocasionar al finalizar la ejecucién y pago del contrato. H. 11 (A)

Criterio: Ley 42 de 1993, ley 610 del 2000 y Decreto 403 del 2020 articulo No 2.

DEFINICIONES. Para los efectos de la vigilancia y el control fiscal se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Vigilancia fiscal. Es la funcién publica de vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los organos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa.
Consiste en observar el desarrollo o ejecucién de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi
como con posterioridad al ejercicio de la gestién fiscal, con el fin de obtener
informacidn til para realizar el control fiscal.

Control fiscal: Es la funcion publica de fiscalizacion de la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los ¢rganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con

Elaboradn por- Ménica B - Jorge C- Alan R | Cargo: Profesionates Universtarios 1
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el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
logran efeclos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y
supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos
para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma postenor y selectiva por los organos de
control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la
defensa y proteccién del patrimonio publico en los términos que establecen la
Constitucion Politica y la ley.

Objeto de vigilancia y control: Se entienden por objeto de vigilancia y control, las
actividades, acciones, omisiones, operaciones, procesos, cuenta, contrato,
convenio, proyecto, programa, acto o hecho, y los demas asuntos que se
encuentren comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la gestion fiscal
o que involucren bienes, fondos o recursos publicos, asi como el uso, explotacion,
exploracién, administracion o beneficio de los mismos.

Causa: Debilidades en la planeacién y supervision del contrato.

Efecto: Riesgo de pérdida de recursos econémicos de la E.S.E HOSPITAL SAN
CRISTOBAL DE CIENAGA.

Presuntos Responsables: Subgerente Cientifico de la E.

Respuesta Entidad: La Administracion de la E.S.E HOSPITAL SAN CRISTOBAL
DE CIENAGA MAGDALENA representada legalmente por la Doctora ZENAIDA
ORTIZ HERAS y la subgerente MARIA LORENA CASSALET ARRIETA,
presentaron respuesta al informe preliminar, mediante oficio enviado por correo
electronico el dia 25 de abril del 2024, cuyas respuestas a cada una de los hallazgos
hacen parte de la evaluacion realizada por la Contraloria y se encuentran
disponibles en la carpeta de archivo de la auditoria. (contiene 4 archivos en PDF,
que contiene 30 folios y un archivo en Excel.

Evaluacion CGDM: Dentro de los descargos allegados por la administracion de la
E.S.E. Hospital San Cristébal, de Ciénaga, Magdalena, no se evidencia descargo

alguno sobre la observacion N°11 relacionado con el contrato N°006 de 2023,
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realizado en el informe preliminar de auditoria de cumplimiento a la gestion

contractual de la precitada entidad hospitalaria.

Por tal motivo, consideramos que el descargo plasmado por la E.S.E. Hospital San
Cristobal, de Ciénaga, Magdalena referente a la observacion N°11 hecha por el
grupo auditor, se mantendra la incidencia. la cual debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento que realice |a entidad y asi hacer el seguimiento al proceso de mejora
en la organizacion

USSON D'ACUNTI
a el Control Fiscal CGDM Profésional Universitario CGDM

ANDRES F.

4 // 'I
JORGE M. CASTANO RANGEL

ALAN-RAMO 3
Profesianal Universitaria CGDM

Prdfeaicmal Universitaria CGDM
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