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INFORME DE ESTUDIO DE DENUNCIA RADICADO Q-47-22-00048,
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA

Que la Constitucion Politica, en su Ariculo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestién publica
que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resuitados”. A partir de
este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion ciudadana en
marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefiala “Las Contralorias Departamentales
son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa,
presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley establece las atribuciones
especificas de las Contralorias Departamentales y Distritales.

Que en su Articulo 8° De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de
los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por solicitud que
formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas presentadas por cualquier
persona u organizacidon ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que
trata la Ley 563 de 2000.”

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos ¢ de las organizaciones
sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestion publica y asigna responsabilidades a
las entidades del estado con la conformacién de la red institucional de apoyo a las
veedurias, las cuales son Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de
la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Departamento administrativo
de la Funcion Puablica, Escuela Superior de Administracién Publica y Organismos de
Planeacion de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite la Resolucion No. 279 del 2 de
septiembre de 2022 por medio de las cuales se reglamenta el procedimiento de
orientacién, recepcién, evaluacién, traslado, seguimiento, actualizacién, respuesta, y
archivo de las denuncias o quejas; y la necesidad de hacer los tramites de las denuncias
en una forma eficiente y eficaz, para la satisfaccion del ciudadano, motiva a la
modificacién de la evaluacion, traslados y responsables de los procesos de quejas y
denuncias. '
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Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias se
deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las denuncias o
guejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o gquejas quedaran a cargo del Jefe
de Planeacion y Participacion Ciudadana.

El Jefe de la Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana comisionara por
directrices del Sefor Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES

Recibido en este Ente de Control, a través de la Ventanilla Unica el 01 de noviembre
de 2022 denuncia, la cual se refiere a “PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL
RECONOCIMIENTO DEL PAGO DE UNAS SENTENCIAS JUDICIALES A LOS EX
EMPLEADOS DE LA EXTINTA EPM DE CIENAGA, MAGDALENA, AL NO TENER
EN CUENTA LA SANCION CONTEMPLADA EN LA LEY”.

Es importante sefalar que, en la Contraloria General del Departamento del Magdalena,
el trdmite de las denuncias se encuentra a cargo de la Oficina de Planeacion y
Participacién Ciudadana, quien con fundamento en el art. 4 de la RESOLUCION 279
del 2 de septiembre de 2022, realiza una evaluacion preliminar para establecer la
competencia y atencidn inicial, cuya etapa se denomina verificacion de denuncia, y la
cual no excede de un lapso de 15 dias, contados a partir de la recepcién de [a denuncia
en las instalaciones de este Ente de Control.

HECHOS:

De acuerdo con el denunciante, en el mes de noviembre de 2011, mediante
rescluciones proferidas por el Municipio de Ciénaga, Magdalena, se reconocié y ordend
cancelar a los ex trabajadores de la extinguida EPM de Ciénaga, Magdalena, la
SANCION MORATORIA” consagrada en la LEY 244 de 1998, con fundamento en las
condenas proferidas por el Juzgado Laboral del Circuito de Ciénaga en los afios 2010
y 2011, las conciliaciones dadas en el mismo Juzgado en el afic 2011 y los fallos de
tutela proferidos por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Ciénaga, contra el
Municipic de Ciénaga, Magdalena y las Empresas Publicas Municipales en Liquidacion.
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En los fallos judiciales laborales de primera y segunda instancia se condena a pagar al
municipio de Ciénaga y a la extinta Empresas Publicas Municipales en Liquidacion, a
favor de los sefiores; ROBYS MACHADO ACOSTA, RAFAEL DAVID PAREJO,
WILBER MARTINEZ GRACIA, JUAN MELENDRES IGLESIA, YESID SERRANO,
JAIME TETE MERCADO, GREGORIA LEYVA MARQUEZ, ROSA PALMA
BLANQUICETH, PEDRO PARDQO SUAREZ, OGEL DANOY MONTERO SIERRA,
MANUEL PINEDA AMARANTO Y ERNESTO GARCIA ARIZA, por los siguientes
conceptos:

1. Derechos Laborales y
2. La indemnizacién moratoria

Mencionan las resoluciones expedidas por la Alcaldia Municipal de Ciénaga con fechas
20y 22 de noviembre del afio 2011, por medio de la cual se ordend reconocer y cancelar
la SANCION MORATORIA, que son conforme a “CREDITOS LITIGIOSOS QUE
CONFORMAN EL GRUPQ DE FALLOS JUDICIALES QUE ORDENAN EL PAGO DE
LA SANCION MORATORIA POR EL NO PAGO OPORTUNO DE LAS CESANTIAS
DE ACUERDO A LA Ley 244 de 1995” |o cual evidentemente no esta sefalado en los
fallos judiciales de primera y segunda instancia.

Sigue el denunciante en su escrito, que el 16 de enero de 2012, los hoy ex trabajadores
presentaron la Solicitud de Revocatoria Directa de los Actos Administrativos por los
cuales se ordenaron el pago de ia sancién por mora conforme a la Ley 244 de 1995,
para gue dichos actos se revocaran y se ordenara expedir nuevas resoluciones con el
resarcimiento decretado en los fallos judiciales.

Solicita el denunciante a este Ente de Control, lo siguiente;

1. Establecer Responsabilidad Fiscal por el Detrimento Patrimonial del sefior Luis
Alberto Tete Samper como ordenador del gasto del municipic de Ciénaga,
Magdalena.

2. Repetir contra el sefior Luis Alberto Tete Samper, para que con su patrimonio
personal responda por el detrimento patrimonial si resultare responsable
fiscalmente.

3. Remitir copia de esta denuncia a la Fiscalia General de la Nacién por los
presuntos hechos punibles de Fraude a Resolucién Judicial y Fraude Procesal.

4. Remitir a la Procuraduria General por posibles faltas disciplinarias y desacatar
los fallos judiciales conforme a su mandato.
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DESARROLLO DEL PROCESO DE ESTUDIO Y VERIFICACION

Este Ente de Control Fiscal, a través de la Oficina de Planeacién y Participacion
Ciudadana que tiene entre sus funciones el tramite de las quejas y/o denuncias de
hechos presuntamente irregulares que puedan conducir a la pérdida de recursos y/o
bienes del Estado; procede a la Investigacion de los presuntos hechos irregulares
puestos en conocimiento,

Esta Oficina con el animo de aclarar los hechos presuntamente irregulares y poder
emitir una respuesta definitiva y de fondo, cita al denunciante y la administracién
municipal de Ciénaga, Magdalena, se realiza mesa de trabajo, el dia 29 de noviembre
de 2023.

Por la Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena, asiste con poder otorgado por el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, el Profesional Universitario David Salomén Mellado
Acosta, y el denunciante sefior David Hernando Bermidez Garcia.

Expone el Representante de la Alcaldia Municipal:

Frente al caso en concreto la obligacién ya se encuentra cancelada desde el afio 2011,
mediante la Ley 530, en el transcurso de la diligencia pone en conocimiento y muestra
la certificacion expedida por Hernando Olivero Rada, a través de la cual se deja
constancia de la cancelacién de la obligacién. Se efectia busqueda del citado
documento en los anexos aportados con fa denuncia, dentro del cual se encuentra
identificado asi: OFICIO N. SHC-0006-2019, del 14 de enero de 2018.

El denunciante comenta:

la administracion si realizé un pago, pero el mismo no esta conforme a lo indicado por
la sentencia, el resarcimiento debe hacerse por codigo sustantivo del trabajo, dado el
caracter de trabajadores oficiales. Igualmente, ante el no pago interpuso una
revocatoria directa contra el acto del pago, sefialando que hay un acto ficto, porque el
mismo nunca fue respondido por la administracién.

Expone nuevamente la administracién municipal:

El apoderado del ente municipal, reitera que la obligacion se encuentra cancelada
desde hace 11 afios, mediante ley 550, si se encontraba en desacuerdo con el pago
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debié manifestar su descontento en aquella oportunidad, y a través de la justicia
ordinaria.

Y por lo anterior no hay &nimo de acuerdo, porque la obligacion se encuentra cancelada.
El denunciante dice, que no fueron convocados, ni le socializaron el proceso de Ley
550, ni dieron consentimiento tacito o expreso para el pago de la obligacion, que por el
contrario vencieron en juicio a la administracién municipal.

Al respecto de que no fueron convocados, informa el Profesional Universitario de la
Secretaria de Hacienda del municipio de Ciénaga, Magdalena, en su oficio de fecha 12
de diciembre de 2022 No. SHC-032-2022, dirigido al doctor Sergio Castarieda Salazar,
Jefe de la Oficina Juridica, lo siguiente:

Que con base en el articulo 23 de la Ley 580 de 1999, dentro del plazo aili
previsto, se celsbrd la reunion de determinacion de derechos wvotos vy
reconcoccimientos de acreencias el dia 24 de agosto de 2007, en donde se
comunico la dentificacidn de todos ios acreedores de le Municipio v se precisd el

monto de sus acreencias y votos requeridos para participar en la celebracion del
Acuerdo de Reastructuracion de Fasivos.,

Clue contra la determinacidn de acresncias y derechos de voto se presentd una
objecion, resuelia por parie de la Superintendencia de Sociedades, quedando por
1o tanto definides, los derechos de volos, el dia 15 de abril del 2018, mediante auto
480 -884, fecha a partir de! cual se inicid el termino de cuatro meses pam la
suscripcion def Acuerdo,

CGue previa convocatoria por parte del promotor, mediante aviso publicado en e
diario del Magdalena HOY, El Informador v El Heraldo el dia 26 de junio de 2008,
los dias 2 y 4 de Julio de 2008 se votd por parte de los acreadores del Municipio
de Ciénaga, ia propuesta del acuerdo de resstructuracion de pasivos, la
incorporacién de nuevas acreencias, relacicnada en el anexo 2 y el escenario
financiero del Acuerdo (Anexo 4), obteniéndose la mayoria requerida por el
articulo 29 de la Ley 550 de 1999 para su aprobacion.
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{a Clausula 3 Obligatoriedad del Acuerdo. Establece que “teniendo en cuenta o
dispuesto por los articulos 4 y 34 de ia Ley 550 de 1999, el Acueﬁ'rdo es de
obligatario cumplimiento para el Municipio y para todos los acreedores, incluyendo
a los que no hayan participado en la negociacion y votacion del Acuerdo o que
habiendo hecho, no hayan consentido en el conforme con el paragrafo 3 del
articulo 34 de ta Ley 550 de 1989,

Asi mismo el articulo 51 del Acuerdo Publicidad del Acuerdo determina que “Para
garantizar la divulgacion del presente acuerdo, el Municipio deqtm de }gs cim;o (5)
dias siguientes a su suscripcion, lo publicara en el érgano de divulgacion nfng[ de
los actos de! Municipio, lo publicara en las instalaciones de la Alcaldia Municipal
por un plazo no inferior a treinta (30) dias calendarios y public-a;;a Adentro de 0s
cinco (5) dias siguientes a su suscripcion, un aviso en un diario de amplia
circulacién informando sobre la celebracion del acuerdo. Tramite que fue
cumphdo,

Lo anterior desdice lo expresado por el denunciante que n'}aqiﬂesta que no fqeron
convocados, hi le socializaron el proceso de Ley 550, ni dieron consentimiento
tacito o expreso para el pago de la obligacion.

Asi mismo dice el oficio que, solicitaron la relacidn de pagos de la liquidada EPM,
debidamente soportada.

Ademas que,

Es importante destacar que Los hoy peticionarics hicieron parte de la masa de
acreedores a guienes el municipic de Ciénaga le canceld las acreencias que
tenian a su favor, siendo asi, no es procedente la solicitud de reliquidacién de
crédito que hoy preienden, pues, la obligacion ya fue cancelada en su totalidad de
acuerdo con las reglas y condiciones descritas en el Acuerdo de Restructuracion
de pasivos y que como ya se dijo fueron aceptadas por los acresdores.

Es importante destacar que Los hoy pelicionarios hicieron parte de la masa de
acreedores a quienes el municipio de Ciénaga le canceld las acreencias que
tenian a su favor. siendo asi, no es procedente la solicitud de reliquidacion de
crédito que hoy pretenden, pues, la obligacion ya fue cancelada en su totalidad de
acuerdo con las reglas y condiciones descritas en el Acuerdo de Restructuracion
de pasivos y que como ya se dijo fueron aceptadas por los acreedores.

El municipio aporta los comprobantes de Egresos de pago de los ex trabajadores de la
extinta EPM de Ciénaga.

En lo que tiene que ver con la solicitud realizada por el denunciante, se responde:
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Punto No. 1

Establecer Responsabilidad Fiscal por el Detrimento Patrimonial del sefor Luis Alberto
Tete Samper como ordenador del gasto del municipio de Ciénaga, Magdalena.

No se puede entrar a establecer una Presunta Responsabilidad Fiscal, teniendo en
cuenta que a la fecha, la reclamacién suya como apoderado de los sefiores ROBYS
MACHADO ACOSTA, RAFAEL DAVID PAREJO, WILBER MARTINEZ GRACIA,
JUAN MELENDRES IGLESIA, YESID SERRANO, JAIME TETE MERCADO,
GREGORIA LEYVA MARQUEZ, ROSA PALMA BLANQUICETH, PEDRQO PARDO
SUAREZ, OGEL DANQY MONTERO SIERRA, MANUEL PINEDA AMARANTO Y
ERNESTO GARCIA ARIZA, ex trabajadores de la extinta EPM de Ciénaga, Magdalena,
toda vez que hasta la presente el pago no se ha materializado, de los intereses
moratorios ¢ indemnizacién moratoria de acuerdo a lo consagrado en el Articulo 65 del
Caédigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora bien, no esta demas indicar que, la Contraloria General del Departamento del
Magdalena le informé que no era la entidad competente para exigir el pago de
sentencias frente a la Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena, toda vez que, los
hechos por usted planteados, no eran procedentes para constituir un hallazgo
administrativo de caracter fiscal, siendo este el procedimiento previo para aperturar un
proceso de responsabilidad fiscal; dadas los siguientes argumentos:

1. Control fiscal posterior. Acorde a lo estipulado en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, el control fiscal es una funcidn publica, que vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares que manejan recursos publicos,
éste es ejercido por la Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales en sus respectivos ordenes de manera posterior y selectiva, en
procura del buen manejo de los recursos publicos. Es decir, le corresponde a las
Contralorias aplicar de acuerdo con los procedimientos legales, los diferentes
sistemas de control, los que se pueden ejercer en forma individual o combinada,
a fin de establecer el correcto manejo de los recursos publicos, y en su defecto
establecer la responsabilidad de su competencia, que es |a fiscal.

2. Certeza del dafio. La Ley 610 de agosto 15 de 2000, “Por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de las contralorias”, prescribe:
Articulo 5° - Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos:

Eldborddo pur .]._uz. Martha Pannurflck Parédi - - E Caré'ﬁiwp;‘gf. Universitario
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~e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.
e Un dafo patrimonial al Estado.
« Un nexo causal entre los elementos anteriores.

El elemento mas relevante es el dafio, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal
sin dano, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un
determinado servidor pablico o particular debe responder por las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dano causado al erario publico; tal como lo determina en el articulo
6 de la Ley 610 del 2000.

o

Articulo 6° - Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se entiende por darfio
patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accidon u omisiéon de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente ¢ contribuyan detrimento al patrimonio
publico.

)

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenémeno de caracter
estrictamente pecuniaric o economico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado; es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemas establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material
- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.

Dicho dafio puede ser ocasicnado por los servidores publicos o los particulares que
causen un dano o una lesién a los bienes y recursos publicos en forma directa, o
contribuyendo a su realizacion.

El proceso de responsabilidad fiscal, consta de varias etapas a saber:

| Elaborado por: luz Martha Pamnefiek Parodi { Cargo: Prof. Universitario
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¢ Apertura del proceso de responsabilidad fiscal (articulos 40 y 41);
= Auto de imputacién de responsabilidad fiscal (articulo 48) y

» Fallo con responsabilidad fiscal o Fallo sin responsabilidad fiscal (articulos 53 y
54).

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio
debe ser cierto. Se entiende que “el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece
con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producira una disminucion
patrimonial o moral en el demandante. De esta definicion inmediatamente se destaca
que el dafio clerto puede ser pasado — ocurrio— o futuro — a suceder— En principio
el dafio pasado no es tan problemético puesto que ya existe, el problema que se
presenta generalmente es el de cuantificarlo. En cambio, el dafio futuro presenta
muchas mas aristas que son problematicas”

Frente a los dafios futuros la jurisprudencia y la doctrina, tanto colombiana como
extranjera, son claras en establecer que este puede considerarse como cierto siempre
y cuando las reglas de la experiencia y de la probabilidad indiguen que este habra de
producirse. Esta certeza por supuesto no es absoluta pues sobre el futuro no puede
predicarse una certeza absoluta. Lo importante es que existan los suficientes elementos
de juicio que permitan establecer que el dafo muy seguramente se producira. El dafic
futuro cierto — denominado como virtual— se opone al dafio futuro hipotético que es
aquel sobre el cual simplemente existe alguna posibilidad de que se produzca, pero las
reglas de la experiencia y de la probabilidad indican que puede o no producirse.
Establecer los alcances del dafo futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un
ejercicio académico interesante, sin embargo, por ahora nos basta decir que de acuerdo
con la normatividad actual a la responsabilidad fiscal sélo importan los daios pasados.
No puede derivarse responsabilidad fiscal sobre dafios futuros. A esta conclusién
tajante se puede llegar sin necesidad de mucho andlisis puesto que la ley dispone que
para aperturar el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que «se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado». Igualmente, para proferir
el fallo con responsabilidad fiscal es necesario que “obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico”.

De esta forma la ley exige que, para iniciarse un proceso de responsabilidad fiscal, el
dano exista, es decir, ya se haya consumado o producido. Creemos que esta
disposicion es sana puesto que la certeza en el dario futuro es una certeza relativa.
Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta puesto que siempre existe un
margen de error en las predicciones. Esto podria entonces acarrear injusticias al atribuir
responsabilidad fiscal a alguien tendria que acarrear con las graves consecuencias que
eIIo |mpllca sobre un dafio que flnalmente nose prodUJera En este caso se presentarla
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un enriquecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano podria demandar para
que le reembolsaran lo pagado.

En sintesis, el dafio patrimonial al Estado debe ser cierto. Aunque en la teoria general
de las obligaciones se consideran como ciertos los dafos pasados y los dafios futuros,
en materia de responsabilidad fiscal s6lo son tenidos en cuenta los dafios pasados.

Punto No. 2
Repetir contra el sefior Luis Alberto Tete Samper, para gue con su patrimonio personal
responda por el detrimento patrimonial si resultare responsable fiscalmente.

En cuanto a la solicitud de iniciar una Accion de Repeticion; reglamentada por la Ley
678 de agosto 03 2001, que de acuerdo con su articulo 1°. tiene por objeto, regular la
responsabilidad patrimonial de los servidores y ex servidores publicos y de los
particulares que desemperien funciones ptiblicas, a través del ejercicio de la accién de
repeticidn de que trata el articulo 90 de la Constitucién Politica o _del llamamiento en
garantia con fines de repeticion.

Tambien contempla en su articulo 2°. Accidon de Repeticion: La accién de repeticion es
una accion civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o
ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de
una condena, conciliacion u ofra forma de terminacién de un conflicto. La misma accion
se ejercitara contra el particular que investido de una funcién ptblica haya ocasionado,
en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

Através del estudio jurisprudencial del inciso segundo del articulo 90 de la Constitucién
Politica, el articulo 78 del Cédigo Contencioso Administrativo y de la Ley 678 del 2011,
que reguld tanto los aspectos sustanciales como los procesales de la accion de
repeticion y del llamamiento en garantia, la Seccion Tercera del Consejo de Estado
recordo que dicha accion tiene como propésito el reintegro de los dineros por los
dafios antijuridicos causados como consecuencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa de un funcionario o ex servidor publico e incluso del particular
investido de una funcién publica. (No cualquier error del funcionario fundamenta accién

de repeticién).

Asi las cosas, la alta corporacién judicial precisdé que la prosperidad de este
mecanismo de control estd sujeta a que se acrediten los siguientes requisitos:
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1. La existencia de condena judicial o acuerdo conciliatorioc que imponga una
obligacién a cargo de la entidad estatal correspondiente;
2. El pago de la indemnizacion por parte de la entidad publica;
3. La calidad del demandado como agente o exfuncionario del Estado demandado;
4. La culpa grave o el dolo en la conducta del demandado;
5. Que esa conducta dolosa o gravemente culposa hubiere sido la causante del

dafo antijuridico.
De los anteriores requisitos hasta ahora no se dado ninguno.

Es de aclarar que adelantar la Accién de Repeticion, no esta dentro de las funciones de
los Entes de Control Fiscal, ya que la Ley 678 de agosto 3 2001, contempla en el
Articulo 7°. Jurisdiccion y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
conocera de la accion de repeticion.

Punto No. 3

Remitir copia de esta denuncia a la Fiscalia General de la Nacidn por los presuntos
hechos punibles de Fraude a Resolucién Judicial y Fraude Procesal.

En cuanto a este punto es preciso manifestar que, la funcién de |la Contraloria es la
“vigilancia y el controf fiscal” ... “la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de
fos particulares o enfidades que manejen fondos o bienes puablicos, en fodos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos” tal y como lo tiene previsto
el art. 267 de la Constitucidén Politica de Colombia.

Ahora bien, si dentro del devenir de las acciones administrativas y de investigacién de
las denuncias o del proceso auditor ordinario, se observa posibles faltas penales se
procedera a dar el traslado respectivo a la Fiscalia General de la Nacién, para que,
dentro de su competencia adelanten el tramite respectivo.

Sin embargo, en el presente caso, no se demostré la posible causa de conductas
penales, no obstante, ello no impide que, desde su iniciativa pueda efectuar la denuncia
pertinente ante Fiscalia General de la Nacion para que se inicien su tramite y se
determine si existe merito para acusar e iniciar proceso penal.

Punto No. 4

Remitir a la Procuraduria General por posibles faltas disciplinarias y desacatar los fallos
judiciales conforme a su mandato.
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Ante todo, lo expuesto, es necesario aclarar que la funcion fiscalizadora, de este Ente
de control no implica una participacion en la toma de decisiones de la administracion,
en el manejo de sus recursos, fondos, bienes o valores, sino del examen y control de
ésta, al tiempo o después de su ejecucion.

Asi pues, y dado que hasta la presente no se observa incumplimiento de las normas
disciplinarias, toda vez que no se evidencié detrimento patrimonial, no es posible dar
traslado a la Procuraduria General de la Nacion, no obstante, esto no impide que, desde
su iniciativa pueda promover la denuncia respectiva.

No obstante, lo anotado, es preciso mencionar que, desde la érbita de los procesos
ordinarios, estos cuentan con los tramites y recursos necesarios para hacer cumplir la
Ley, siendo necesario su uso, y solo en caso de evidente vulneracién a derechos
fundamentales puede acudir via accién tutelar.

Teniendo en cuenta todo lo argumentado y principalmente que a la fecha no se ha dado
el pago total de la sentencia, por parte del Instituto de Transito y Transporte de
Fundacion, Magdalena, no existe un hecho cierto de presumible pérdida de recursos
del Estado, por lo que se ARCHIVA |LA DENUNCIA.

elopflotd

LUZ MARTHA PANNEFLEK PARODI
Prbfesional Universitario

y Participacién Ciudadana
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Doctor

DAVID HERNANDO BERMUDEZ GARCIA
Correo Electranico: davidhernandob2@gmail.com
Santa Marta, Magdalena

Cordial saludo,

Realizado el estudio de la denuncia interpuesta por usted ante este Ente de Control
Fiscal Departamental, dando a conocer como apoderado judicial de los sefiores
ROBYS MACHADO ACOSTA, RAFAEL DAVID PAREJO, WILBER MARTINEZ
GRACIA, JUAN MELENDRES IGLESIA, YESID SERRANO, JAIME TETE
MERCADO, GREGORIA LEYVA MARQUEZ, ROSA PALMA BLANQUICETH,
PEDRO PARDO SUAREZ, OGEL DANOY MONTERO SIERRA, MANUEL PINEDA
AMARANTO Y ERNESTO GARCIA ARIZA, y que se refiere a “PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL RECONOCIMIENTO DEL PAGO DE UNAS
SENTENCIAS JUDICIALES A LOS EX EMPLEADOS DE LA EXTINTA EPM DE
" CIENAGA, MAGDALENA, AL NO TENER EN CUENTA LA SANCION
CONTEMPLADA EN LA LEY”.

En su denuncia requiere lo siguiente:

Punto Mo. 1
Establecer Responsabilidad Fiscal por el Detrimento Patrimonial del sefior Luis Alberto
Tete Samper como ordenador del gasto det municipio de Ciénaga, Magdalena.

No se puede entrar a establecer una Presunta Responsabilidad Fiscal, teniendo en
cuenta que a la fecha, la reclamacion suya como apoderado de los sefiores ROBYS
MACHADO ACOSTA, RAFAEL DAVID PAREJO, WILBER MARTINEZ GRACIA,
JUAN MELENDRES IGLESIA, YESID SERRANOC, JAIME TETE MERCADO,
GREGORIA LEYVA MARQUEZ, ROSA PALMA BLANQUICETH, PEDRO PARDO
SUAREZ, OGEL DANOCY MONTERO SIERRA, MANUEL PINEDA AMARANTO Y
ERNESTO GARCIA ARIZA, ex trabajadores de |a extinta EPM de Ciénaga, Magdalena,
toda vez que hasta la presente el pago no se ha materializado, de los intereses
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moratorios o indemnizacién moratoria de acuerdo a lo consagrado en el Articulo 65 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora bien, no estd demas indicar que, la Contraloria General del Departamento del
Magdalena le informé que no era la entidad competente para exigir el pago de
sentencias frente a la Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena, toda vez que, los
hechos por usted planteados, no eran procedentes para constituir un hallazgo
administrativo de caracter fiscal, siendo este el procedimiento previo para aperturar un
proceso de responsabilidad fiscal, dadas los siguientes argumentos:

1. Control fiscal posterior. Acorde a lo estipulado en el articulo 267 de la
Constitucién Politica, el control fiscal es una funcién puablica, gue vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares que manejan recursos publicos,
éste es ejercido por la Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales en sus respectivos ordenes de manera posterior y selectiva, en
procura del buen manejo de los recursos publicos. Es decir, le corresponde a las
Contralorias aplicar de acuerdo con los procedimientos legales, los diferentes
sistemas de control, los que se pueden gjercer en forma individual o combinada,
a fin de establecer el correcto manejo de los recursos publicos, y en su defecto
establecer la responsabilidad de su competencia, que es la fiscal.

2. Certeza del dafio. La Ley 610 de agosto 15 de 2000, "Por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de las contralorias”, prescribe:
Articulo 5° - Elementos de {a responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona gue realiza
gestion fiscal.

« Un dafo patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre Ios elementos anteriores.

El elemento mas relevante es el dafio, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal
sin dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dano.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un
determinado servidor publico o particular debe responder por las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta
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obligado a reparar el dafio causado al erario publico; tal como lo determina en el articulo
6 de la Ley 610 del 2000.

Articulo 6° - Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio piblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan detrimento al patrimonio
publico. :

"

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de caracter
estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos paor parte del
Estado; es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dario patrimonial al Estado es un perjuicio material
- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.

Dicho dafio puede ser ocasionado por los servidores publicos o los particulares que
causen un dafio o una lesion a los bienes y recursos publicos en forma directa, o
contribuyendo a su realizacion.

El proceso de responsabilidad fiscal, consta de varias etapas a saber:
» Apertura del proceso de responsabilidad fiscal (articulos 40 y 41);
» Auto de imputacién de responsabilidad fiscal (articulo 48) y
+ Fallo con responsabilidad fiscal o Fallo sin responsabilidad fiscal {articulos 53 y
54).

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio
debe ser cierto. Se entiende que “ef dafio es cierto cuando a los ojos def juez aparece
con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird una disminucion
patrimonial o moral en el demandante. De esta definicién inmediatamente se destaca
que el dafio cierfo puede ser pasado — ocumié— o futuro — a suceder— En principio
el dafio pasado no es tan problemaético puesto que ya existe, el problema que se
presenta generalmente es el de cuantificarlo. En cambio, ef dafio futuro presenta
muchas mas aristas que son problematicas”
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Frente a los dafos futuros la jurisprudencia y la doctrina, tanto colombiana como
extranjera, son claras en establecer que este puede considerarse como cierto siempre
y cuando las reglas de la experiencia y de la probabilidad indiquen que este habra de
producirse. Esta certeza por supuesto no es absoluta pues sobre el futuro no puede
predicarse una certeza absoluta. Lo importante es gue existan los suficientes elementos
de juicio que permitan establecer que el dafic muy seguramente se producira. El dafio
futuro cierto — denominado como virtual— se opone al dafio futuro hipotético que es
aquel scbre el cual simplemente existe alguna posibilidad de que se produzca, pero las
reglas de la experiencia y de la probabilidad indican que puede o no producirse.

Establecer los alcances del dafio futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un
ejercicio académico interesante, sin embargo, por ahora nos basta decir que de acuerdo
con |la normatividad actual a la responsabilidad fiscal s6lo importan los dafios pasados.
No puede derivarse responsabilidad fiscal sobre dafos futuros. A esta conclusién
tajante se puede llegar sin necesidad de mucho analisis puesto que la ley dispone que
para aperturar el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que «se encuentre
establecida la existencia de un dafo patrimonial al Estado». Igualmente, para proferir
el fallo con responsabilidad fiscal es necesario que “obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del dafo al patrimonio publico”.

De esta forma la ley exige que, para iniciarse un proceso de responsabilidad fiscal, el
dafio exista, es decir, ya se haya consumado o producido. Creemos que esta
disposicion es sana puesto que la certeza en el darfio futuro es una certeza relativa.
Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta puesto que siempre existe un
margen de error en las predicciones. Esto podria entonces acarrear injusticias al atribuir
responsabilidad fiscal a alguien tendria que acarrear con las graves consecuencias que
ello implica, sobre un dafio que finalmente no se produjera. En este caso se presentaria
un enriguecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano podria demandar para
gue {e reembolsaran lo pagado.

En sintesis, el dafio patrimonial al Estado debe ser cierto. Aunque en la teoria general
de las obligaciones se consideran como ciertos los dafios pasados y los dafios futuros,
en materia de responsabilidad fiscal s6lo son tenidos en cuenta los daros pasados.

Punto No. 2
Repetir contra el sefior Luis Alberto Tete Samper, para que con su patrimonio personal
responda por el detrimento patrimonial si resultare responsable fiscalmente.

En cuanto a la solicitud de iniciar una Accidon de Repeticion; reglamentada por la Ley
678 de agosto 03 2001, que de acuerdo con su articulo 1°. tiene por objeto, regular {a
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responsabilidad patrimonial de los servidores y ex servidores publicos y de los
particulares que desempefien funciones piblicas, a través del ejercicio de la accién de
repeticion de que trata el articulo 90 de la Constitucion Politica o del llamamiento en
garantia con fines de repeticién.

También contempla en su articulo 2°. Accidn de Repeticion: La accién de repeticidon es
una accion civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o
ex servidor publico gque como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de
una condena, concifiacion u ofra forma de terminacién de un conflicto. La misma accién
se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado,
en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial.

A través del estudio jurisprudencial del inciso segundo del articulo 90 de la Constituciéon
Politica, el articulo 78 del Cédigo Contencioso Administrativo y de la Ley 678 del 2011,
que reguld tanto los aspectos sustanciales como los procesales de la accion de
repeticion y del llamamiento en garantia, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado
recordo que dicha accién tiene como propdsito el reintegro de los dineros por los
danos antijuridicos causados como consecuencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa de un funcionario o ex servidor piblico e incluso del particular
investido de una funcién publica. (No cualguier error del funcionario fundamenta accién

de repeticion).

Asi las cosas, la alta corporacién judicial precisé que la prosperidad de este
mecanismo de control esta sujeta a que se acrediten los siguientes requisitos:

1. La existencia de condena judicial o acuerdo conciliatorio que imponga una
obligacion a cargo de la entidad estatal correspondiente;

El pago de Ja indemnizacion por parte de la entidad publica;

l.a calidad del demandado como agente o exfuncionario del Estado demandado;
La culpa grave ¢ el dolo en |a conducta del demandado;

Que esa conducta dolosa o gravemente culposa hubiere sido la causante del
dano antijuridico.

obkown

De los anteriores requisitos hasta ahora no se dado ninguno.

Es de aclarar que adelantar la Accidn de Repeticion, no esta dentro de las funciones de
los Entes de Control Fiscal, ya que la Ley 678 de agosto 3 2001, contempla en el
Articulo 7°, Jurisdiccion y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
conocerd de |a accidon de repeticion.
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Punto No. 3

Remitir copia de esta denuncia a la Fiscalia General de la Nacién por los presuntos
hechos punibles de Fraude a Resolucion Judicial y Fraude Procesal.

En cuanto a este punto es preciso manifestar que, la funcidn de la Contraloria es la
“vigifancia y el control fiscal” ... "la cual vigila fa gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos” tal y como lo tiene previsto
el art. 267 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ahora bien, si dentro del devenir de las acciones administrativas y de investigacion de
las denuncias o del proceso auditor ordinario, se observa posibles faltas penales se
procedera a dar el traslado respectivo a la Fiscalia General de la Nacién, para que,
dentro de su competencia adelanten el tramite respectivo.

Sin embargo, en el presente caso, no se demostré la posible causa de conductas
penales, no obstante, ello no impide que, desde su iniciativa pueda efectuar la denuncia
pertinente ante Fiscalia General de la Nacién para que se inicien su tramite y se
determine si existe mérito para acusar e iniciar proceso penal.

Punto No. 4
Remitir a la Procuraduria General por posibles faltas disciplinarias y desacatar los fallos
judiciales conforme a su mandato.

Ante todo, lo expuesto, es necesaric aclarar que la funcién fiscalizadora, de este Ente
de control no implica una participacién en la toma de decisiones de la administracion,
en el manejo de sus recursos, fondos, bienes o valores, sino del examen y control de
ésta, al tiempo o después de su ejecucion.

Asi pues, y dado que hasta la presente no se observa incumplimiento de las normas
disciplinarias, toda vez que no se evidencid detrimento patrimonial, no es posible dar
traslado a la Procuraduria General de |la Nacién, no obstante, esto no impide que, desde
su iniciativa pueda promover la denuncia respectiva.

No obstante, lo anotado, es preciso mencionar que, desde la orbita de los procesos
ordinarios, estos cuentan con |os tramites y recursos necesarios para hacer cumplir fa
Ley, siendo necesario su uso, y solo en caso de evidente vulneracion a derechos
fundamentaies puede acudir via accidn tutelar.

Recuerde que esta dependencia se encuentra a su entera disposicién y pone a su
alcance y al de |a ciudadania los medlos pertinentas para atender Sus mqwetudes y
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aceger denuncias, en concordancia con nuestro lema Institucional “CUIDA LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”

Sin embargo, este Ente de Control queda atento a cualquier nuevo indicio que
evidencien malos manejos de los recursos y que conduzcan a un presunto detrimento.

Para la Contraloria es importante conacer la percepcion sobre la atencion brindada v,
por lo mismo, adjunto a la presente una encuesta para que por favor la diligencie y nos
la remita al correo electronico planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.co o
a nuestra direccion de correspondencia Calle 15 No. 2-80, Edificio Bolivar Piso 7°.,
Barric Centro en la ciudad de Santa Marta.

Atentamente,

OLO
aneacién y Participacion Ciudadana

VERONIGA-64
Jefe Oftfina de

(VB. 28-06-2023)

Anexo: Encuesta de Satisfaccion

Carpo; Prof, Universitario
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