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Que la Constitucion Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica
que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A partir de
este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion ciudadana en
marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefiala “Las Contralorias Departamentales
son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa,
presupuestal y contractual’ y el Articulo 9°. De la misma ley establece las atribuciones
especificas de las Contralorias Departamentales y Distritales.

El Articulo 2. del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020 define, que la Vigilancia Fiscal
es la funcién publica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos
de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier forma de inspeccion
y vigilancia administrativa.

Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como

con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacion util

para realizar el control fiscal.

Ademas, defme que Control Fiscal; es la funcion publica de fiscalizacion de la gestion
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas,
planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento
del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello.

Que en su Articulo 8°. De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de
los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por solicitud que
formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas presentadas por cualquier
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persona u organizacién ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que
trata la Ley 563 de 2000.”

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacién de los ciudadanos o de las organizaciones
sociales para ejercer la vigilancia sobre Ia gestion publica y asigna responsabilidades a
las entidades del estado con la conformacion de la red institucional de apoyo a las
veedurias, las cuales son Procuraduria General de la Naciéon, Contraloria General de

la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Departamento administrativo -

de la Funcién Publica, Escuela Superior de Administracion Publlca y Organismos de
Planeacién de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite las Resoluciones Nos. 087 de
abril 20 de 2007 y 258 del 18 de septiembre de 2009, No. 100-22-003 del 6 de enero
de 2016 y la No. 100-22-182 de junio 27 de 2016, por medio de las cuales se reglamenta
el procedimiento de orientacion, recepcion, evaluacién, traslado, seguimiento,

actualizacién, respuesta, y archivo de las denuncias o quejas; y la necesidad de hacer
los tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz, para la. satisfaccion del
ciudadano, motiva a la modificacién de la evaluacion, traslados y responsables de los
procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias se

deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las denuncias o

quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo del Jefe
de Planeacién y Participacion Ciudadana.

El Jefe de la Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

RIESGO DE DETECCION.

El presente proceso de verificaciéon de denuncia se puede ver afectado en su resultado
debido a que el profesional.delegado para este proceso tiene el perfil profesional de
Contador Publico y especialista en gestién publica, para efectuar verificacién del
presupuesto obra contratada y su cumplimiento.
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ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 20222100032821 la Auditoria General de la Republica fechado 23
de septiembre de 2022 efectud traslado de denuncia presentada por el sefior Hernan
Ezequiel Ribon Ramirez por presuntas irregularidades contractuales por parte de la
Administracion Municipal del Guamal — Magdalena, quien expresa:

“Presunta corrupcién del contrato que tiene por objeto ‘prestacién del servicio de
transporte escolar para los estudiantes de basica primaria y media secundaria de las
diferentes veredas y corregimientos del municipio de Guamal magdalena por medio de
la cual se adjudica a Guamal Express S.A.S., la licitacién publica LP - 003 2022 en
contra el alcalde Osmer Diaz Alfaro identificado con cedula no 85.161.614 de Guamal
- magdalena Guamal Express S.A.S., la licitacién publica LP - 003 2022 por valor de
$600.000.000 millones de pesos.”

Que mediante email fechado 7 de octubre de 2022, la Oficina de Planeacién y
Participacion ciudadana solicito apoyo institucional a la Contraloria Auxiliar para el
Control Fiscal para tramitar verificacion de la denuncia Q-47-22-0044.

HECHOS DENUNCIADOS

Los denunciantes mencionados en los antecedentes, expresan presuntas
irregularidades en la ejecucién del contrato No. LP-033-2022, manifestando los
siguientes hechos:

“El sefior alcalde Osmer Diaz Alfaro representante legal de la Alcaldia Municipal de
Guamal — Magdalena, el dia 10 de mayo de 2022 publicé en el portal de contratacién
https.//www.contratos.gov.co referenciado como LP - 003 2022 cuyo objeto es contratar
el “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS
- ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA Y MEDIA SECUNDARIA DE LAS
DIFERENTES VEREDAS Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE GUAMAL
MAGDALENA POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA A GUAMAL EXPRESS S.A.S.,
LA LICITACION PUBLICA LP - 003 2022” Esta empresa Guamal Express S.A.S.

Esta empresa Guamal EXPRESS, No cuenta con la flota de buses o vehiculos
adecuados para transportar a nuestros nifios y nifias estudiantes de las diferentes
Instituciones Educativas del municipio de Guamal, los vehiculos de estas empresas
estan obsoletos y en mal estado, Ningunos de los vehiculos cuenta con las tarjetas de
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operacion nacional y cuentan con pdlizas extra contra actuales de Guamal express pero
todavia estan vinculadas a Cootranorte y por tal motivos no cuentan con las respectivas
desvinculaciones de la empresa Cootranorte, con esta denuncia tenemos que evitar
una aproxima tragedia como sucedi6 en el municipio de Fundacién Magdalena que
terminaron fallecidos muchos nifios. los Rectores de la diferentes IED de Guamal no le
han notificado de la prestacion del Servicio para transportar a los estudiantes, nos
encontramos ante el fenémeno de la nifia que va hasta el mes de diciembre, las vias
de estos corregimientos estan en mal estado, por lo cual se dificulta la ejecucion y se
desarrolle la presente licitacion y que no cubre el servicio de transporte escolar en la
mayoria de los corregimientos y veredas de Guamal, los duefios de los vehiculos no
pagan el aporte a la seguridad social, llevan a los estudiantes en sobrecupos y muchos
de los casos los transportan en los platones de carga arriesgando la vida de los
estudiantes. La gran mayoria de los carros son de 12,14, 20, 24 pasajeros y la gran
mayoria de las rutas escolares las que menos tienen son de 52 alumnos hay unas de
160 alumnos, No le estéan dando cumplimiento al contrato por lo menos la ruta de san
José de Paraco tienen que caminar 4 km aproximadamente para salir al km 10 porque
la buseta no entra hasta la vereda, Conductores con licencias no aptas para el vehiculo
que conducen. :

DESARROLLO DEL PROCESO DE ESTUDIO Y VERIFICACION DE LA
DENUNCIA. .

Esta Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, en aras de cumplir con el objeto de estudio y analisis de
la denuncia Radicada en esta Oficina con el numero Q-47-22-0044, se solicita a la
Alcaldia de Guamal, Magdalena,-en aras de verificar las presuntas irregularidades en
la ejecucion del contrato No. LP-033-2022 a nombre de Consorcio Cumpliendo Suefios,
se solicitd la siguiente informacion:

e Copia del Expediente contractual Contrato de Prestacion de Servicios No. LP-
003-2022, a nombre de GUAMAL EXPRESS S.A.S., identificado con NIT
901.469.047-8, por concepto de PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE BASICA PRIMARIA
Y MEDIA SECUNDARIA DE LAS DIFERENTES VEREDAS Y
CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE GUAMAL - MAGDALENA, por la
suma de $600.000.000, celebrado el 18 de julio de 2022.

e Copia de los Informes de Supervision o interventoria en consecuencia de la
ejecucion contractual.
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Actas de Inicio, suspension y liquidacién del Contrato en cuestion.

Copia de los pagos efectuados al contratista (anticipo, pagos parciales y pago
definitivo).

Copia de la pdliza suscrita en consecuencia del contrato celebrado.

Certificar las Instituciones educativas beneficiarias del Servicio de Transporte
Escolar por parte de la Alcaldia de Guamal — Magdalena.

Certificar los rectores de las instituciones educativas beneficiarias del servicio de-
transporte escolar, detallando Nombres y apellidos, Teléfono de contacto (No.
Celular) y email de contacto.

Certificacion de la poblacion beneficiaria, detallando nombre de la Institucion
Educativa, ubicacion, Numero de alumnos beneficiarios del transporte escolar,
jornada académica, ruta y horarios de la prestacién de servicios del transporte
escolar.

Certificar cuales son los vehiculos que estan dentro del contrato asignados para
la prestacién del servicio, detallando: Tipo de Vehiculo, No placa, Modelo,
capacidad de pasajeros, ruta o Institucién educativa asignada, horario del
servicio. Anexar copia de la tarjeta de propiedad del vehiculo, SOAT, péliza de
responsabilidad civil, licencia de conduccién del conductor asignado al vehiculo.

Una vez recibida la informacién de forma parcial se procedié a analizarla y realizar las
pesquisas pertinentes para determinar el incumplimiento del objeto contratado.

Es de acotar que mediante Resoluciéon No. 0741 del 20 de octubre de 2021, “Por la cual
se Establece el Calendario Escolar General, el Calendario Especial Cafetero y el Calendario
Especial propio para las Instituciones Educativas Indigenas ubicadas en la Sierra Nevada de
Santa Marta, para el periodo electivo 2022 en el sector educativo del Departamento del
Magdalena, para los establecimientos Educativos Oficiales de Educacién Formal, en los niveles
de Preescolar, Basica. Media y Educacién de Adultos de los municipios no certificados del
Departamento del Magdalena®, en su articulo 3°, establece:

Calendario Escolar General 2022
Segundo Periodo Semestral

Atencion directa a los estudiantes: del 4 de julio al 27 de noviembre de 2022.

Dia i o dia de la Investigacion Educativa: 12 de agosto de 2022.

Semanas de receso para estudiantes del'Calendario General: del 10 al 16 de octubre de 2022.
Desarrollo institucional. Formacién del talento humano: del 10 al 16 de octubre de 2022.
Receso final estudiantil: del 28 de noviembre de 2022 al 15 de enero de 2023.

Julio - 18 dias

Agosto - 22 dias
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Septiembre — 22 dias
Octubre — 20 dias
Noviembre — 17 dias

Receso octubre — 5 dias (-)

Total dias atencion - 94 dias

La alcaldia de Guamal — magdalena, celebré del contrato LP-033-2022, como se detalla
a continuacién: :

CONTRATO DE PRESTACION'DE SERVICIOS No. .~ = - | LP-0D3-2022 -
"CONTRATANTE: | MUNICIPIO DE GUAMAL - MAGDALENA [ NIT. 8917600474
[ CONTRAYISTA: | ?GUAMAL EXPRESS SAS.. NIT: 601.468. ow-a
{ IMPUTACION: ~ CDP No. 20220143

_ = PRESTACI@N DEL SERV; 0 DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS |
OBJETO: ‘ESTUDIANTES DE BASICA RIMAR)‘A Y MEDIA SECUNDARIA DE LAS |

DIFERENTES ' VEREDAS. Y CORREGIMIW 0S DEL MUH_!CIPIO DE|:
| GUAMAL - MAGDALENA.”

[VALOR: | SEISCIENTOS MILLONES DE PESGS {§600.000,000 ue) WCTE
saciAN. OCHENTA (80) DIAS CALENDAR[O . WU
DURACION:  |escouar | FECHA|21DEWUNOZ02

Para la prestacion del servicio de transporte escolar el contratista cuenta con una s
capacidad de 12 vehiculos, que segun las licencias de transito aportadas por Guamal o
Express, son: Lol

Wit b

- B P \ POWER ' - ~ GUAMAL EXPRESS
1 10026113762 WCY795 IVECO OMTRER s Microbuis SAS
‘ MERCEDES | SPRINTER — TNGETEC GERENCIA Y
2 10006542876 VEVB83 ReeD g 2009 14 Microbus S ERaEON A
3 071500014335025 uQz201 NON S SINLINEA 2009 25 Buseta N.D. u
: COOPERATIVA DE
4 10014468708 szA272 MERCEDES S 2009 17 Microbus TRANSPORTE Y
TURISMO DEL CARIBE
COOPERATIVA DE
. : TRANSPORTADORES
5 |.  ooozass955 WEKO024 NISSAN URVAN . 2008 |- 14 Micrabuis DEL NORTE DE .
' COLOMBIA 5
, COOTRANORTE |
6 10001592952 sqLess | CHEVROLET NPR 2004 29 Bus TRANSPORTEBLESS 1
TRANSPORTES g
7 10019243220 SIT872 | CHEVROLET NPR 2020 2 Buseta SENSACIONLMITADA | ©
OPERACIONES DE A
8 10014364468 SUKS90 NISSAN URVAN 2014 14 Microbis TRANSPORTES RUTA | =
' DEL SOL SA.S E
TRANSPORTE SERVICIO |-
9 2057656 SQLOO7 | CHEVROLET 870 2002 N.D. Bus ESPECIAL HERNANDEZ | .
. AUDEIBERTSAS | -
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10 10007726692 SOP582 MES‘E:,\EIZDES 0500 RS 2008 44 Bus KATERIN TOUR LTDA

11 10023162287 SMA301 | HINO FBA4J 2005 30 Bus CUAMAL EXPRESS
EXPRESOS ¥

12 10017993277 S7U433 YUTONG ZK6107HA 2011 40 Bus S oD
SIMPLIFICADA

Fuente: Licencia de transito, hitps:/iwww.runt.com.co/consultaCiudadana/f/consultaVehiculo

De acuerdo con la tarjeta de operacion en la que se observan diferentes empresas
como adjudicataria de los vehiculos se constatdé que estos tienen contrato de
arrendamiento de vehiculo automotor de forma individual con Guamal Express S.A.S.

En cuanto a los conductores y de acuerdo a la documentacion aportada se constatéd
que estaban habilitados para conducir vehiculos tipo bus, microbus y/o buseta.

En lo que respecta a la dinamica de la ejecucidn contractual se observo:
La fecha de suscripcion del contrato fue el 21 de junio de 2022, y el acta de Inicio fue
celebrada el 18 de julio de 2022, por lo que se entiende que el periodo de transporte

escolar solamente cobija el periodo escolar del segundo semestre de 2022.

El 18 de julio el contratista presenta oficio dirigido a la Alcaldia de Guamal — Magdalena,
manifestando:

e
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De lo anterior la administracién municipal decidio:

1. Que ¢l dia 18 da julio de ia presente anualidad, se dio inicio a la ejecucién
del conirato de lg referencia,
2. Que ¢l mismo dia en horas e la tarde fue radicado un oficio por parte del
contratista en el que manifestaba que por las caracterfsficas exigidas en fos
vehiculos, es impasible transitar por cientas rules rurales, por causas ajenas al
mismo, dado que-cuenta con toda la fiota de vehiculos lista para operar.

3. Que aMe la’ sltuacidn, le- supervisora dal contrale verifiod, fos hechos
cansignados en el oficio, acercdndose - las zonas afectadas y evidencio que no
era-posible eltransiio con los vehiculos evigidos por la fey.

4. Que leniendo en cuenta que estas 20nas no estan decleradas como zonas
diferenciales por parte del Ministerio de Transporie, no se puede aplicar lo
establecidoen ef Decrelo 746 del 2020, . ,

5. Que misnras siga la temporada de lluvias no serd posible prestat &t servicio
de transporte éscolar en I3 totalidad de rutas programadas, motivo por el cual se
van a susperider las sigulentes rulas:

LAPERA Y SAN AGUSTIN Ki 28
1 CASA DE TABLA, ECUADOR, SAN ISIDRO, SACUDIDO
CUATROBOCAS

LA LINDA , KM24, KM 19, KM20 KM22

. * DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

REBUBLICA D COLOMBIA

WUNICIPI DE GUAMAL
SECRETARIA DE GESTIONY
OESARROLLO SOCIAL

Esta Sushensin Partial 4 a set iniciaimente hasta ¢! dia 5 de agosto de 2022,
2l dia d acuerda & como sigan las condiciones elméticas, se delerminard 5 se
reiniclar todas tas tlas 005,

Para consiancia, se susorive la presente acta, previs lectura v sprobacion-de la ¢
misma pof Jos interviniantes

H
Jogk’
Secrelaria de Dasarrolls Sacial \ /, Rbg. Legal contratisia
s

Sugervisor(s) el Contrato
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De acuerdo con acta de reinicio suscrita entre la Alcaldia y el contratista, las rutas se
reiniciaron el 5 de agosto de 2022, es decir que se dejo de Pprestar trece (13) dias de “t
transporte escolar a 4 rutas.’

El presupuesto de transporte escolar por rut‘a_ diaria contratado fue:
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Por tantb, la prestacion de servicios de transporte en lo no prestado, generé un valor a
descontar de $34.975.200, como se observa a continuacion:

LAPENAY SAN AGUSTIN 719 400 00 13 9. 352 200 00
CASA TABLA ECUADOR, SAN ISIDRO SACUDIDO | 1.164.400,00 13 15.137.200,00
CUATRO BOCAS : 534.100,00 13 . 6.943.300,00
LA LINDA ' 272.500,00 13 3.542.500,00

' TOTAL '$ 34.975.200,00

El dia 19 de septiembre de 2022, se suspendieron las rutas LA PENAY SAN AGUSTIN,

y CUATRO BOCAS, por mal estado de lds vias causada por la ola invernal que afecta -
la costa caribe; de acuerdo con el acta de suspension, esta se extendi6 hasta el 30 de
septiembre de 2022, por lo que se dejaron de prestar servicios por un lapso de diez (10)
dias, equivalente a un costo para prestacién del servicio de $12.535.000.
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LA PENAY SAN AGUSTIN 1 71940000 | 10 | 2104, ooo‘oo
CUATRO BOCAS -  534.100,00 10 5.341.000,00°
5 TOTAL ' $12.535.000,00 |
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En cuanto a la supervision el contrato establece en su clausula séptima, lo siguiente:

contrato sera en el Municipio de: Guamal - Magdalena. CLAUSULA SEPTIMA: SUPERVISON: La
ENTIDAD' ejercerd ef control y la vigilancia de 1a ejecucion de. los servitios -a través de la
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, mediante la figura de supervision. El funcionario
desngnado debie hacer ¢ seguiriento: técnico, administrativo, financiero; contable y ;umdnco sobre e
proyecto, para o cual, podra en cualquier momento, exigir al confratista la informaci6n que
considere necesaria, asi como: la adopcion de: medidas para mantener, durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, economicas. y financieras existentes al momento
de Ia celebiracion_ del mismo. E supervisor debe actuar: de: acuerdo a! Manual de supervision e
interventaria: del Municipio y a 10 que se establezca en las normas al respecto. CLAUSULA

De esta actividad se evidenciaron los
cumpliéndose con lo establecido en la ley y el

contrato.

Con respecto al comportamiento de pagos se observo:

informes de supervision contractual,
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09-08-2022 | Primer Actade Pago [$ 43.286.409 7.20%
06-09-2022 | Segunda Acta Pago | $148.112.800 24.68%

TOTAL $ 191.399.209 31.88%

Conclusiones

De lo anterior se concluye que al momento de la verificacion del cumplimiento del objeto
contratado, el contratista solo habia recibido el 31.88%
contratado, y los servicios se venian prestando de forma intermitente a causa de la
afectacion invernal que repercutié en las vias de terciarias por tanto en algunas rutas

del servicio de transporte escolar.

del monto totalmente

Es de resaltar que la administracién municipal al momento de la liquidacién del contrato
debera considerar los dias de suspensién del servicio cuyo monto asciende a la suma
de $47.510.200, con el fin de que sean descontado del valor total contratado.
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