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EVALUACION TECNICA DE VERIFICACION Y ESTUDIO DE LA DENUNCIA
Q-47-22-0035 ALCALDIA MUNICIPAL DE PLATO - MAGDALENA.

Que la Constitucion Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A
partir de este mandato y otro cuerpe de articulos relacionados con la participacion
ciudadana en marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefala “Las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley
establece las atribuciones especificas de ias Contralorias Departamentales y
Distritales.

Que en su Articulo 8°. De Ia Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por
solicitud que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas
presentadas por cualquier persona u organizacién ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que frata la Ley 563 de 2000

Que mediante Ley 850 de 2003, regiamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacién de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestion publica y asigna
responsabilidades a las entidades del estado con la conformacién de la red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son Procuraduria Genera! de 13
Nacién, Contraloria General de la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de
Administracion Publica y Organismos de Planeacion de los diferentes niveles.

En este orden de ideas la Contraloria General dei Magdalena, expide ias
Resoluciones Nos. 100-22-003 y 100-22-182 del afio 2016, por medio de las cuales
se regiamenta el procedimiento de orientacién, recepcion, evaluacion, traslado,
seguimiento, actualizacién, respuesta y archivo de las denuncias o quejas y la
necesidad de hacer tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz, para
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la satisfaccion del ciudadano, motiva la modificacion de la evaluacion, traslados y
responsables de los procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias
se deben ajustar a la estructura orgénica de !a entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de
calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo de!
iefe de Planeacion y Participacién Ciudadana.

Ei jefe de la Oficina de Ptaneacion y Participacion Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Coniralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias 0 quejas que se presenten a la Contraloria General def Magdaiena.

ANTECEDENTES.

El dia 24 de agosto de 2022, ingresé a la Oficina de Planeacion y Participacién
Ciudadana de la Contraloria General dei Magdalena, Denuncia contra el Alcalde Yy
funcionarios de la Administracién Municipal de Plato, Magdalena.

HECHOS.

Lo constituye la denuncia interpuesta en esta Entidad, contra el Alcalde y
Funcionarios de a Administracién Municipal de Plato, Magdalena, sobre presuntas
irregularidades en el contrato de obra publica; No. CO-MP-001-2022 suscrito en
dicho municipio.

PROCESO DE ESTUDIO Y VERIFICACION DE LA DENUNCIA.

Para cumplir con e! objeto de estudio y analisis de la denuncia radicada en esta
Oficina con el ndmero Q-47-22-0035, se valor6 la informacion suministrada por fa
Alcaldia Municipal de Plato Magdalena, con el fin de establecer la veracidad de la
misma.

Para dicho estudio y verificacion se tuvo en cuenta la siguiente informacién:
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1.Expediente contentivo del Contrato No. CO-MP-001-2022, suscrito por la Alcaldia
Municipal de Piato, Magdalena con la empresa Disefio y Construcciones Paraiso
S.A. por un vailor de $249.126.478, cuyo cbjeto es la realizacion de obras de
mitigacion para evitar riesgos por inundacién en un punto critico producto de la
erosion en dique en tierra en los sectores de San Rafael a Pekin, regida de material
de arrastre de aguas lluvias y habitacion de puntos criticos de vias afectadas por la
oia invernal en diferentes sectores de la Zona urbana y rural del Municipio de Plato,
Magdalena (precontractual, contractual y poscontractual ejecucién y
liquidacién).

2. Expediente contentive del Contrato No. CO-MP-002-2022, suscrito por la Alcaldia
Municipal de Plato, Magdalena con iIntraemprender S.A.S Nit. 901.063.094-0
representada legaimente por Kevin Pacheco del Castillo identificado con cedula de
ciudadania 72.219.202 por valor de $ 109.572.850 cuyo objeto eran obras de
destaponamiento def canal de aguas liuvias ubicados en ios barrios Centro y San
Rafael para evitar inundaciones por material de arrastre por ia ola invernal en el
municipio de Plato, Magdalena. (precontractual, contractual y poscontractual
ejecucion y liquidacién).

ANALISIS Y EVALUACION DE LA INFORMACION

Los contratos que seran objeto de estudio y verificacién seran los siguientes:
Contrato No. CO-MP-001-2022 y CO-MP-002-2022

Por el cual se discrimina de la siguiente forma:
1. Contrato de obra publica No. CO-MP-001-2022.

ETAPA PRECONTRACTUAL

CDP No. 0705-05

FECHA CDP: 05 de julio 2022

VALOR: $249.126.478

FUENTE DE RECURSO: SGP asignacion especial de municipios de la rivera del rio
Magdalena.

ESTUDIOS PREVIOS: “Que e municipio de Plato Magdalena, actuaimente se
encuentra en condicion de emergencia por riesgo de inundacién, pues las cotas del
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rioc Magdalena superan los niveles histéricos para la primera temporada de lluvias
que se presentan en todo ef pals.

Si bien, en la zona del caribe las lluvias no han sido constantes, si lo han sido al
interior de! pals aumentando el caudal de esta importante fuente hidrica. Al
respecto, el Instituto de Ridrologla, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM,
por medio del comunicado especial 028 del 20 de mayo 2022 inform6 que por esta
razon se incrementa la posibilidad de que el fenémeno de /a nifia se mantenga en
el segundo semestre de 2022. Analisis propios del IDEAM y los centros
internacionales de prediccion climética indican que Ia Nifia sique presente y se prevé
que se extienda durante el sequndo semestre del afio con un impacto del 61%.

Que el modelo de prediccién climética del IDEAM para la precipitacion, estima,
durante el trimestre consolidado junio-julic-agosto, precipitaciones superiores al
30% por encima de los promedios hist6ricos en gran parte de las regiones Caribe y
Andina; asi como en el sur de la region pacifica y los piedemontes Hanero y
amazonico. Para la segunda temporada de lluvias, generalizada en el pais
(septiembre-octubre-noviembre), se predicen precipitaciones superiores al 20% por
encima de los promedios 1991-2020 en gran parte de la regién Caribe, norte y
centro de Ja region Andina y Piedemonte llanero. Sobre el resto del pais se prevén
precipitaciones cercanas a sus promedios histéricos

Atendiendo este llamado y fundamentados en ios hechos, el municipio de Plato
realizé6 acciones de prevencion de riesgos y desastres, considerando las
condiciones de vuinerabilidad que se presentan en el territorio por riesgo de
inundaciones, al estar situado al margen derecho del rio Magdalena y sobre un
conjunto de fuentes hidricas (cafios y arroyos). Asi mismo, en el departamento del
Magdalena, se decreté Calamidad Publica departamental mediante el Decreto No,
104 de 29 de abril del 2022. En Ia justificacion, se hace referencia a las condiciones
de emergencia en todo el departamento, por el aito grado de riesgos que ha
generado el aumento de la pluviosidad, deslizamientos de tierra, inundaciones y
crecientes stbitas”

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
CIENTO VEINTISEIS CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS
{$249.126.478).

SUPERVISION: Departamento administrativo de Planeacion, Municipal.
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ETAPA CONTRACTUAL.

CONTRATO NO. CO-MP-001-2022.

CONTRATANTE: Alcaldia municipal de Plato, Magdalena

CONTRATISTA: Disefio y Construcciones Paraiso S.A.S Nit. 900.466.254-9
representante legal Alvaro Manjarres Figueredo CC.1.083.034.913

OBJETO: “Obras de mitigacion para evitar riesgos por inundacién en punto criticos
producto de erosién en el dique en tierra en los sectores de San Rafael a Pekin,
recogida de material de arrastre de aguas lfuvias habilitacién de puntos criticos de
vias afectadas por la ola invernal en diferentes sectores de la zona urbana y rural
del municipio de Plato Magdalena"

VALOR: $249.126.478

PLAZO DE EJECUCION: 45 dias calendario

RP: NO. 0705-3 dei 5 de julio de 2022

FORMA DE PAGO: El Municipio cancelara e! valor de esta orden en pagos parciales
hasta completar el 100% del valor del contrato, previa certificacion de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor y la certificacion del pago de seguridad social
integral.

Comprobante de Egreso Valor | Descuentos Vr.
Girado
Acta 1 del 03 agosto de 2022 107.422 658 | Descuentos de ley: 90.020.095
Acta final del 18 de agosto de 2022 141.703.818 | 17.402.65

Sobre ia supervision se evidencia seguimiento de tas obras por parte de ia
administracién municipal de Piato - Magdalena, en particular dei departamento
administrativo de planeacién municipal oficina encargada de la supervision dei
contrato, quien elaboro dos informes sobre el estado de las obras el primero de ellos
de junio de 2022, por medio del cual manifiesta el desarrollo de las obras conforme
a lo acordado y una ejecucion del 43,12, Ef segunde de ellos de! 18 de agosto de
2022, por medio def cual se dio fe de la ejecucién del 100% del contrato
referenciado.
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Del informe final presentado por el contratista Disefio y Construcciones Paraiso
S.AS Nit. 900.466.254-9 representante legal Alvaro Manjarres Figueredo
CC.1.083.034.913 durante julio de 2022, se extrajeron las siguientes fotografias.
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Imégenes de visita de campo realizada por el funcionario Rahel Goldringer

Rodriguez entre el 3 y el 7 de octubre de 2022.
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Una vez, evaluado el Expediente contentivo del Contrato No. CO-MP-001-2022,
suscrito por la Alcaldia Municipal de Plato, Magdalena con la empresa Disefio y
Construcciones Paraiso S.A. por un valor de $249.126.478, cuyo objeto es la
realizacion de obras de mitigacion para evitar riesgos por inundacién en un punto
critico producto de la erosin en dique en tierra en los sectores de San Rafael a
Pekin, regida de material de arrastre de aguas lluvias y habitacion de puntos criticos
de vias afectadas por la ola invernal en diferentes sectores de la Zona urbana y rural
del Municipio de Plato, Magdalena, se pudo establecer que el mismo se suscribio
bajo el cumplimiento de la ley y la normatividad que rige la contratacion piblica.

Por lo que, dentro de la revisién del presente contrato se pudo evidenciar que el
contratista realizo las tareas a su cargo cumpliendo a cabalidad con las obligaciones
objeto del contrato, asi mismo, por lo que se puede afirmar que tal situacién no
reGne los presupuesto para la estructuracién de un presunto detrimento patrimonial
en contra de la Alcaldia de San Zenon, conforme lo contempla los articulos 3y 8 de
la Ley 610 det 2000.

2. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. CO-MP-002-2022.
ETAPA PRECONTRACTUAL
CDP No. 0711-11
FECHA CDP: 11 de junic de 2020
VALOR: $109.572.850
FUENTE DE RECURSO: SGP asignacion especial de runicipios de ia rivera del rio
Magdaiena.
ESTUDIOS PREVIOS: “Que ef municipio de Plato Magdalena, actualmente se
encuentra en condicién de emergencia por riesgo de inundacién, pues las cotas def
rio Magdalena superan los niveles histéricos para la primera temporada de lluvias
que se presentan en todo el pais. :

Si bien, en la zona del caribe las lluvias no han sido constantes, si lo han sido al
interior del pais aumentando el caudal de esta importante fuente hidrica. Al
respecto, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM,
por medio del comunicado especial 028 del 20 de mayo 2022 informé que por esta
razén se incrementa la posibilidad de que el fenémeno de la nifia se mantenga en
e/ segundo semestre de 2022. Andlisis propios del IDEAM y flos centros
internacionales de prediccion climética indican que fa Nifia sigue presente y se prevé
que se extienda durante el segundo semestre del afio con un impacto del 61%.

Elaborado por: luis Angel Castro Gomez CargoProfesnc:n;!Unwemtano -
Revisado y aprobado por: : Verénica Sénchez Polo W CargoJefe oﬁcfAé T
Calle 15 No 2 — 60, Piso 7 Edificio Bolivar Santa Marta — Magdalena - Colombia
Teléfonos: 421 1157 Conmutador 4214717 / Fax 4210744
“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”




. = INFORME DEFINITIVO DE
/’-\\ INVESTIGACION DE
)\ CONTRALORIA GENERAL DENUNCIA
DEDL ;ﬁ;ﬁﬁm OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Que el modelo de prediccion climatica del IDEAM para Ia precipitacion, estima,
durante el trimestre consolidado junio-julio-agosto, precipitaciones superiores al
30% por encima de los promedios histéricos en gran parte de las regiones Caribe y
Andina; asi como en el sur de fa regién pacifica y los piedemontes Ifanero y
amazoénico. Para la segunda temporada de lfuvias, generalizada en el pals
(septiembre-octubre-noviemnbre), se predicen precipitaciones superiores al 20% por
encima de los promedios 1991-2020 en gran parte de Ja region Caribe, norte y
centro de /a regién Andina y Piedemonte llanero. Sobre el resto del pais se prevén
precipitaciones cercanas a sus promedios histéricos

Atendiendo este lamado y fundamentados en los hechos, el municipio de Plato
realiz0 acciones de prevencién de riesgos y desastres, considerando las
condiciones de vuinerabilidad que se presentan en el territorio por riesgo de
inundaciones, al estar situado al margen derecho def rio Magdalena y sobre un
conjunto de fuentes hidricas (cafios y arroyos). Asi mismo, en el departamento def
Magdalena, se decreté Calamidad Publica departamental mediante ef Decreto No,
104 de 29 de abril del 2022. En Ia justificacion, se hace referencia a las condiciones
de emergencia en todo el departamento, por el alto grado de riesgos que ha
generado el aumento de la pluviosidad, deslizamientos de tierra, inundaciones y
crecientes subitas”

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Ciento nueve miliones Quinientos setenta y
dos ochocientos cincuenta ($ 109.572.850)

SUPERVISION: Miguel Javier Baldovino Lépez, Secretario de Gobierno de Plato,
Magdalena.

ETAPA CONTRACTUAL.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. CO-MP-002-2022.

CONTRATANTE: Municipio de Plato, Magdalena

CONTRATISTA: Intraemprender S.A.S representada legalmente por Kevin
Pacheco del Castillo.

OBJETO: eran obras de destaponamiento del canal de aguas lluvias ubicados en
los barrios Centro y San Rafael para evitar inundaciones por material de arrastre
por la ola invernal en el municipio de Plato, Magdalena

VALOR: Ciento nueve millones quinientos setenta y dos ochocientos cincuenta
$109.572.850

PLAZO DE EJECUCION: 45 dias calendario
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INVESTIGACION DE
DENUNCIA

INFORME DEFINITIVO DE

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

RP: No. 0711-10 del 11 de julio de 2022
ACTA DE INICIO: de fecha 11 julio de 2022
ACTA PARCIAL 01: 2 de agosto de 2022
OTRO 81 01: 22 de agosto de 2022

ACTA DE SUSPENSION 01: 12 de septiembre de 2022
ACTA DE REINICIO 01: 14 octubre de 2022
FORMA DE PAGO: el pago se realizada previo informe del supervisor de la

siguiente manera un primer pago por valor de $ 51.166.688, un segundo pago por
valor de 42.521.787 y un tercero $ 15.884.375.

PAGOS REALIZADO:
ACTAS DEPAGO | VALOR | DESCUENTOS VR.
GIRADO
ACTA PARCIAL 01 | 51.166.688 51.166.688
ACTA PARCIAL 02 | 42.621.787 42.521.787
ACTA FINAL | 15.884.375 15.884.375

FECHA DE TERMINACION: 28 de octubre de 2022.
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Revisado el expediente contractual del Contrato obra publica CO-MP-002-2022.
suscrito por la Alcaldia Municipal de Plato, Magdalena con Intraemprender S.A.S
Nit. 901.063.094-0 representada legalmente por Kevin Pacheco del Castillo
identificado con cedula de ciudadania 72.219.202 por valor de $ 109.572.850 cuyo
objeto eran obras de destaponamiento del canal de aguas lluvias ubicados en los
barrios Centro y San Rafael para evitar inundaciones por material de arrastre por la
ola invemnal en el municipio de Plato, Magdalena, se pudo evidenciar el
cumplimiento del contrato a través de los documentos aportados por parte de la
Alcaldia Municipal, de acuerdo a los requerimientos suscitados por este organo de
control. En respuesta a las misivas enviadas se aportd todos los documentos
pertinentes desde la planeacion, suscripcion y finalizacién, Registros fotograficos
donde se evidencia el cumpiimiento del citado contrato.

A contrarioc sensu, los argumentos formulados por el denunciante carecen de
veracidad, ya que, una vez realizada Ias labores de investigacion fiscal conforme a
nuestra competencia establecida por la Constitucion y la Ley, se logra evidenciar el
cumplimiento del objeto del contrato, por lo tanto se puede afirmar que tal situacion
no reune los presupuestos para la estructuracién de un presunto detrimento
patrimonial en contra de la Alcaldia de municipal de Plato, Magdalena conforme lo
contemplan los articulos 3 y 6 de la Ley 610 del 2000.

CONCLUSION.

De acuerdo a los hechos denunciados en la denuncia interpuesta en esta Entidad,
contra el alcalde y funcionarios de la Administracion Municipal de Plato, Magdalena,
sobre presuntas irreguiaridades en contratos suscritos en dicho municipio.

Analizada la informacién suministrada por dicha Entidad, se puede concluir lo
siguiente:

Los contratos objetos de denuncia presentan seguimiento técnico, juridico y
financiero, con relacion de la correcta verificacion del nivel de avance de ejecucion
por parte de la Alcaldia como obligacién de comprobar su ejecucion conforme lo
contempla en la refacién obligacionai contenida en el contrato.

De lo anterior, la Ley 80 de 1993 estatuye el principio de responsabilidad en su
articulo 26°. Que nos indica:
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“fo. Los servidores pablicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de fos finss de Ia

confratacion, a vigilar la commecta efecucidn del objeto contratado vy a proteger los derechos
de ia enlidad, del coniratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecicion del
contrato”.

En complemento a lo manifestado la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83° nos
manifiesta lo siguiente:

“Con el fin de proteger fa moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutefar la transparendia de la actividad confractual, las entidades poblicas estdn

obligadas a vigilar permanentemente ja correcta ejecucién del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segiin corresponda.

La supervisién consistira en ol sequimisnto thenico, administrativo, financiero, contable, y
furidico que sobre el cumplimiento del objeto del ¢ es efercida por la misma entidad
estatal cuando no requioren conocimiantos especiglizados. Para Ia supervisién, la Entidad
estatal podré contrafar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
gise sean requeridos’. (..).

De las normas anteriormente citadas, tenemos que la entidad territorial
presuntamente verifica el cumplimiento de ios contratos celebrados, igualmente se
pudo evidenciar el cumplimiento de lo contratado por parte del contratista, por lo
que no se avizora de momento algun tipo de hallazgo de naturaleza fiscal, cumplido
&l objeto de estudio y verificacion de dicha denuncia se procede a dar respuesta de
fondo al denunciante y ai archivo del expediente.

Q«)\‘s ‘hwo d (JmLO quz, \‘

LUIS ANGEL CASTRC GOMEZ VERONIGASANCHEZ POLO
Profesional Universitario Jefe Oficina d€ Planeacion y Participacion
Ciudadana
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