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VERIFICACION DENUNCIA
RADICADO Q-47-22-0034

PRESENTAS IRREGULARIDADES EN CONTRATOS CELEBRADOS POR EL
GERENTE DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO DEL PINON — MAGDALENA, EN
EL PERIOD DEL 15 DE ABRILAL 30 D EJUNIO DEL ANO 2022.

. Facultades Legales.

La constitucién politica, en su articulo 270 dispone “la ley organizaré las formas y
sistemas de participacion ciudadana que permita vigilar la gestién publica en los
diversos niveles administrativos y sobre sus resultados”. A partir de este mandato y
otro cuerpo de articulos relacionados con la Participacién Ciudadana en marco de la
democracia participativa, son numerosas las disposiciones legales que aparecen y en
las cuales se considera el control fiscal participativo.

La ley 330 de 1996 en su articulo segundo sefala que “las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual. Y el articulo 9 de la misma Ley establece
las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y Distritales”. )

El articulo 8, la ley 610 del 2000 determina que el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Esta norma permite el inicio
del proceso de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control
fiscal por parte de las contralorias, por solicitud que formulen las entidades vigiladas o
por las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion
ciudadana.

Que mediante la Ley 850 de 2003 se reglamenta las veedurias ciudadana como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las organizaciones
sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestion publica, y asigna responsabilidades
a las entidades del estado con la conformacién de la red institucional de apoyo a las
veedurias, las cuales son: Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de
la Republica, Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de Administracién Publica y
organismos de planeacién de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General del Departamento del Magdalena -
CGDM emite las Resoluciones Nos. 003 y 182 del 2016, por medio de las cuales se
reglamenta el procedimiento de orientacién, recepcién, evaluacion, traslado,
seguimiento, actualizacion, respuesta, y archivo de las denuncias o quejas: y la
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necesidad de hacer los tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz, para
la satisfaccion del ciudadano, motiva a la modificacién de la evaluacion, traslados y
responsables de los procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades de los procesos de quejas Yy
denuncias se deben ajustar a la estructura orgénica de la entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de la
calidad.

El Traslado, respuestas y archivos de las denuncias 6 quejas quedaran a cargo del
Jefe Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana.

2.1.

3.1.

2. ANTECEDENTES.

Radicacion Denuncia de Caracter Fiscal. Con fecha del 22 de agosto del afo
2022 el ciudadano Enrique Jiménez Blanco, en su condicion de Presidente de la
organizacién sindical de trabajadores y empleados de la salud y la seguridad social
del Magdalena “Sintrasmag’, interpone queja de caracter fiscal, radicada mediante
canal virtual a través del e-mail lizzet dearmas@contraloriadelmagdalena.gov.co,
contra el ciudadano Wilder Lagares Gulioso, en calidad de Gerente de la E.S.E.
Hospital San Pedro del municipio de El Pifion, escrito en el cual manifiesta “...por
contratos con familiares en plena ley de garantias, contrato de remodelaciones
locativas innecesarias...” Mediante oficio 10200-339-2022 se le comunica a la
entidad sindical de la apertura de denuncia de caracter fiscal, a la cual se le asigna
el codigo Q-47-22-0034. Con fecha del 29 de agosto, el mencionado ciudadano, en
su citada condicién sindical, radica en la ventanilla Gnica de la CGDM copia de
escrito con encabezado a la Contraloria General de la Republica — CGR, cuyo
contenido es en el mismo sentido y direccionamiento al radicado en esta entidad de
control fiscal territorial y un contenido similar; por lo cual se le informa que, por
unidad de materia, se adjunta a su queja anterior, radicada el dia 22 del mismo
mes y afno.

3. INVESTIGACION DE LA DENUNCIA Q-47-22-0034.

Metodologia. El proceso de verificacion de denuncia implica compilar informacion
relevante que permita establecer la realidad de los hechos denunciados, para Io
cual se consultan las bases de datos de obligatorio reporte por las entidades
ptiblicas y los actores; se realiza visita de campo y mesa de trabajo, cuyo resultado
se plasma en informe final de verificacion de denuncia, en caso de constituirse




3.2.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana
OFIPLANYPAR 10200.1.

,-\\\ CONTRALORIA GENERAL
{ )\ DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

N\

hallazgo, se traslada a los entes competentes, acorde a su caracter, para continuar
los procedimientos legales. El resultado ha de comunicarse al denunciante segun lo
establecido la Ley 1757 del 2015 en su articulo 70.

Peticién del denunciante.

Abrir investigacion fiscal contra el sefior Wilder Lagares Guloso, Gerente de la
empresa social del Estado Hospital Local San Pedro de El Pifién — Magdalena,
por los hechos narrados en la presente queja.

Hechos. En sus dos escritos, Sintrasmag narra y/o relaciona una serie de hechos,
sin aportar prueba alguna de ellos, incluso, el contenido de varios de ellos NO
tiene caracteristicas fiscales, por lo cual, por competencia, no se asumiran y otros
son, narrativas generalistas que no concretizan un hecho puntual de relevancia
fiscal u dafo patrimonial.

Los hechos con caracteristicas ficales y presentan algin grado de asertividad se
abordan, los cuales son:

Ejecucion de obras de remodelacion en las instalaciones de la entidad asistencial,
las cuales, califica el denunciante como innecesarias por estar en muy buenas
condiciones y no tenia prioridad que ameritara su rapido cambio.

No aporta pruebas directas, en su relato el denunciante sefala la celebracion de
un contrato de impermeabilizacién a todo costo por $10.800.000, en &l cual no se
especifican, como se determina dicha necesidad que se pretendié satisfacer
porque no evidencia los estudios previos y siendo excesivo e innecesario este
gasto ya que dicha infraestructura estaba en buenas condiciones y al parecer,
Ideas del Caribe (NIT 900.408.400-0) y es la misma que contrato el insumo. No
identifica con precision dicho el contrato.

Alquiler de veinticinco computadores, cuando lo recomendable era haber
planeado la compra de nuevos equipos para que quedaran de propiedad de la
entidad asistencial. No aporta prueba o relaciona contrato alguno.

Contrato de prestacién de servicios por cinco dias a un valor de $5.000.000;
actividades que se hallaba realizando la ciudadana Kiara Isabel Palmera
Cormane, vinculada a la entidad asistencial mediante contrato de prestacion de
servicios hasta diciembre del 2022, quien ha demandado a la E.S.E. No aporta
prueba.
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3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

Contrato de arrendamiento de equipos de computadores por valor de
$21.000.000, senalando el denunciante un favorecimiento de terceros al no
planear su compra de equipos nuevos que quedaran en la entidad asistencial. No
aporta prueba alguna.

Contrato de prestacién de servicios para mantenimiento correctivo y reparacién
del generador de energia (motor). Al momento de la denuncia, 22 de agosto del
2022, dicho generador no se le habia puesto la mano y continua en muy estado,
por lo cual, el contratista no ha cumplido con la obligacién contractual. No aporta
prueba alguna

Contrato de prestacion de servicios profesionales en asistencia técnica,
consuitoria, capacitacién y acompafiamiento para la sostenibilidad del avance
operativos y financieros de la E.S.E. San Pedro, por un valor de $25.000.000.
Seriala el denunciante que este contrato se torna innecesario para un hospital de
primer nivel de atencion, ya que estos se suscriben cuando las instituciones
hospitalarias son del tercer, cuarto y quinto nivel asistencial. No se evidencia su
ejecucion. No aporta pruebas.

Contrato de prestacién de servicios para adquisicion de insumos hospitalarios por
valor de $41.640.591. Sefiala el denunciante que las ultimas semanas del mes de
mayo y los meses de junio y julio, el laboratorio de la entidad sanitaria no tuvo
reactivos para los examenes de laboratorio que a diario salen para la comunidad.
Este contrato fue ejecutado por la fundacién Ideas del Caribe, la misma que al
parecer ejecuto el contrato de las reparaciones locativas a la infraestructura de la
ESE. No aporta pruebas.

Varios contratos del parque automotor. Uno por valor de $13.000.000 y otro por
$17.000.000. Sefiala el denunciante que este es un monto muy alto para una sola
ambulancia y la cual no se encuentra en éptimas condiciones, permaneciendo
guardada por orden del Alcalde Municipal y del Gerente de la ESE, quienes no le
han asignado conductor. No aporta pruebas.

Una doble remuneracién salarial, para lo cual le quitd las funciones a la
funcionaria Olga Loiza Cristancho, técnico administrativo de la ESE, inscrita en
carrera administrativa, enrejandoselos a una familiar del Gerente, a fravés de
forma intermediaria desconocida o contrato de prestacién de servicios gue no esta
en el Secop. No aporta pruebas.
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3.4. RESULTADOS.

3.4.1. Ejecucion de obras de remodelacion en las instalaciones de la entidad asistencial,
las cuales, califica el denunciante como innecesarias por estar en muy buenas
condiciones y no tenia prioridad que ameritard su répido cambio. No aporta
pruebas directas, en su relato el denunciante sefiala la celebracién de un contrato
de impermeabilizacién a todo costo por $10.800.000, en &l cual no se especifican,
como se determina dicha necesidad que se pretendid satisfacer porque no
evidencia los estudios previos y siendo excesivo e innecesario este gasto ya que
dicha infraestructura estaba en buenas en buenas condiciones y al parecer, Ideas
del Caribe (NIT 900.408.400-0) y es la misma que contrato el insumo. No
identifica con precisién dicho el contrato.

La ESE Hospital Local de San Pedro de El Pifién — Magdalena, creé en el secop
el dia 17 de julio del 2022 el proceso contractual HSP-ALG-030522-007 mediante
el cual se publica la celebracién del contrato suscrito el 03 de mayo de la misma
anualidad, con la persona juridica Ideas del Caribe por valor de $10.826.000,
Cuyo objeto es la impermeabilizacién y reparacién a todo costo de la cubierta
(techo) y aplicacién de estuco al cielo raso en las dreas administrativas de la ESE.
Se evidencia en dicho proceso que solo cargaron a la plataforma a) el contrato
con las notas de firmado original por los intervinientes: y b) CDP.

El ente de salud en los folios del 3 al 48 del archivo en pdf denominado
‘contestacion OFIPLANYPAR 10200-085-2023”, aporta la informacién
correspondiente al proceso contractual HSP-ALG-030522-007, cuyo objeto es la
impermeabilizacion y reparacién a todo costo de la cubierta (techo) y aplicacién
de estuco al cielo raso en el drea administrativa de la ESE Hospital San Pedro.
Dicha informacién permite evidenciar que:

1. Por el valor de $10.826.000 se impermeabilizé y repard la cubierta (techo) y
aplicacion de estuco en el area administrativa de la ESE Hospital Local San Pedro
de El Pin6n — Magdalena, para lo cual fue suscrito el dia 03 de mayo del 2022 el
contrato de obra HSP-ALG-030522-007.

P, En concordancia con lo establecido en el titulo i capitulo V del Manual de
Contratacién de dicha E.S.E., Acuerdo 03-2019 (12 de julio) emanado de la Junta
Directiva, este proceso contractual es ejecutado, dada la cuantia es inferior a los
250 SMLV correspondiente al afio 2022, bajo la modalidad de contratacidn
directa; en este orden de ideas, estan en la obligacién procedimental de elaborar
estudios previos.
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De los folios 41 al 47 del archivo en pdf denominado “contestacién
OFIPLNYPAR 10200-085-2023” contienen los estudios previos de este proceso
contractual; los cuales presentan falencias en:

a. Claridad y precision de la necesidad y su justificacién técnica. ftems I, Il y 1l
de los estudios previos, folios 41 al 43.

b. Precisién, en cantidad de obra, a confratar. No se predetermina el alcance
de la obra y las cantidades de la misma, esta se deja librada a la propuesta
del futuro contratista, lo cual evidencia un desconocimiento técnico en el bien

a contratar.

c. Estudio de costo de la obra a contratar, se limitan a sefialar un valor global,
sin determinar cémo, cantidades y precios locales de los items a ejecutar en
dicha obra, siendo esta una consecuencia presunta de la deficiencia del
contenido técnico de la obra a ejecutarse
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VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presentss contaato « Li suma de DIEZ
MILLONES OQIOCIENTCS VEINTISTIS MIL IESOS M/CTT ($ 10.826,000.00) que
LA ENTIDAD CONTRATANTE pagard al CONTRATISTA una ver entregadas las
obmw, previa preventacion de cuenta de cobrye ¥ comtancia ewcrita de le ES.E. de
cumplinvento a saatisfacaén,

DURACION: La duracion del contralo serh de dics (10) diss, contades a partie del
00 de Mayo de 2022 hasta of 12 de Mayo de 2022

REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS:
El proponenie deberd apariar como minimo o sigubente:

d. No impone al futuro contratista condiciones técnicas y/o profesionales
acordes al objeto contractual, los requerimientos son meramente de caracter

de tramite administrativo legal.
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REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORION:
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Repablica.

¥ Cortificution ile Antecedenles findicisles.

o Cortificants do inludhilidmden peve deliton sexuales

o Otro documenton w'o garsmtia qus s¢ pacten en la negociacion del contrata.

LUCAR DE EJECUCION: La sede principal de b Gmpress Social Dol Ustadn
| Hospital San Podro, del Muwicipio de 11 Plikm, Departarmemto del Magdalena,
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e. No hay prevision del riesgo técnico de calidad de la obra, no se impone pdliza que Ia
garanticen, sin explicar dicha motivacion.

f  No observa el articulo 28 del Acuerdo 03-2019, en relacion a la veeduria ciudadana
en este proceso contractual.

4. Del principio de responsabilidad contractual. La informacién aportada por la ESE
evidencia una presunta omisién en la observacion del principio de responsabilidad
contractual, el cual se materializa en la vigilancia del recursos publico a través de una
correcta ejecucion del bien o servicio contratado, para lo cual se implantd la figura de
la supervisién/interventoria, implementada y desarrollada en las leyes 80 de 1993 y el
capitulo VII: disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacion
publica de la Ley 1474 del 2011 (estatuto anticorrupcién), arts. 82 y subsiguientes.

No hay un informe de supervision, el cual a nivel de la ESE lo tiene establecido en el
capitulo | del titulo V De la ejecucion, contenido en el Manual de Contratacion
(Acuerdo 03-2019), siendo que los Unicos documentos que se evidencian en este
sentido, el informe de ejecucién presentado por el contratista, siendo que estos se
resumen en:

a) 22 fotografias de un antes y un después de la ejecucion de la obra, mas, dichas
fotos no estan contextualizadas ni determina la fecha de su captacion; b) un acta de
inicio suscrita el 03 de mayo del 2022; y c¢) certificacién de cumplimiento a
satisfaccién, emitida por el Jefe de Recursos Humanos en calidad de supervisor,
donde certifica que dichas actividades se ejecutaron del 03 al 12 del mes de marzo
del afio 2022, es decir dos meses antes de haberse suscritc el respectivo contrato.
Los documentos suscritos no tienen los controles que permitan su trazabilidad; en
consecuencia, no hay certeza del momento de su ejecucién y si esta corresponda al
resto del proceso contractual.

En visita de campo, se evidencia la cubierta y el cielo raso correspondiente al area
administrativa reparados.

5. Se efectud un Unico pago el dia 20 de mayo del 2022, tal como soporta en los folios
10 al 13 del archivo digital en pdf denominado “contestacién OFIPLANYPAR 10200-
085-2023”, el cual hace parte integral de este informe.

El Sindicato de la Salud denuncia en relacion a este contrato que fue innecesario, dado
que la infraestructura no presenta dafio que amerite dichas reparaciones, mas, no
presentd prueba alguna. En el proceso de verificacién se evidencia la ejecucion de
reparaciones locativas en el area sefiala de la infraestructura de salud y este ente se
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que permita sefalar una accién innecesaria en reparacion locativa y por ende un
presunto dafo patrimonial a consecuencia del menoscabo, disminucion, perjuicio,

pérdida, detrimento o deterioro de los bienes o recursos publicos, por una gestién fiscal

antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna.

3.4.2. Alquiler de veinticinco computadores, cuando lo recomendable era haber
planeado la compra de nuevos equipos para que quedaran de propiedad de la

entidad asistencial. No aporta prueba o relaciona contrato alguno.

En la plataforma SECOP se evidencia que la E.S.E hospital Local de San Pedro
de El Pifén — Magdalena con fecha del 17 de julio del 2022 crec el proceso
mediante el cual publica el CDP 0456 y el contrato HSP-ALG-160522-019, el cual
fue suscrito el dia 12 de mayo del 2022 con la persona juridica Grupoc Empresarial
Tecnologico del Caribe por un valor de $21.000.000 con el objeto de arrendar
equipo de oficina consistente en 25 computadores y 15 ups, incluyendo su

respectivo mantenimiento preventivo.

'CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
HSP-ALG-160522-013

| ARRENDATARIN I ES E HOSPITAL SAN PEDRN
NIT: 819.001.312-8
REPRESENTANTE LEGAL: WILDER LAGARES GULLOZO
CEDULA DE CIUDADANIA: 72.230.207 de Bamanquilla
DIRECCION: Calle 13 #3-27
MUNICIPIO: El Pindn — Magdalena
ARRENDADOR: GRUPD EMPRESARIAL TECNOLOGICO
DEL CARIBE S.A.S. - GROUPEMPRETEC
NIT: 900.877.327-1
REPRESENTANTE LEGAL: KAREN LAUDITH GOMEZ COLON
CEDULA: 1.052.982.754
CORREO ELECTRONICO: | grupoetcsas@amail com
TELEFONO: 6056889661 — 3174728885
DIRECCION: Cll 17 #34-05 Piso 2 Ofi. 201 San Mateo BCH
MUNICIPIO: | Magangué-Bolivar
DOMICILIO CONTRACTUAL: El Pifidn — Magdalena

VALOR DEL CONIRAID:

VEIN TIUN MILLUNES Ue PESUS M/ICIE (3
21.000.000.00)

DURACION DEL CONTRATO:

Siete (7) Meses y Quince (15) Dias.

OBJETO DEL CONTRATO:

Contrato de Arrendamiento de Equipos de
Computo para Iz E.S.E. Hospital San Pedro.

10
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La E.S.E Hospital Local de San Pedro aporta a esta investigacion documentacion y
aporte explicativo en mesa de frabajo, el contratista aporta la informacién contractual
requerida en relacion a propuesta, ejecucion y manejo financiero; documentacién que se
halla compilada en: a) los folios del 49 al 60 del archivos digital en pdf “contestacion
OFIPLANYPAR  10200-085-2023”; b) ‘respuesta oficio 10200-084-2023
requerimiento Q47-22-0034-2022” y la carpeta fisica, los cuales hacen parte integral de
este informe, y de los cuales se infiere que:

1. El contrato HSP-ALGO-160522-019 se materializa bajo la modalidad contractual
directa, establecido en el fitulo I capitulo V del Manual de Contratacién de dicha
E.S.E., Acuerdo 03-2019 (12 de julio) emanado de la Junta Directiva, dada que su
cuantia es inferior a los 250 SMLV correspondiente al afio 2022. en este orden de
ideas, estan en la obligacién procedimental de elaborar estudios previos.

2. El periodo de ejecucién contemplado es de 7 meses y 15 dias, hasta el 31 de
diciembre del 2022; de ejecucién sucesiva, con pagos parciales por mes calendario
vencido iniciandose, segin acta respectiva, el dia 16 de mayo del mismo afio de
suscripcion.

ACTA DE INICIO
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE COMPUTO

CONTRATISTA: GRUPO EMPRESARIAL TECNOLOGICO DEL CARIBE S.A.S.
OBJETO: ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS DE COMPUTO

VALOR: $ 21.000.000.00

DURACION: 7 MESES Y 15 DIAS

FECHA DE INICIO: 16 DE MAYO DE 2.022

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2.022

En El Pinon, Departamento del Magdalena, se reunieron en iz Gerencia de la E.3.E. g

3. Para lo cual el contratista entrega a la ESE Hospital Local San Pedro 25 equipos de
computos y 26 UPS el dia 12 de mayo del 2022, segin acta suscrita entre el
contratista y la funcionaria encargada del aimacén, cuatro dias antes de suscribirse
el acta de inicio, el mismo dia de haberse formalizado el contrato.
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4. Para los dias 21 y 22 de agosto del 2022, el contratista hace mantenimiento a los

equipos de computo, segin formatos, se contabilizan solamente veintidés (22)
equipos instalados en las diferentes dependencias y tres en el almacén, los cuales
senala el Gerente de la ESE en mesa de trabajo, que estos, junto con los
prexistentes en la entidad, estan destinados para las sedes denominadas puestos de
salud, localizados en los corregimientos del municipio de El Pifién, para lo cual se
adelanta el proceso de conectividad virtual.

Se ha pagado en forma parcial dicho contrato, siendo que a inicios del afio 2023 se
tiene saldo por abonar.

Presunta omision en la observacion del principio de responsabilidad contractual, el
cual se materializa en la vigilancia del recursos publico a través de una correcta
ejecucion del bien o servicio contratado, para lo cual se implanté la figura de Ia
supervision/interventoria, implementada y desarrollada en las leyes 80 de 1993 y el
capitulo VII: disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contrataciéon
publica de la Ley 1474 del 2011 (estatuto anticorrupcion), arts. 82 y subsiguientes.

No hay un informe de supervisién, el cual a nivel de la ESE lo tiene establecido en el
capitulo | del titulo V De la ejecucién, contenido en el Manual de Contratacién
(Acuerdo 03-2019), siendo que los Gnicos documentos que se evidencian en este
sentido, son el acta de inicio, el acta de recibo de los bienes (computadores) a través
de los cuales se percibiréd el servicio de su alquiler y las certificaciones de recibo a
satisfaccion del servicio prestado con fines de pago parciales.

El contratista no presenta los informes parciales de ejecucién, en este sentido, solo
aporta actas individuales del (nico mantenimiento realizado los dias 21 y 22 de
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agosto del 2022 sin un informe que los agrupe o sefiale el estado de los equipos y
demas actividades correspondientes a la ejecucién contractual.

8. Elestudio previo de este proceso contractual presenta falencias en:

a. Claridad y precision de la necesidad y su justificacién técnica.

b. Estudio de costo del servicio a contratar no esté técnicamente obtenido, se limitan a
senalar un valor global, sin determinar cémo, cantidades y precios individuales.

. No hay prevision del riesgo técnico de calidad del servicio, no se impone péliza que
la garanticen, sin explicar dicha motivacién.

d. No observa el articulo 28 del Acuerdo 03-2019, en relacién a la veeduria ciudadana
en este proceso contractual.

El Sindicato de la Salud denuncia en relacién a este contrato el favorecimiento a un
tercero, mas no presentd prueba alguna. En el proceso de verificacion se evidencia
la ejecucion de dicho contrato por el responsable ejecutor por lo cual este ente se
abstiene de constituir hallazgo de caracter fiscal, dado que no hay evidencia
relevante que permita un presunto dafio patrimonial a consecuencia del menoscabo,
disminucién, perjuicio, pérdida, detrimento o deterioro de los bienes o recursos
publicos, por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Las
presuntas omisiones evidenciadas se trasladan a las entidades competentes para su
investigacion.

3.4.3. Contrato de prestacién de servicios para mantenimiento correctivo y reparacion
del generador de energia (motor). Al momento de la denuncia, 22 de agosto del
2022, dicho generador no se le habia puesto la mano y continua en muy estado,

por lo cual, el contratista no ha cumplido con Ia obligacién contractual. No aporta
prueba alguna.

Efectivamente, en Secop esta publicado con fecha de cargue el 18 de julio del 2022, el
contrato CPS-ALG-02, cuyo objeto es “/a reparacién y mantenimiento todo costo de Ia
planta eléctrica Diesel — Lister’, el cual se suscribe con el ciudadano Ederlides Rafael
Meza Noguera, el dia 23 de mayo del 2022 por un valor de $3.500.000 por un término de
cinco dias.

Mediante comprobante de fecha del 31 de mayo del 2022 se evidencia un pago total por
la suma de $3.500.000 a nombre de Ederlides Rafael Meza, mediante cheque 2678013
asociado a la cuenta financiera 471122374 del banco de Bogotd, por valor neto
(después de descuentos e impuestos) de $3.150.000
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En visita a la ESE Hospital Local San Pedro para el dia 14 y 15 de septiembre del 2022
se evidencia el estado de buen funcionamiento del generador eléctrico Diesel existente
en la mencionada institucion de salud, dado el recién mantenimiento preventivo y
correctivo para atender las emergencias a causa del comun desabastecimiento o cortes
del fluido eléctrico en el municipio de El Pifién — Magdalena. Como evidencia, se realizé
un video, el cual hace parte probatoria y esta inserta como prueba en la carpeta de

investigacion de denuncia. Video al cual se le capto una pantalla que se anexa a este
informe.

La evaluacion del costo beneficio se estima dentro de los margenes del mercado de
mantenimiento, dado que el contrato implicaba por parte del prestador de servicio
aportar, no solo la mano de obra, sino los repuestos para el mantenimiento preventivo y
correctivo, tales como filtros y empaquetaduras, ademas de prestar el servicio
directamente en las instalaciones de la ESE, pues, por el tamafio y peso del generador,
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de varias toneladas y varios metros de largo y mas de uno de alto, ademas de ello, el
contratista debié desplazarse desde su base de operacién, la cual se encuentra en la
ciudad de Cartagena, tal como se resefna en su propuesta.

Las empresas sociales del Estado les rigen un régimen contractual especial en virtud de
estar facultadas para utilizar la modalidad de contrataciéon directa, lo cual implica
observar los principios constitucionales (articulo 209 CP), legales (Ley 80 de 1993:
articulos 11 al 14 y 24 al 26; Ley 1150 del 2007: art. 8; Ley 1437 del 2011: art. 87; Ley
1474 del 2011: arts. 82 y s.s.; y Decreto 1082 del 2015: art. 2.2.1.1.2.1.1.; y de la funcidén
publica (Ley 909 del 2004: art. 2). En este proceso contractual, a partir del estudio previo
hasta su finalizar su ejecucién, y en concordancia con el Acuerdo $03-2019 de dicha
E.S.E., se evidencian presuntas omisiones, ellas son:

1. No se evidencia un proceso de planeacion. a) La invitacion es realizada a un solo y
potencial contratista quien materializa la prestacién del servicio, b) no hay madurez
del proyecto, este se cristaliza de un dia para ofro, propuesta, suscripcion de
contratos, emision de CDT y RP

2. No hay designacion de supervisor, el cumplimiento del principio de responsabilidad
no esta asignado a algun funcionario con el perfil técnico acorde al objeto
contractual; para respaldo de tramitar el cobro, el encargado de las funciones de
personal, emite certificacion de recibo de cumplimiento contractual, sin haberse
desarrollado un informe previo, por lo cual se omite los parametros sefalados en el
articulo 82 y subsiguiente de la Ley 1474 del 2011 (estatuto Anticorrupcién), solo
presentan unas fotografias descontextualizadas.

3. La publicacion en el secop se realiza 21 dias posterior a su ejecucion, no siendo una
herramienta para que personas con capacidad presenten y compiten en propuestas
técnico econdémicas, objeto del Estado para una sana contratacion.

4. Los estudios previos, en sus acapites técnicos no estan soportados en un
diagnostico ni planteados con la suficiente claridad técnica suficiente, con base a un
diagnostico que permita conocer el estado mecanico de dicha maquinaria.

El Sindicato de la Salud denuncia en relacién a este contrato, su no ejecucioén; en la
visita a la infraestructura de la entidad de salud para el mes de septiembre del ano
2022 y la documentacion aportada, permiten constatar su ejecucién; lo cual
desvirtia el aspecto denunciado y por consiguiente, se abstiene de constituir
hallazgo de caracter fiscal, dado que no hay evidencia relevante que permita un
presunto dafio patrimonial a consecuencia del menoscabo, disminucion, perjuicio,
pérdida, detrimento o deterioro de los bienes o recursos publicos, por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Las presuntas omisiones
evidenciadas se trasladan a las entidades competentes para su investigacion.
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3.4.4. Contrato de prestaciébn de servicios profesionales en asistencia técnica,

consultoria, capacitacion y acompanamiento para la sostenibilidad de los avances
operativos y financieros de la E.S.E. San Pedro, por un valor de $25.000.000.
Sefiala el denunciante que este contrato se torna innecesario para un hospital de
primer nivel de atencién, ya que estos se suscriben cuando las instituciones
hospitalarias son del tercer, cuarto y quinto nivel asistencial. No se evidencia su
ejecucion. No aporta pruebas.

En Secop se evidencia el proceso contractual HSP-ALG-180422-004 cuyo objeto
es la “prestacion de servicios profesionales en asistencia técnica, consultoria,
capacitacién, y acompafiamiento para la sostenibilidad de los avances y
estabilizacion de los procesos operativos y administrativos y financieros de la
E.S.E. San Pedro”, el cual fue publicado el dia 17 de julio del 2022. Se requiere
informacion a la entidad de salud implicada, el cual es estudiado y discutida las
observaciones técnicas en esa de trabajo realizada el dia 14 de marzo del 2022.
El contrato de prestacion de servicios HSP-ALG-180422-004 tal como lo expresan
en sus estudios previos, ha sido suscrito bajo la modalidad directa, por un valor de
$25.300.000, para un periodo de ejecucion de 8 meses y 13 dias, para lo cual se
invitd a presentar propuesta al ciudadano FERNAN EUGENIO FORTICH
PALENCIA, lo cual realizé con presunta fecha del 15 de abril del 2022 y le
emitieron respuesta de aceptacion y acto seguido, la suscripcion del contrato, con
fecha del 18 de abril del afio 2022, tal como plasmé en la propuesta; se inicia su
ejecucion en forma inmediata, el mismo dia de su suscripcion, tal como conta en
el acta de inicio, suscrita por el contratista y el Gerente de la ESE. Se evidencia
tres pagos correspondientes el primero de ellos a los trece dias del mes de abril y
los dos subsiguientes, a los meses de mayo y junio del afio 2022.
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Se centra el objetivo contractual en adecuar la entidad de salud a los lineamientos
establecidos en el Decreto 441 del 2022 en cuanto la adecuacion de un modelo de
prestacion de servicios para su contratacién en el sistema de salud.
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Necesidad necesaria ya que en palabras del Gerente de la ESE Hospital Local >San
Pedro de El Pifién, “...LO ANTERIOR SIGNIFICA QUE PARA PODER CONTRATAR
ENTRE UNA EPS Y UNA ESE HOSPITAL PUBLICO, LA EPS DEBE ENTREGAR
COMO REQUISITO SU MODELO DE ATENCION Y NOSOTROS COMO HOSPITAL
PUBLICO ESE O PRESTADOR DEBEMOS ENTREGAR UN MODELO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD".

En este sentido, la Gerencia de entidad de salud, en su doble condicidn, supervision y
contratante, manifiesta que el consultor, Ferndn Eugenio Fortich Palencia, entrega
productos del contrato en comento, el cual se vienen Empresa Social del Estado
HOSPITAL SAN PEDRO EI Pifi6én — Magdalena, implementando los siguientes actos
administrativos entregados y socializados con la asistencia técnica y capacitacion a los
responsables de las areas y unidades funcionales correspondientes Yy que una vez
estabilizados los procesos se adoptan a saber:

1)  Realizar acompafamiento a la Gerencia de la E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO DE
EL PINON con la finalidad de que en forma permanente retroalimente y evalie las
actividades inherentes a los sistemas integrados del modelo de prestaciéon de
servicios y sus actores responsables. EJECUTORIAS UNO: El Contratista enirega
a la Gerencia para su adopcion en el cumplimiento de la Contratacion con las
EPS,s del Decreto 441 de marzo 28 de 2022, el Actoc Administrativo y sus
herramientas de implementacién, para la Adopcion del MODELO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL SAN PEDRO DEL MUNICIPIO EL PENON,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. EJECUTORIAS DOS: El contratista entrega
a la Gerencia para su implementacién en las fases simultaneas de contingencias,
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estabilizacion y consolidacion de las tareas, actividades, procedimientos vy
procesos, la estructura de los Sistemas Integrados — Esquema Gerencia PODERR
en herramienta Excel, del Modelo de Prestacién de Servicios de Salud de la ESE.
Atender las consultorias que al respecto se le hagan. EJECUTORIAS: El
Contratista realiz6 por solicitud de la Gerencia una Consultoria y revisién antes de
firmar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVOS DE SUBSIDIO A LA OFERTA
ENTRE LA E.S.E HOSPITAL SAN PEDRO Y EL MUNICIPIO DE EL PINON
MAGDALENA, PARA LA VIGENCIA 2021.

Realizar Asistencia Técnica con la finalidad de que los Jefes y funcionarios
actualicen y ejecuten los Planes Institucionales del Modelo Integral de Planeacion y
Gestion. EJECUTORIAS UNO: El Contratista dio la asistencia Técnica y Elabord el
PLAN DE GESTION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL
SAN PEDRO DEL MUNICIPIO EL PENON, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
y Realizé Anexo, la adopcién de las APP de los Indicadores:

1. Mejoramiento Continuo de calidad aplicable a entidades no acreditadas sin
autoevaluacioén en la vigencia anterior
2. Efectividad Auditoria para el mejoramiento Continuo de la calidad de la
atencion en salud y
3. Gestion de Ejecucién del Plan de Desarrollo institucional. El Cual Fue Aprobado
por la Junta Directiva. EJECUTORIAS DOS: El Contratista dio la asistencia
Técnica y Elabor6 el PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL PDI DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL SAN PEDRO DEL
MUNICIPIO EL PENON, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA y Elaboré y
entregé para Adopcion la APP Plan de Accién para el Cumplimiento del Decreto
612 de 2018 de la Funcién Publica. EJECUTORIAS TRES: El Contratista evalué
en el empalme los planes institucionales que la ESE registraba en la Pagina Web,
los cuales no estaban todos y al hallar deficiencias en su formulacién, le entregé
al Jefe de Personal para que hiciera los ajustes que demanda la presente
administracion de los Planes Tipo, segun las metodologias técnicas y de gestién
publica de los Planes Anticorrupcion, anual de adquisiciones, anual de auditoria,
gestion documental, incentivos, bienestar social y capacitacién, prevision de
recurso humano y vacantes, gestién del talento humano y Plan de TIC,s.

Realizar acompafiamiento en la Gestidn Integral de la Funcién del Recurso
Humano en la E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO DE EL PINON, en especial en
aplicar y terminar los procesos de atencién a los requerimientos de Funcion
Plblica, Ley de Talento Humano en Salud Yy compensaciones laborales.
EJECUTORIAS UNO: EI Contratista Prestd sus servicios de Asistencia Técnica y
Asesoria y elabor6 los actos administrativos, inherentes a la Convocatoria A Los
Empleados de Nomina de Planta de Empleos Permanentes para la Inscripcién,
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Admision y Eleccion del Representante de Empleados Publicos del Nivel Clinico
Asistencial y El Representante del Nivel Administrativo Ante La Junta Directiva de
La ESE Hospital San Pedro del Municipio El Pifién, Departamento Del Magdalena -
Periodo 2022 — 2026. EJECUTORIAS DOS: El contratista hizo el acompanamiento
para Asesorar al Gerente en Contestacion de Oficios Internos de Regulaciones
Laborales con la Oficina de Personal y la Coordinacién de Control Interno de Ia
ESE y de asesoria al Coordinador Médica en Procesos de Resolucién de Conflictos
con el Jefe de Personal.

Realizar acompafnamiento para que se consoliden y actualicen los Procesos de
Planeacion econémica, financiera y presupuestal de la entidad — PEFIP.
EJECUTORIAS UNO: Con el fin de coadyuvar a la atencién de las demandas
judiciales y otros aspectos inherentes en la ESE, el contratista elaboré y presento a-
la Gerencia para su adopcion y actualizacion el acto administrativo Por medio del
cual se conforma y reglamenta el comité de conciliacion y defensa judicial de Ia
Empresa Social del Estado — HOSPITAL SAN PEDRO del Municipio EL PINON,
Magdalena, Se adopta el manual de la politica de prevencion del dafio antijuridico y
su Reglamento Interno de Funcionamiento. EJECUTORIAS DOS: Con el fin de
fortalecer la PEFIP de la ESE; El contratista elabord y presentd a la Gerencia para
su adopcién y actualizacién el acto administrativo Por la cual se ACTUALIZA 2
conformacion y reglamento de funcionamiento del Comité Técnico de Saneamiento
Contable y Sostenibilidad Financiera de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO —
HOSPITAL SAN PEDRO DEL MUNICIPIO EL PINON, DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA y se dictan otras disposiciones.

Coadyuvar al diligenciamiento y acompafiamiento de los principales reportes
obligatorios de la E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO DE EL PINON, especiaimente el
FURAG, el PAMEC, la Rendicién de Cuentas, el Plan bienal de inversiones; la
auditoria del derecho del paciente y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
EJECUTORIAS UNO: El Confratista Asesoré y Coadyuvo a redactar el acta del
Comité de Control Interno de la ESE como resultado de la evaluacion sobre el
cumplimiento del Sistema Integrado de Reportes de la ESE — SIRESE, implantado
en el Esquema Organizacional PODERR, del Modelo de Prestacién de Servicios de
Salud de la ESE - SIRESE. Y Asistencia Técnica en los Planes de Mejora en lo
pertinente. EJECUTORIAS DOS: El contratista ha acompafiado a los funcionarios
responsables en la ESE, de los procesos inherentes a la auditoria del derecho del
paciente, los Indicadores PAMEC y el MIPG, el cual al cierre de septiembre 30 de
2022 en la primera quincena de octubre segun el plan de accién se tiene previsto
hacer la Autoevaluacion Diagnostica del MIPG de Ia Vigencia, a fin de gue sirva
para los ajustes de cierre de la vigencia.

Capacitar y adoptar el Sistema Institucional de Gestién y Administracion del Riesgo
en E.S.E. publicas — ESE SIGARESE y prestar asesoria para elaborar Ios Mapas
de Riesgos Institucionales. EJECUTORIAS UNO: El contratista por solicitud de la
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Gerencia buscando coadyuvar al riesgo de la cartera para parar su deterioro como
se recibié en términos de rezago presupuestal, entregé a la Gerencia para su
actualizacion e implementacién EL REGLAMENTO DE GESTION CARTERA POR
VENTA DE SERVICIOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL SAN PEDRO DEL
MUNICIPIO EL PINON, MAGDALENA. AJUSTADO A LOS NUEVOS PROCESOS
DE CONTRATACION Y AL MODELO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LA
ESE. EJECUTORIAS DOS: El contratista entrega a la Gerencia de la ESE, con el
fin de actualizar la misién y Vision, objetivos y valores la ENCUESTA TALLER
PARA ACTUALIZAR LA CULTURA CORPORATIVA DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL SAN PEDRO DEL MUNICIPIO EL PINON,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, la cual se aplicara en la ltima semana de
septiembre de 2022.

EJECUTORIAS: El Contratista por Solicitud de la Gerencia, se le encargo elaborar
un Proyecto de Acuerdo Para Actualizar Los Grupos Internos de Trabajo y equipos
creativos GITECE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - HOSPITAL SAN
PEDRO DEL MUNICIPIO EL PINON, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, el
cual esta en revision de esta Gerencia.

EJECUTORIAS: El contratista ha acompafado y a asesores tres (3) Reuniones de
Junta Directiva de la ESE, tal como consta en las Respectivas Actas como invitado
para brindar su capacidad técnica en los temas inherentes a aprobar y ha
acompanado a la Gerencia de la ESE en Una Reunién con la Organizacion Sindical
en el despacho de la Gerencia de la ESE.

EJECUTORIAS: El Contratista Acompario a la Gerencia Entrante y elaboré para
ser firmado por las Partes el ACTA DE INFORME DE GESTION DE ENTREGA Y
RECIBO DEL CARGO DE GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO —
HOSPITAL SAN PEDRO DEL MUNICIPIO EL PINON, DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA. Aplicando la Ley 951 de Marzo 31 de 2005 por la cual se crea el
acta de informe de gestién, en concordancia con la Resolucién de la Contraloria
General de la Republica 5674 de 2005; la Circular de la Contraloria General de la
Republica 11 de 2006 y la Directiva de la Procuraduria General de la Nacién 06 de
2007 procedemos a entregar y recibir los bienes, haberes y procesos operativos,
clinicos, administrativos, logisticos y financieros de la ESE, en virtud de la
Unificacion del Periodo del Alcalde Actual con el periodo fijo de la Gerencia de la
ESE territorial adscrita; en virtud de la aplicacion del Articulo 20 de la Ley 1797 de
2016, decreto 1427 de 2016 y Resolucién 680 de 2016. Para Completar el Periodo
Institucional de abril 1 de 2020 a marzo 31 de 2024 B. Estudio de costos de
Mercado/Beneficio.
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De conformidad con la Generacion de Cadena de Valor y por el aporte técnico y de
gestion del desarrollo empresarial hospitalario y de acuerdo a los Precios de Asesorias y
Asistencia técnica de los consultores y asesores del mercado de la salud regional, el
beneficio/costo de los Productos entregados por el Contratista a Corte de Septiembre 15
de 2022, se concluye que es totaimente conveniente para la ESE, ademés en la némina
de planta de empleos permanentes de la ESE, no existe ningtin trabajador que tenga las
competencias para desarrollar la experiencia, fa academia y los estudios de contratista,
ni existe trabajador alguno que haya formulado un Modelo de Prestacién de Servicios de
Salud y los demas productos afines.

1.

2

Con base en la informacién compilada, se conceptiia que hay evidencia de una
prestacion de servicio profesionales en virtud de este contrato.

Se observan falencias que presuntamente debiliten la observacién de los principios
constitucionales, de la funcién publica y el manual de contratacién de la entidad de
salud en comento. Entre otros se sefialan los siguientes:

No se evidencia un proceso de planeacién. El proceso se realiza en un fin de
semana, el dia viernes 15 de abril del 2022, en el cual se formulan los estudios
previos, se realiza la invitacion al quien funge como contratista, en la cual se le
comunica que dicha respuesta debe emitirla el dia 15 de abril, evidenciandose para
el mismo dia la presentacion de la propuesta y se comunica su aceptacion, para el
lunes 18 de abril, se emiten el CDP y el RP, al igual que se suscribe el contrato y se
inicia con la suscripcién del acta de inicio. Es de especial interés este procedimiento,
dado que la base del contratista es la ciudad de Cartagena siendo que el proceso
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contractual se ejecuta en El Pifibn — Magdalena, en el cual no se evidencia
trazabilidad de las comunicaciones y radicacion de la propuesta.

La necesidad no esta claramente definida en los estudios previos. Porque:

El objeto contractual, el cual sefiala la necesidad a suplir, determina la prestacién de
servicios profesionales de APOYO (maytscula nuestra) a la gestién en la asistencia
técnica, consultoria, capacitacion y acompanamiento para la sostenibilidad de los
avances y estabilizacion de procesos operativos, administrativos y financieros del
modelo de prestacién de servicios de salud de la ESE Hospital San Pedro. Conlleva
a cuestionarse por la finalidad de este contrato, si es un apoyo para todas las demas
actividades sefialadas en el objeto, o, la de proveer a la Gerencia de un asistente
administrativo.

Al comparar las obligaciones requeridas al contratista, estas se cifien a 12, de las
cuales las dltmas cinco (de la 8 a la 12) no son actividades funcionales, son
obligaciones legales u administrativas derivadas del mismo contrato, independiente
de su objeto. Las otras siete actividades sefialadas i) son acompafiamiento a los
funcionarios que estan en la obligacién de desarrollarlas, por lo cual se infiere que
dicha actividad esta asignada a un cargo, constituyéndose una doble designacion
por la cual se genera doble erogacién del gasto publico y ii) estas son tan disimiles,
con procesos operativos que dada la mision de la ESE es salud, planeacion,
administracién de personal, procesos de calidad, gestién econémica y financiera,
etc.

Hay contradicciones en el estudio precontractual. La necesidad sefialada por la
E.S.E. Hospital Local San Pedro es difusa, en el item determina, sin un diagnostico o
estudio previo que lo sustente, i) lo imperioso de fortalecer la estructura
administrativa, dado que la Gerencia requiere un profesional que brinde asesoria y
consultoria en el modelo de prestaciéon de servicio de salud de la entidad; se
sobreentiende que al ser nombrado Gerente, dicho funcionario conoce el modelo de
prestacion de salud establecido, o la idea es implementar otro modelo, no hay
Claridad,; ii) “..desarrollé servicios profesionales especializados como producto de la
presente administracién se ha venido haciendo los ajustes institucionales
indispensables para mejorar Ia gestidn institucional de todas las areas Y unidades
funcionales de Ia ESE, pero en el caso de algunos planes, documentos entregados y
programas del MIPG y del modelo de prestacion de servicios que no se han
actualizado y no generan dinamicas de la aplicacion de las nuevas normas en
cuanto a organizacion de tareas y los informes deben ser presentados en los
términos perentorios,..” es tan vaga la necesidad, que se pregunta cuiles son los
servicios especializados requiere se desarrolle y los productos que requiere la nueva
administracion, se infiere que dichos procesos especializados deben ser en el drea
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de la salud, dada la misién institucional, deja en el aire, el 4rea a implementar dichos
procesos.

En el item 2, necesidad a safisfacer, determina “la contratacién de servicios
profesionales de apoyo en el &rea juridica de la ESE HLSP, en sus procesos
administrativos y contractuales, garantizar disponer el recurso humano requerido
para fortalecer la gestién institucional y cumplir nuestra funcion misional, al permitir
atender adecuada y oportunamente los procesos administrativos de la ESE dentro
del marco de las actividades orientadas a la Gestién de la Calidad en el sector
publico.” Plantea una necesidad juridica o administrativa o de replanteamientos de
procesos administrativos, o mejoramiento de procesos de la atencidn de salud; es
difuso.

Contradiccion entre lo que se requiere y se ofrece. En Ia propuesta se evidencia, en
el item Il, el compromiso de cumplir las 12 actividades requeridas en las
obligaciones puntuales exigidas al contratista, sefalando MIPG, PEFIP, IRESE,
SIGARESE y el decreto 441 del 2022 como las herramientas a utilizar o
implementar; ademas, en el item Il a implementar, formular 15 documentos y/o
actividades que no estaban contempladas en el estudio previo ni le fueron exigidas.
Contradiccién en el tiempo del contrato (fechas) y tiempo de ejecucién. En el titulo
de duracién y en el item V, se sefiala un tiempo de duracién para la ejecucién de
este contrato de ocho (8) meses, mas en el contrato esta estipulado una duracién de
8 meses y trece dias, puede que no tenga mayor incidencia, dado que el valor final
es el mismo, $25.300.000; sin embargo, evidencia falta de precauciéon en la
coherencia de los documentos del proceso contractual que pueden derivar en malos
entendidos y posibles consecuencias en su ejecucion y en lo fiscal.

De la propuesta y el proponente. La propuesta es suscrita por el proponente como
CEO Fundasaberes, no en nombre propio, es muy delicado este punto, porque son
dos personas distintas. La propuesta, como soportes solo tiene anexa la
documentacion de estudios del ciudadano Fernan Eugenio Fortich Palencia, no se
anexa ningun soporte de experiencia profesional, aunque este relacionado una serie
de cargos desempefiados en su vida profesional en calidad de Economista, con
postrados en especializacién de gestion urbana y rural, en educacion, etc.

No hay requisitos de perfil tecnico/profesional, cuando sefalan la necesidad de Ia
Gerencia de un Economista especializado en Gerencia Financiera dado que la
administracion estd haciendo ajustes indispensables para mejorar la gestién
institucional en todas sus &reas y unidades funcionales y en el acapite de los
requisitos minimos obligatorios, no sefiala ningun perfil profesional, en dicho sentido,

sefiala como opcional, al expresar si se requiere, la fotocopia de la tarjeta
profesional.

23




OFIPLANYPAR 10200.1.

,—\\\ CONTRALORIA GENERAL
/‘ )\ DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana

b. No hay requisitos de experiencia. En el acapite de requisitos minimos no sefiala

experiencia alguna.

a. Senala que la ESE se reserva el designar supervisién/interventor, cuando esta es una

Vii.

viii.

iX.

obligacién para la persona juridica publica al suscribir un contrato. No hay un informe
de supervision, el cual a nivel de la ESE lo tiene establecido en el capitulo | del titulo
V De la ejecucién, contenido en el Manual de Contratacion (Acuerdo 03-2019), siendo
que los Gnicos documentos que se evidencian en este sentido, son el acta de inicio, el
acta de recibo de los bienes y la certificacion de recibo a satisfaccién con fines de
pago.

Se evidencia presunta omisién en la observacién del principio de responsabilidad
contractual, el cual se materializa en la vigilancia del recursos publico a través de una
correcta ejecucion del bien o servicio contratado, para lo cual se implanté la figura de
la supervisién/interventoria, implementada y desarrollada en las leyes 80 de 1993 y el
capitulo VII: disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion
publica de la Ley 1474 del 2011 (estatuto anticorrupcién), arts. 82 y subsiguientes.

La publicacién es realizada cunado el contrato ya esta en su fase de ejecucion, lo
cual no cumpla se elimina la oportunidad para la ESE de recibir una mayor oferta y
de ciudadano cualificado, de participar en igualdad de condiciones 2 las demandas
de la fuerza laboral por parte del Estado.

En el item IV de anélisis de riesgo de la contratacion, sefiala que el minimo de
riesgos previstos en la contrataciéon sera amparado por pdliza de seguro a cargo del
contratista, en caso de ser pactado a si en el respectivo contrato; es esta una
ambigledad, dado que es en el estudio previo, cuando al analizar los riesgos, que
se determina si hay o no necesidad de imponer péliza al contratista y en caso
negativo, justificarlo.

Estudio de costo del servicio a contratar no esta técnicamente obtenido, en relacién
a las cantidades y precios individuales.

No hay previsién del riesgo técnico de calidad del servicio, no se impone péliza que
la garanticen, sin explicar dicha motivacion.

No observa el articulo 28 del Acuerdo 03-2019, en relacién a la veeduria ciudadana
en este proceso contractual.

3.4.5. Contrato de prestaciéon de servicios para adquisicion de insumos hospitalarios por

valor de $41.640.591. Sefiala el denunciante que las Ultimas semanas del mes de
mayo y los meses de junio y julio, el laboratorio de la entidad sanitaria no tuvo
reactivos para los examenes de laboratorio que a diario salen para la comunidad.
Este contrato fue ejecutado por la fundacién Ideas del Caribe, la misma que al
parecer ejecuto el confrato de las reparaciones locativas a la infraestructura de la
ESE. No aporta pruebas.
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En el Secop se halla publicado el contrato HSP-ALG-180422-001 por valor de
$41.640.000 cuyo objeto es la adquisicién de insumos hospitalarios requeridos para la
prestacion de servicios de salud en medicina general, enfermeria, odontologia,
Laboratorio Clinico y PMS desarrollados por la ESE San Pedro, el cual fue suscrito el dia
18 de abril del 2022 con la persona juridica fundacién Ideas Caribe para ser ejecutado
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en un plazo de diez (10) dias, suscribiéndose el mismo dia el acta de inicio.
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El acta de entrega final esta suscrita el dia 28 de abril del 2022 en la cual el Secretario
de la ESE Hospital Local San Pedro recibe de la fundacion Ideas del Caribe los
medicamentos e insumos médicos pactados en dicho contrato de compraventa,
cancelandose en dos pagos para lo cual se emitieron los cheques 0086009 y 7267004
emitidos por el Banco de Bogota por una suma neta de $33.086.972, posterior a los

descuentos y retenciones de ley.
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Como prueba, en el expediente se evidencia tres fotografias anexadas por el contratista
en el espacio en la cual la ESE guardd los medicamentos, mismo espacio que se
observé en visita de campo.

Wollgh Tdras dil il

EVIDENCWA FOTOGRAFICA i

"EVIDENCIA PRESENTADA POREL | EVIDENCIA EN VISITA A LA ESE SAN
CONTRATISTA PEDRO
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La E.S.E Hospital Local de San Pedro aporta a esta investigacion los soportes, en el
archivo digital en pdf denominado “contestacién OFIPLANYPAR 10200-085-2023"
correspondiente al contrato HSP-ALG-180422-001, que de su estudio se evidencié que:
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b. El contrato HSP-ALG-180422-001 se materializa bajo la modalidad contractual
directa, establecido en el titulo Il capitulo V del Manual de Contratacién de dicha
E.S.E., Acuerdo 03-2019 (12 de julio) emanado de la Junta Directiva, dada gue su
cuantia es inferior a los 250 SMLV correspondiente al afio 2022. en este orden de
ideas, estan en la obligacién procedimental de elaborar estudios previos.

c. Se ejecutd dentro del plazo correspondiente el contrato de compraventa y se pagd en
su totalidad.

d. No hay un informe de supervisién, el cual a nivel de la ESE lo tiene establecido en el

capitulo | del fitulo V De la ejecucién, contenido en el Manual de Contratacién
(Acuerdo 03-2019), siendo que los Unicos documentos que se evidencian en este
sentido, son el acta de inicio, el acta de recibo de los bienes y la certificacién de
recibo a satisfaccion con fines de pago.
Se evidencia presunta omisién en la observacion del principio de responsabilidad
contractual, el cual se materializa en la vigilancia del recursos publico a través de una
correcta ejecucion del bien o servicio contratado, para lo cual se implantd la figura de
la supervisién/interventoria, implementada y desarrollada en las leyes 80 de 1993 y el
capitulo VII: disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacion
publica de la Ley 1474 del 2011 (estatuto anticorrupcion), arts. 82 y subsiguientes.

e. No se evidencian documentos de trazabilidad que permitan establecer confiabilidad el
uso del medicamento adquirido por la institucién de salud.

f. El estudio previo de este proceso contractual presenta falencias en:

* Estudio de costo del servicio a contratar no esta técnicamente obtenido, en
relacion a las cantidades y precios individuales.

e No hay prevision del riesgo técnico de calidad del servicio, no se impone pbliza
que la garanticen, sin explicar dicha motivacién.

¢ No observa el articulo 28 del Acuerdo 03-2019, en relacién a la veeduria
ciudadana en este proceso contractual.

El Sindicato de la Salud denuncia en relacion a este contrato sefiala:

a. la falta de reactivos para examenes de laboratorio en el periodo comprendido de la
altima semana del mes de mayo, junio y julio del 2022, mas no presenté prueba alguna
de su aseveracion. En el proceso de verificacién se evidencia falta de trazabilidad de la
entrega de medicamentos para el uso de los clientes que demandan su uso, en
consecuencia, no se posee prueba suficiente que determina la inexistencia de dichos
reactivos en el periodo sefialado en la denuncia.
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b. El contratista es la misma persona juridica que suscribe el contrato HSP-ALG-030522-
007, mediante el cual se ejecutan obras de remodelacién de la infraestructura de las
instalaciones de la entidad asistencial, siendo disimiles dichas actividades ejecutadas
por este contratista. Al estudiar sus registros de constitucion ante la camara de
comercio, se constata que esta facultada para ejecutar las actividades contratadas.

La entidad de salud, presenté las pruebas minimas de la necesidad, el listado de
medicamentos requeridos y contratados las cuales son entregadas por el contratista a
dicha entidad y recibidas en su almacén. De su distribucién y uso en la entidad de
salud en el cumplimiento de su objeto misional, no hay trazabilidad que evidencia las
condiciones de modo, tiempo y lugar, que se han utilizado y la entidad sindical
denunciante, no aporta pruebas, se limita a expresar en forma escueta el hecho de falta
de reactivos para laboratorio habiéndose ejecutado un contrato de compraventa de
insumos médicos.

En términos de responsabilidad fiscal, un presunto dafio patrimonial, definido en el
articulo 6 de la Ley 610 del 2000, se genera a consecuencia del menoscabo,
disminucién, perjuicio, pérdida, detrimento o deterioro de los bienes o recursos
publicos, por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna; siendo
que, no se hallaron pruebas contundentes en la ejecucién de este contrato que lo
evidenciaran, dado que las observaciones realizadas a la ejecucién contractual no son
suficientes, se procede a aplicar el principio de la duda razonable en favor del afectado,
absteniéndose de constituir el hallazgo de caracter fiscal. Ante nuevas pruebas, la
persona denunciante u otra persona de caracter natural o juridica, estara en la facultad
de radicar una nueva denuncia. Las observaciones evidencias de presuntas omisiones
se trasladan a la Procuraduria.

3.4.6. Varios contratos del parque automotor. Uno por valor de $13.000.000 y otro por
$17.000.000. Sefiala el denunciante que este es un monto muy alto para una sola
ambulancia y la cual no se encuentra en éptimas condiciones, permaneciendo
guardada por orden del Alcalde Municipal y del Gerente de la ESE, quienes no le
han asignado conductor. No aporta pruebas.

En el secop estan publicados los procesos contractuales i) HSP-ALG190522-022
por valor de $13.000.000 cuyo objeto es la reparacién y mantenimiento a todo
costo de la ambulancia terrestre Toyota Land Cruiser FZ 178L de placas AWL 303
de la ESE y ii) HSP-ALG-020522-006 por valor de $17.600.000 cuyo objeto es la
reparacion y mantenimiento a todo costo de la ambulancia terrestre Nissan Frontier
modelo MP-300 de placas AWM 171. Como se evidencia, son dos vehiculos-
ambulancias diferentes a los cuales se les realiza manteniendo con sendos
contratos, por lo cual, la presuncién del denunciante es errada, dado que no se
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realizaron dos mantenimientos a un mismo vehiculo y, en consecuencia, por ese
hecho, asi planteado, no se deduce o presume un dafio patrimonial la Estado.

3.4.7. Una doble remuneracién salarial, para lo cual le quitd las funciones a la
funcionaria Olga Loiza Cristancho, técnico administrativo de la ESE, inscrita en
carrera administrativa, asignandoselos a una familiar del Gerente, a través de
forma intermediaria desconocida o contrato de prestacion de servicios que no esta
en el Secop. No aporta pruebas

El denunciante, Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Salud y Seguridad Social
del Departamento del Magdalena, no aporta pruebas para constatar su aseveracién, en
relacion a un dafio patrimonial generado a consecuencia de la contratacién de X
ciudadano para asumir las actividades laborales de un funcionario, dejandolo sin
funciones, realizandose un doble pago, una doble erogacion injustificado del tesoro
publico, a través de las arcas de la referenciada entidad de salud.

En mesa de trabajo realizada en la ciudad de Santa Marta, en las instalaciones de Ia
Contraloria General del Magdalena el dia 14 de marzo del afo 2023, el ciudadano
Wilder Lagares Gullozo en su calidad de Director de la ESE Hospital Local San Pedro
del Pifion, al requerirle sobre una presunta contratacién para suplir las funciones de Olga
Loiza Cristancho, manifiesta en el item 6, que dicha funcionaria aduce tener una
condicion de salud en la que se ampara para no asistir a su trabajo por espacios
prolongados de tiempo, tanto asi que en algunos meses solo asiste nueve o diez dias al
mes, siendo que para ejecutar las funciones de estadistica que corresponde desarrollar
a esta funcionaria, el anterior Director contraté a Maria llach hasta el mes de diciembre
del afo 2022, siendo que a partir del primero de enero del afio 2023 se le ha requerido
Loiza Cristancho para que retome sus funciones de estadista en el archivo de historia
clinicas a lo que ha hecho caso omiso; como sustento, anexa copia de sendos contratos
suscritos con la ciudadana Maria llach.Rivera

La E.S.E Hospital Local San Pedro del Pifién — Magdalena remite a este de control,
como prueba de utilizacién de los servicios personales de Maria llach en el afio 2022, a)
la orden de trabajo #004 por el valor de $500.000 y por un termino de 15 dias, del 13 al
28 de enero del 2022, y b) el contrato de prestacion de servicios HSP-CTR.00068, por
$11.000.000, para un periodo de once meses, a un valor de $1.000.000 por mes,
iniciandose el primero de febrero y finalizando el 30 de diciembre del afio 2022.
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Se evidencia:

a. Una conducta activa de Miguel Carbonell Medina, quien en su calidad de Gerente
hasta abril del 2022 de la mencionada entidad de salud suscribe la orden de
trabajo $0004 y el contrato de prestacién de servicios HSP-CTR-00068, el 13 de
enero y 01 de febrero, respectivamente; con la presunta finalidad asuma parte de
la responsabilidad laboral de la funcionaria Loaiza Cristancho.

b. Una conducta activa de la funcionaria Olga Loaiza Cristancho adscrita a la entidad
de salud mencionada, por presuntamente no asistir a su puesto de trabajo y no
asumir su responsabilidad laboral.

¢. Una conducta omisiva de Wilder Lagares Gullozo, en su calidad de Gerente de la
mencionada entidad de salud a partir de abril del afio 2022, al no tomar las
medidas administrativas y juridicas para finalizar la accién que declaré haber
sucedido en mesa de frabajo, consistente en la contratacién de Maria llach para
suplir Ia ejecucion de las funciones a la funcionaria Loaiza Cristancho:

En términos de responsabilidad fiscal, un presunto dafio patrimonial, definido en el
articulo 6 de la Ley 610 del 2000, se genera a consecuencia del menoscabo,
disminucion, perjuicio, pérdida, detrimento o deterioro de los bienes o recursos publicos,
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna; siendo que, no se
hallaron pruebas contundentes en la ejecucién de este contrato que lo evidenciaran,
dado que las observaciones realizadas a la ejecucion contractual no son suficientes, se
procede a aplicar el principio de la duda razonable en favor del afectado, absteniéndose
de constituir el hallazgo de caracter fiscal. Ante nuevas pruebas, la persona denunciante
u ofra persona de caracter natural o juridica, estara en la facultad de radicar una nueva
denuncia. Las observaciones evidencias de presuntas omisiones se frasladan a la
Procuraduria y/o Fiscalia General de la Nacién.

3.4.8. Arrebata la prima de antigliedad y no cancela la prima de vacaciones, ni
bonificaciones de servicios prestados.
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Este punto de la denuncia realizada por el Sindicato de Trabajadores y
Empleados de la Salud y la Seguridad Social del Magdalena — SINTRASMAG, no
presenta prueba alguna y no esta confextualizada para entender el dafio
patrimonial al Estado, dado que ella se aprecia es como denuncia de caracter
laboral, para lo cual, el 6rgano competente, es el contencioso laboral. Se abstiene
de verificar bajo el anterior argumento.

El dia 23 de julio del afio 2022 hasta las 2:00 p.m. no hubo médico de urgencias
por carecer de recursos economicos.

Este punto de la denuncia realizada por el Sindicato de Trabajadores y
Empleados de la Salud y la Seguridad Social del Magdalena — SINTRASMAG, no
presenta prueba alguna y no esta contextualizada para entender el dafio
patrimonial al Estado, el hecho asi presentado se enmarca en una situacion
administrativa y de presunta falla del servicio en relacién al objeto misional de la
entidad de salud denunciada, lo cual implicaria incidir en forma directa en la
administracion de la ESE Hospital Local San Pedro, lo cual no esté permitido por
la norma Colombiana de control fiscal, entendido como una accién de
coadministracion. La Contraloria General del Departamento del Magdalena, al
realizar la auditoria regular a dicho ente de salud podra evaluar en forma integral,
al estudiar la gestién de dicho periodo, casos como estos.

3.4.10. Deterioro de Puestos de Salud en los corregimientos.

Este punto de la denuncia realizada por el Sindicato de Trabajadores y
Empleados de la Salud y la Seguridad Social del Magdalena — SINTRASMAG, no
presenta prueba alguna y no esta contextualizada para entender el dafo
patrimonial al Estado, el hecho asi presentado no se alcanza a entender su claro
objeto, teniendo en cuenta a) que la inversion en infragstructura, dependiendo de
su grado de intervencién, pasa por actores administrativos del nivel territorial,
como es la misma ESE y el municipio, el nivel Departamental y el nivel nacional;
administrativa y b) la decisién de inversién en una entidad plblica esta sujeta a un
presupuesto anual pre aprobado por niveles superiores al ejecutor, siendo que el
Gerente actual asumié dicho cargo para el mes de abril y a escasos 4 meses se
denuncia una situacién histérica, sin demostrar la existencia de un presupuesto
para la inversion en infraestructura. Se abstiene de investigar este punto como
denuncia de caracter fiscal.

3.4.11. Terminacién unilateral por la ESE Hospital Local San Pedro el contrato de

prestacion de servicios suscrito con Kiara Isabel Palmera Cormane; suscribiendo
un nuevo contrato por valor de $5.000.000 para ser ejecutado en un periodo de
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cinco dias; se manifiesta haber violado derechos a Palmera Cormane, lo cual
generara un detrimento patrimonial a la entidad de salud.

El Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Salud y la Seguridad Social del
Magdalena — SINTRASMAG, no presenta prueba alguna, en este punto
denunciado, el cual envuelve dos hechos entre si: la terminacion unilateral del
contrato con Palmera Cormane y la suscripcién de uno nuevo, sin relacionar cual
presuntamente es perjudicial para la entidad de salud y con violacién a las
normas de inhabilidad e incompatibilidad.

Sobre el particular, se debe mencionar que, en mesa de trabajo, el Gerente de la
ESE manifestd que el contrato HSP-CTR-0036-2022 suscrito con Kiara Isabel
Palmera Cormane, fue terminado antes de tiempo en forma unilateral, por
incumplimiento de su objeto; se garantizé a Palmera Cormane el debido proceso,
derecho a la contradiccion y defensa. No han tenido notificacién de demanda por
este concepto.

Ante la evidencia ha de sefialar que en relacién a la terminacidén unilateral del
contrato HSP-CTR-0036-2022, no hay una prueba clara y contundente de un

dano pafrimonial, en consecuencia, se abstiene de constituir un hallazgo de
caracter fiscal.

En el hipotético caso, que el contratista acuda a la jurisdiccion contenciosa y esta
falle en firme contra la ESE, en virtud del control fiscal posterior implementado en
la constitucion del 1991, se estard en facultad de proceder a investigar un
presunto dafio patrimonial.

En el segundo aspecto del punto denunciado, por violacion al régimen de
inhabilidad e incompatibilidad de un presunto contrato suscrito por valor de
$5.000.000, la competencia es disciplinaria y penal, mas la falta de pruebas y la
no identificacién del hecho concreto denunciado, impiden un correcto traslado a
las entidades competentes.

3.4.12. Observacion y/o no conformidad #1: Presunta de principios en la fase

precontractual y de ejecucion los estudios previos de los diferentes contratos
estudiados en esta denuncia.

El articulo 194 de la Ley 100 de 19932, dispone que la prestacién de servicios de
salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara
principaimente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen
una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
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juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las
asambleas o concejos. En cuanto al régimen contractual aplicable a las referidas
entidades, el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, prevé “En materia
confractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de Ia
administracion pablica’.

Paralelamente a la regulacién del derecho privado las ESEs estan obligadas, por
mandato del articulo 95 de la Ley 1474 de 2011 que modifica el inciso 2 del literal
c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 a observar los principios de
la funcién administrativa.

En dicho sentido la Sala de Consulta de Servicio Civil del Consejo de Estado, en
concepto del 6 de abril de 2000, expediente 1.263, Magistrado Ponente Flavio
Augusto Rodriguez Arce, asi:

En consecuencia, por voluntad del legisiador, ni los principios de la contratacién
estatal, ni normas distintas a las que regulan las cldusulas exorbitantes, deben
aplicarse obligatoriamente por las empresas sociales del Estado. Es forzoso
concluir enfonces, que el régimen de contratacién de estas empresas es de
derecho privado, con aplicacién excepcional de las cldusulas mencionadas.

La Sala reitera esta posicién doctrinaria vertida en la Consulta N° 1.127, del 20
de agosto de 1998, segiin Ja cual:

"Por regla general, en materia de contratacién las Empresas Sociales del Estado
Se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de
que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato cldusulas
excepcionales, éstas se regirén por las disposiciones de Ia ley 80 de 1993. Salvo
en este aspecto, los contratos seguirdn regulados por el derecho privado”.
(Resalta la Sala)

Sin embargo, estima pertinente aclarar que cuando tales empresas,
hipoteticamente tuvieran que celebrar jos contratos a que se refiere el articulo 32
de la ley 80, no es pertinente dar aplicacién a disposiciones distintas a las de
derecho privado.

Con todo, que el estatuto contractual no se aplique sino en punto a las cléusulas
excepcionales, conforme al numeral 6° del articulo 195 de la ley 100, no significa
que los administradores y encargados de la contratacién en las empresas en
cuestion, puedan hacer caso omiso de los preceptos de los articulos 209 de |2
Constitucion, 2° y 3° del C.C.A.

1)
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En el precitado conceptfo el Consejo de Estado dispuso que el régimen de
contratacion de las Empresas Sociales del Estado, estd sometido al derecho
privado por disposicién legal y la facultad discrecional de pactar las cldusulas
excepcionales dota a las mentadas entidades de herramientas especiales para
garantizar ciertos fines, aparte que indica lo siguiente:

ARTICULO 95. APLICACION DEL ESTATUTO CONTRACTUAL. Modifiquese el
inciso 20 del literal ¢) del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedara asi: En aquelios eventos en que el régimen aplicable a la
contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, Ja ejecucién
de dichos contratos estard en todo caso sometida a esta ley, saivo que fa entidad
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando
la ejecucién del contrato interadministrativo tenga relacién directa con el
desarrollo de su actividad.

()

Es preciso sefialar que el inciso 1 del articulo 76 de la Ley 1438 de 2015,
establecio lo relativo a la eficiencia y transparencia en la contratacién de las
Empresas Sociales del Estado y dispone que la junta Directiva de las ESE debe
adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo a fos lineamientos que defina el
Ministerio de la Proteccién Social (actualmente Ministerio de Salud y Proteccién
Social,):

o(-=)

Articulo 76. Eficiencia y transparencia en contratacién, adquisiciones y compras
de las Empresas Sociales del Estado. Con el propésito de promover la eficiencia
Yy transparencia en la contratacién las Empresas Sociales del Estado podrén
asociarse entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras
electronicas o cualquier otro mecanismo que beneficie a las entidades con
economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los principios
de /a actuacién administrativa y la contratacién pablica. Para lo anterior la Junta
Directiva debera adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con Jos
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccién Social.

Co)”

En el marco de lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011, esta cartera expidi6 la
Resolucién 5185 de 2016, por medio de la cual en su articulo 4, sefala gue en
desarrollo de su actividad contractual las ESE deben aplicar los principios de Ja
Funcién Administrativa, los contenidos en la Ley 489 de 1998, Jos propios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud previstos en el articulo 3° de Ja
Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos
administrativos dispuestos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo, en especial los de: debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
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publicidad, coordinacién, eficacia, eficiencia, economia, celeridad y planeacién,
aparte normativo que dispone lo siguiente:

A su vez, la Agencia Nacional de Confratacion Publica Colombia Compra
Eficiente mediante concepto N° 42018130000074107 “Aplicacion régimen
especial para ESE’, indicdé que aunque las ESE tienen un régimen especial de
confratacion deben observar los principios de la funcién publica, la gestion fiscal,
al regimen legal de inhabilidades e incompatibilidades, respetar el debido proceso
y desarrollar un manual de confratacion de acuerdo a los lineamientos que
determine Colombia Compra eficiente y los lineamientos fijados por la Resolucién
5185 de 2013, en el cual reza lo siguiente:

5G)

Sin embargo, de manera general le informamos que aunque las E.S.E tiene un
régimen especial de contratacién, deben aplicar los principios de la funcién
pablica, incluido publicidad, la gestion fiscal, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, respetar el debido proceso y desarrollar un manual de
contratacién que guie su actividad contractual de acuerdo con los lineamientos
determinados por Colombia Compra Eficiente y la Resolucién No. 5185 de 2013,
dentro de los cuales se encuentra el deber de desarrollar el principio de
planeacion.

En consecuencia, las Empresas Sociales del Estado podran exigir el
cumplimiento de los requisitos adicionales tanto para la suscripcién y
formalizacion del contrato como para su ejecucién, tales como el pago de
impuestos; lo cual se determinard en el manual de contratacién y/o en el
respectivo contrato.

e

En este orden de ideas la Ese Hospital Local de San Pedro — municipio de El
Pindén, mediante el Acuerdo 03 del 2019 se adopta su manual de contratacion, en
el cual se impone las condiciones contractuales que ha de cumpilir.
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Con resorte en la anterior sino psis, los contratos HSP-ALG-0300522-007, HSP-ALG-
160522-019, OPS-ALG-02, HSP-ALG-180422-004 y HSP-ALG-180422-001 suscritos en
el afio 2022 por la ESE Hospital Local de San Pedro, y estudiados en esta denuncia,
evidencia todos ellos, razén por la cual, se formula una sola observacion, no fundamenta
con la suficiencia técnica variables de los estudios previos y de la ejecucion, lo cual
presenta vacios y/o inconsistencia en el requerimiento de bienes y/o servicios por la
entidad de salud, ellos son:

1. Falta de rigor técnico en la determinacién y cuantificacion de la necesidad del bien y/o
servicio a adquirir. Se excepciona de esta observacion, el contrato de suministro de
insumos hospitalarios, que surge de un requerimiento realizado por el Coordinador
médico. No se desestima que la necesidad exista, mas, no hay los nexos que
permitan determinaria con precision, con sus pruebas y la cuantificacion de dicha
necesidad.

2. Los procesos contractuales.

b. son realizados en un estrecho lapso de tiempo, cuyo promedio no supera las 72
horas: contabilizados a partir de la formulacion de los estudios previos hasta la
suscripcion del acta de inicio, independiente de la ubicacion geografica del futuro
contratista. La comunicacion de la intencion de contratar, presentacion de propuesta,
la seleccién, suscripcién del contrato e inicio se evidencian atomizadas, sin direccion
(fisica y/o electronica), fechas en algunos de los documentos que no corresponden a
la temporalidad del proceso contractual,

c. no hay trazabilidad de las entregas de las comunicaciones.

d. No hay evidencia de la planeacién realizada con anterioridad al proceso contractual,
se evidencia la improvisacion del proceso. No hay proceso de maduracién del
proyecto, el cual debe evidenciarse, muy a pesar que el espiritu de permitir el régimen
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de contratacion privada a las E.S.Es es de permitir la agilidad del procedimiento, en

este también existe la maduracion de proyectos, es inherente a la visidén publica y
privada.

No hay un estudio técnico mercado del bien y/o servicio a adquirir. No se demuestra
cual es el valor de mercado en la region y subregion geogréfica de adquisicion,
Barranquilla — Atlantico y municipio de Pindén — Magdalena.

La publicacién del proceso contractual en la pagina secop se realiza ya en la fase de
ejecucion o posterior a ella, no en la fase precontractual, que permita la competencia
mediante la presentacion de varias propuestas o la participacién de varias personas
interesadas en presentar ofertas.

No hay evaluacién de la propuesta.

La invitacion a contratar es realizada a una solo persona (natural o juridica), no da
espacio para la sana competencia, espiritu de la contratacion y del sector privado en
la busqueda de

No hay seguimiento técnico a la ejecucién conftractual, lo cual es de obligatoria
observacion en cumplimiento del principio de responsabilidad, sino que, ademas, el
estatuto anticorrupcion (Ley 1474 del 2011) obliga a realizarla y dejarla plasmada en
un informe, el cual debe contener y desarrollar las variables administrativas, técnica,
contable y juridica, articulo 82 y subsiguientes.

En la formulacién y ejecucion de los procesos contractuales HSP-ALG-0300522-007,
HSP-ALG-160522-019, OPS-ALG-02, HSP-ALG-180422-004 y HSP-ALG-180422-001,
objeto puntual de la denuncia, presenta falencia en la aplicacién de los principios de
responsabilidad, planeacion, transparencia, economia y transparencia que esta obligado
a observar, sino que, ademas, tienen falencia en la observaciéon de su propio estatuto de
contratacién establecido mediante el acuerdo 03-2019, emitido por la Junta Directiva de
la ESE Hospital Local San Pedro de El Pifién — Magdalena, en los siguientes acapites:

a. Capitulo IV: De los estudios y documentos previos; articulo 24: de los errores en la
forma y/o en el fondo de los estudios y documentos previos; dado que en él
determinan, deben ser cuidadosamente elaborados y acopiados, de manera que no
existan errores en la forma y en el fondo que puedan prestarse a equivocos en la
seleccién del contratista.

b. Capitulo IV: De los estudios y documentos previos; articulo 27: registro de
proveedores y contratistas, en el cual determinan que dichos registros se utilizaran
para los estudios econémicos de mercado y/o precios de referencia; no se realizaron
estudios de mercado de los productos y bienes y/o servicios adquiridos, en
consecuencia.

c. Capitulo IV: De los estudios y documentos previos; articulo 28: veedurias
ciudadanas. En él determinan desde la etapa de planeacion, la forma como la
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entidad de salud dara cumplimiento a las normas relativas a la vigilancia y control

social a los mencionados procesos de contratacion y a la conformacion de las
veedurias ciudadanas; lo cual no esta reflejado en el proceso contractual.
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d. Titulo V: De la ejecucion. Capitulo I: La supervision, las actas y los pagos; articulo

54: De las facultades y deberes de los supervisores y los interventores. En la
ejecucion se evidencia la falencia en la observacién a cabalidad de este articulo.
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OFIPLANYPAR 10200.1.

,-\\\ CONTRALORIA GENERAL
‘ )\ DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana

4. CONCLUSIONES.

1. Imponer planes de mejoramiento a la ESE Hospital Local San Pedro de Pifidn —
Magdalena y a su Gerente, ciudadano Wilder Lagares Gulloso, en virtud de los
hallazgos de caracter administrativos, en los cuales se desarrolla evidencia la no
observacion de principios legales y constitucionales aplicables a la contratacién
publica, en sus fases previas y de ejecucion.

2. Dar fraslado a la Personeria Municipal de El Pifion — Magdalena, para que dentro de
su competencia funcional estudie las evidencias de caracter disciplinarias sefialadas
en este informe.

3. Emitir respuesta de fondo al denunciante, concordante con el articulo 70 de la Ley
1757 del 2015, de alli que se debe comunicar el resultado de la denuncia interpuesta
por SINTRASMAG.

Asimismo, indicarle que, una denuncia de caracter fiscal, se circunscribe a presuntos
hechos y acontecimientos (modo, tiempo y lugar) que acarreen un menoscabo ©
detrimento en los recursos publicos de las entidades del estado. Pero para que ello
sea asi, es necesario que las afirmaciones sean concretas, y cuenten con las
caracteristicas enunciadas, y de ser el caso, se brinden las pruebas que las
soporten; ya que, lo contrario a ello seria un atentado contra el buen nombre de los
funcionarios publicos.

4. No sustraer de la auditoria ordinaria los contratos verificados en esta denuncia.

5. Archivar, por procedimiento ejecutado de verificacion de denuncia de la denuncia Q-
47-22-0034 en la Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena.
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