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VERIFICACION DENUNCIA

RADICADO Q-47-22-0033

PROCESO CONTRATO COID-1292-2020: CANCHA DE FUTBOL NUEVA
VENECIA

1. Facultades Legales.

La constitucion politica, en su articulo 270 dispone “la ley organizara las formas y
sistemas de participacion ciudadana que permita vigilar la gestién publica en los
diversos niveles administrativos y sobre sus resultados”. A partir de este mandato y
otro cuerpo de articulos relacionados con la Participacién Ciudadana en marco de Ia
democracia participativa, son numerosas las disposiciones legales que aparecen y
en las cuales se considera el control fiscal participativo.

La ley 330 de 1996 en su articulo segundo sefala que “las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual. Y el articulo 9 de la misma Ley establece
las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y Distritales”.

El articulo 8, la ley 610 del 2000 determina que el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Esta norma permite el
inicio del proceso de oficio, como consecuencia del gjercicio de los sistemas de
control fiscal por parte de las contralorias, por solicitud que formulen las entidades
vigiladas o por las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u
organizacién ciudadana. '

Que mediante la Ley 850 de 2003 se reglamenta las veedurias ciudadana como
mecanismo democratico de representacidn de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer la vigilancia sobre Ia gestidon publica, y asigna
responsabilidades a las entidades dei estado con ia conformacién de ia red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son: Procuraduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica, Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de
Administracion Publica y organismos de planeacién de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite la Resolucién No. 279 de
septiembre 2 de 2022, por medio de las cuales se regiamenta el procedimiento de
orientacion, recepcion, evaluacion, traslado, seguimiento, actualizacién, respuesta, y
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archivo de las denuncias o quejas; y la necesidad de hacer los tramites de las
denuncias en una forma eficiente y eficaz, para la satisfaccién del ciudadano, motiva
a la modificacién de la evaluacion, traslados y responsables de los procesos de
quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades de los procesos de quejas y
denuncias se deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestién de la
calidad.

El Traslado, respuestas y archivos de las denuncias & quejas quedaran a cargo del
Jefe Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana.

ANTECEDENTES.

2.1. Radicacién Denuncia de Caracter Fiscal. Con fecha del 22 de agosto del afio

3.

3.1.

2022, un conjunto de ciudadanos autodenominados Comité Local de Veeduria
Ciudadana Nueva Venecia — Municipio de Sitio Nuevo, radica en esta entidad de
control fiscal (CGDM) comunicacién mediante el cual informa de presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato COID-1292-2020 cuyo objeto es la
construccion de la cancha deportiva (futbol) para los fines recreativos en el
mencionado corregimiento. Se apertura denuncia administrativa de caréacter fiscal,
asignandole el cédigo Q-47-22-0033.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION.

Metodologia. El proceso de verificacién de denuncia implica compilar informacién
relevante que permita establecer la realidad de los hechos denunciados, para lo
cual se consultan las bases de datos de obligatorio reporte por las entidades
publicas y los actores, como es la entidad publica denunciada, Alcaldiza de
Sitionuevo, se realiza visita de campo y mesa de trabajo, cuyo resultado se
plasma en informe final de verificacién de denuncia, en caso de constituirse
hallazgo, se traslada a los entes competentes, acorde a su caracter, para
continuar los procedimientos legales; resultado que ha de comunicarse al
denunciante segun lo establecido la Ley 1757 del 2015 en su articulo 70.
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3.2

3.3.

Hecho.

Desde hace aproximadamente seis (6) meses la denominada cancha Falcao,
donada por el jugador magdalenense Radamel Falcao Garcia al corregimiento de
Nueva Venecia, conocido entre la poblacidn con el nombre de Morro, ha sido
demolida, para una supuesta ampliacién, donde las obras estin totalmente
paralizada, los materiales se estdn deteriorando (oxidando), los ingenieros no
hacen presencia para preguntarles que ha pasado.

Peticion del denunciante.

La veeduria ciudadana Nueva Venecia Departamento del Magdaiena, Municipio
de Sitio Nuevo, solicita una pronta inspeccion ocular a Nueva Venecia para que
observen las irregularidades que se han venido cometiendo con una obra llamada
cancha Falcao.

. Evidencias. Verificacion

Se compila informacién pertinente que permite sefialar que, para el dia 30 de junio
del 2021 la Alcaldia de Sitionuevo — Magdalena suscribié con el consorcio
PROYECTOS el contrato LP-001-2021 por la suma de $3.539.553.083 con el
Objeto de la adecuacion de la placa polideportiva e iluminacién en el corregimiento
de Nueva Venecia, por un término de ejecucion de seis meses, suscribiéndose el
acta de inicio el 16 de noviembre del 2021, programandose su terminacion para el
15 de mayo del 2022; mas, habiéndose suspendido dos veces y en una de ellas
se prorrogo la suspension, asi:

Suscripcién contrato: junio 30 del 2021
Fecha inicio obra: noviembre 16 del 2021

Suspensién 1. Abril 04 del 2022, por un mes calendario, desde abril 04 hasta
mayo 03 del 2022. La fecha programada para la finalizacién de su ejecucion, como

consecuencia logica se determina para el dia 15 de junio del 2022.
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Suspensién 2. Mediante actz, 15 de julio del 2022, se suspende la ejecucion de
esta obra por un mes, hasta el 15 de agosto del 2022.

|| 1 REPUBLICA DF COLOMIIA
| |

|
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La segunda suspension se realiza por fuera del tiempo de ejecucion de dicho contrato,
elloc dado que la primera suspensién amplia la ejecucion de este, recuérdese que en
principio el contrato estaba proyectado para ejecutarse en un término de 6 meses,
hasta el 15 de mayo del 2022 y esta segunda suspension se realiza el dia 15 de julio,
es decir, un mes posterior a la fecha del cumplimiento contractual. En consecuencia, se
estima hay incumplimiento en la ejecucién del contrato por el consorcio PROYECTOS.

A continuacién se detalla una linea de tiempo respecto de la ejecucién del contrato y las
actuaciones desplegadas:

Etapa de ejecucion
inicial del comtrate [~ me s e

PO Primera peimera | Reanudacion 5 By |
Welkio de cobitratn | Suspensién | programacion | del contrato Prorroga
— Mayo 15 de | Junio 15 de | Julio15a
Nov 15 de 3 e ] . _}Ezi o 2022 | septle::,bzl; 15 de
2021 } iz
- Tiempo libre sin J
| justicacién legal

La primera acta de suspension, realizada el 04 de abril del 2022, habiendo transcurrido
4 meses y 19 dias de los seis meses pactados, con el 72,7% del tiempo de ejecucion
transcurrido, sefalan que la causa externa y de fuerza mayor, es el bajo nivel de la
lamina de agua de la Cienaga Grande de Santa Marta, sobre la cual se movilizan las
embarcaciones utilizadas para transportar los materiales hasta el centro poblado
palafitico de Nueva Venecia, se hallan con Ia dificultad de transportar los pilotes y
maquinarias para el pilotaje dado que las barcazas utilizadas necesitan como minimo
cinco pies de l&amina de agua y en siete puntos en su recorrido solo tiene tres pies,
razon por la cual, el consorcio Proyectos, el dia 30 de marzo solicita suspension por un
mes o hasta persistir la fuerza mayor, la cual es aprobada. Hasta dicha fecha, segun los
informes de avance de obra y el acta del 07 de febrero, las actividades desarrolladas en
el area de trabajo, es decir en Nueva Venecia, se han ejecutado las actividades
preliminares y de desmonte y demolicion, ellas coparon el 72% del tiempo inicial de la
ejecucion de la obra. En el informe de febrero se sefiala haber transportado Ia totalidad
de perfiles y el correspondiente a marzo evidencian en imagenes, la llegada de barcaza
con pilotes a sitio de obra y el atraque de dicha barcaza. En esa orden de ideas, se
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genera dudas y falta de congruencia, en relacién a la falta de l&mina de agua,
profundidad, para movilizar una barcaza construida para transportar los materiales y
maquinarias al sitio de obra, cuando para el informe anterior a la suspensién se
evidencias estas ya en el punto de ejecucion de la obra.

El contrato fue suscrito en junio del 2021 e inicia su ejecucion en noviembre del mismo
afo, tiempo suficiente para planear las actividades previas a ejecutar previendo la
temporada de liuvias que se extiende hasta finales de diciembre y permite una lamina
de agua en el sistema lagunar hasta el mes de enero e incluso febrero, es decir, el
comporiamiento dei fiujo hidrico es ciclico y previsivie, por tanto, factible de planificar ¥
prever.

En relacién a los motivos esgrimidos en la segunda suspension, la ocurrencia de lluvias
que impiden realizar los trabajos de soldadura, suspension que se amplia hasta el 15
de septiembre. No evidencia meteorolégica de las mencionadas lluvias en el punto de
ejecucion de la obra y el impacto en su avance.

El tercer semestre del afio 2022 se caracteriza por un periodo de transicién del primer
periodo de lluvias al segundo periodo de lluvias que se presentan picos en octubre y
noviembre. En el link portal.gestiondelriesgo.gov.c0/Docuemnts/PNC/PNR-2T-
LLUVIAS-VF pdf , sefala la presentacién de pocas precipitaciones en el mes de julio/22
en el norte de la regién caribe.

Figura 5: Anomallas da preciplitacion durante
| Jullo de 2022 (preliminar). Fuente: IDEAM.

Flgura 4: Precipitacion mensual durante Julle de
! 2022 (preliminar). Fuente: IDEAM.

Agosto de 2022
= | e - = ¥ Del andlisis prefiminar de anomalias de precipitacion al 17 de ogosto de 2022, se
F ;Lmz'mapm:-—u'«an e 5 : T Anorie O P G visualiza una continuided y tendencia 2 que el mes cierre nuevamente con algun
2022 [preliminar, Fontb: IDERML - " | i o Anoe Fuente: IDZAM. nivel de excesos (Figura 6).
Jullo do 2022 ¥ Nuevamente los mayores excescs. superiores al 60%. se visualizan de forma
preliminar en diferentes zonas de region Andina; de forma un POCO mas puntual en
¥ Propio de la época, pocas precipitaciones en sectores del norts de region Canbe, g areas del centro y sur de regién Caribe ¥ del piedemonte Llanero.

come en diverses areas de departamentos andinos en especiai de Valie, Hui
Cundinamarca, Boyacs y limites entre Santander ¥ Norle de Santander. Cantidad
6508885 0 nulas en la Madia y Alla Guajira (Figura 4).

¥ Lluvias muy fuertes en Choco. Fuertes en &l ltoral Pacttico del Gauca ¥ en zon;
puntuales del pledemonts de Mo, C ca, Boyact y Putumayo, asicomo en
sector de La Mojana y de Ia cuenca alta del rio Arauca. Moderadas a fusrtes en el red
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Siendo que esta misma caracteristica continia para el mes de agosto, donde los
excesos de lluvias se presentan en la region andina y sur de la region Caribe
colombiana, el proyecto esta localizado al norte de Ia regién caribe colombiana.
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OFIPLANYPAR 10200.1.

Para el cuarto semestre, en Ia region norte caribe se incrementan las lluvias, tal como
se resefia en el documento citado, del cual se inserta como imagen dicha apreciacion;
én este orden de ideas, como se realizaran las actividades de soldadura, cuando las
lluvias han sido la justificacion, la causa externa, para suspender la ejecucion de este
contrato.
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El comité de obra, ya desde el acta 9, con fecha del 19 de enero del 2022, senala un
retraso del 4% en la ejecucion de la obra y para el 06 de abril del 2022 sefialan en el
acta 20, un reraso de ejecucion del 22.2%; de las actas33 al 37, sefialan un avance de
ejecucion muy bajo, siendo necesario un plan d econtingencia por el contratista.

La Contraloria General del Departamento del Magdalena — CGDM con el
acompanamiento del municipio de Sitionuevo se desplaza a la obra, en el corregimiento
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de Nueva Venecia, en la semana del 26 al 30 de septiembre del 2022, hallando que en
esta a) no se estan desarrollando actividades, b) los pilotes estan hincados y esta
armada la estrutura metalica en vigas de acero tipo IPE-A572-G50, faltandole realizar
soldaduras en pocos puntos, y C) hay material dispuesto en el area entre Ia Iglesia y la
Institucion educativa y en una vivienda adyacente que hace de bodega.

...........
‘‘‘‘‘‘

Fotografias captadas en visita de campo realizado por la CGDM aNue\ra Venecia, !aca Deportiva. Sept 26 al 30 del afio 2022

Los recursos financieros invertidos en Ia construccién de la placa polideportiva y su
iluminacién, son asumidos por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Deporte
mediante la suscripcién con el municipio de Sitionuevo — Magdalena del convenio
interadministrativo COID-1292-2020 e! diz 30 de diciembre de! afic 2020 por el valor de
$3.540.971.893, para lo cual se suscribe el acta de inicio el dia 12 de marzo del afio
2021.
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PN REPUBLICA DE COLOMBIA ‘ﬂ\
i S } DEPARTAMENTO DE MAGDALENA > ] z
-y : ALCALDIA MUNICIPAL DE SITIONUEVO a
\:‘;54_, NIT: 8917801039 __'%"’j
sk ‘

REGISTRO PRESUPUESTAL O COMPROMISO
RP0530001

EL TESORERO MUNICIPAL
CERTIFICA;

Que en el oresupuesto gereral do ingresos v gastos de 1a actual woencia fiscal, se registre:

Fecha: 30,06:2021
CDP: COP0205002
. A nombre de: CONSORCIO PROYECTOS C.C & Nit: 801424073

. concepto: ADECUACION DE LA PLACA POLIDEPCRTIVA E ILUMINACION EN EL CORREGIMIENTO DE NUEVA
VENECIA (MORRO), SITIONUEYO MAGDALENA.

SECTOR: 40 - Vivienda

RUBRO: NOMBRE DE RUBRO: FUENTE: VALOR:

2.3.2.02.02.008.40,05 Servicios ce I3 conminccisn - PREINVERSION EN 520001 TRANSFERENCIAS NA 2.800.091.62C.00
INFRAESTRUCTURA [TRANSF MINISTERIO
DEPORTE)

23.2.01.01.001.03.1845.05 CONSIncCinnes SRpotmas o g 4Deg - 1021 CONCESION PORTUARIS 200.000.000.00
CONSTRIUCCION, MANTENIMIENTC Y/O
ADECUACION DE LOS ESCENARI

232.01.01.001.03.18.43.01 Conatrueciones deportias of aire fibre - 1107 EST. PRO-DEPCRTE (RP 139401 463,00
CONSTRUCCION, MANTENINIENTO Y/0
ADECUACION DE LOS ESCENARI

2.3.201.01.001.00,18.4305 Construssicnes deportivas: of sin litve - 4200 SGP PG FORS INV - 11115 1£0.020.000.00
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO VIO
ADECUACION DE LOS ESCENARI

22201.01.001.02.184303 Corstruccones doportivas al aire e - 1000 RECURSOS PROPIOS (IC 260.000.000.00

%': CONSTRUCCION, MANTENIMIENTD Y0

ADECUACION DE LCS ESCENAR)

TOTAL 3.539.553.083,00

Asi las cosas, se observa que, la mayor parte de los recursos asignados para la
construccion de la placa deportiva son de orden nacional, pues asi se encuenira
registrado en el Registro Presupuestal emitido por la Alcaldia Municipal de Sitionuevo.

4. CONCLUSIONES.

a. Trasladar por competencia a Iz Contraloria General de a Republica la presente
denuncia con pruebas, dada la fuente de los recursos financieros invertidos en Ia
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ejecucion del contrato LP-001-2021, mediante el cual se construye la placa

deportiva en el corregimiento de Nueva Venecia — municipio de Sitionuevo,
Magdalena.

b. Comunicar del traslado de la denuncia Q-47-22-0033 a la veeduria ciudadana
Nueva Venecia, persona juridica que la radica.

C. Archivar esta denuncia, por haberse agotado el tramite de verificacion de
denuncia en la CGDM.

Santa Marta, febrero 10 del 2023.

Responsables,

N spilpe

VERONICA SAMEHEZ POLO
Jefe

Ofc. Planyparciudadana Ofc. Planyparciudadana
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