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EVALUACION TECNICA DE VERIFICACION Y ESTUDIO DE LA DENUNCIA
RADICACION Q-47- 22-0030 GOBERNACION DEL MAGDALENA.

Que la Constitucion Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A
partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacién
ciudadana en marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2° Sefiala “Las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley
establece las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y
Distritales.

Que en su Articulo 8°. De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por
solicitud que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas
presentadas por cualquier persona u organizaciéon ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestién publica y asigna
responsabilidades a las entidades del estado con la conformacion de la red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son Procuraduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de
Administracion Puablica y Organismos de Planeacién de los diferentes niveles.

En este orden de ideas la Contraloria General del Magdalena, expide las
Resoluciones Nos. 087 de abril 20 de 2007 y 258 del 18 de septiembre de 2009, la
No. 100-22-003 del 6 de enero de 2016 y No. 100-22-182 del 27 de junio de 2016,
por medio de las cuales se reglamenta el procedimiento de orientacion, recepcion,
evaluacion, traslado, seguimiento, actualizacion, respuesta y archivo de las
denuncias o quejas y la necesidad de hacer tramites de las denuncias en una forma
eficiente y eficaz, para la satisfaccion del ciudadano, motiva la modificacion de la
evaluacion, traslados y responsables de los procesos de quejas y denuncias.
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Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias
se deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestién de
calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo del
jefe de Planeacién y Participacion Ciudadana.

El jefe de la Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES.

El dia 2 de agosto de 2022, ingreso a la Oficina de Planeacion y Participacion
Ciudadana de la Contraloria General del Magdalena, Denuncia contra la
Gobernacién del Magdalena, enunciando para ello lo siguientes:

HECHOS.

Lo constituye la denuncia interpuesta en esta Entidad, contra el Gobernador, por
presuntas irregularidades en el proceso de contratacién, con posible detrimento
patrimonial relacionadas con el parador turistico de Pueblo Viejo, obra que fue
entregada a la Gobernacion del Magdalena en cabeza del Burgomaestre Carlos
Eduardo Caicedo Omar, segun acta del 2 de mayo de 2019, suscrita por el gerente
de infraestructura de FONTUR, el secretario de infraestructura de la Gobernacion
del Magdalena, y el director de turismo del departamento.

De conformidad con la denuncia, la obra en cuestién fue entregada para su
mantenimiento y gestion a la Gobernacién del Magdalena, sin embargo, la misma
nunca entré en operacién y se encuentra en abandono, lo que ha generado hurtos
y deterioro en su infraestructura, por lo que a criterio del denunciante no se cumplié
el objeto contractual ocasionando detrimento patrimonial a la entidad territorial.
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- PROCESO DE ESTUDIO Y VERIFICACION DE LA DENUNCIA.

Para cumplir con el objeto de estudio y analisis de la denuncia radicada en esta
Oficina con el nimero Q-47- 22-0030, se valoré la informaciéon suministrada por el
denunciante, la Gobernacién del Magdalena y la obtenida en auditoria especial
realizada en las instalaciones del Parador turistico de Pueblo Viejo, Magdalena.

Para dicho estudio y verificacién se tuvo en cuenta la siguiente informacion:

Informacién remitida por el denunciante (CD-1 CARPETA 1 ELEMENTOS
ENVIADOS POR EL DENUNCIANTE):

1. La denuncia presentada Q-47-22-30

2. Convenio de cooperacion entre FONTUR vy la gobernacién del Magdalena
265 del 22 de diciembre de 2016.

Acta de entrega de parador turistico de Pueblo viejo, Magdalena

Oficio de FONTUR para gobernacion del Magdalena del 10 de junio de 2022.
Oficio de FONTUR para gobernacion del Magdalena del 31 de marzo de
2022.

Oficio de FONTUR para gobernacion del Magdalena del 21 de enero de
2022.

Oficio de FONTUR para gobernacion del Magdalena del 12 de mayo de 2021.
Oficio de respuesta de FONTUR a denunciante del 15 de j Junlo 2022
Informe de supervisiéon 09 de 2019.

10 Informe de supervision 10 de 2019.

11. Informes de prensa.

2 S

© o~

Informacion remitida por la Gobernacion del Magdalena (CD-1 CARPETA 2
DOCUMENTOS ENVIADOS POR LA GOBERNACION).

Acta de posesion del Gobernador Carlos Caicedo Omar

Credencial de eleccion del Gobernador

Acta de posesion de la secretaria de turismo Carolina Maria Olarte

Pdlizas del parador turistico de Pueblo viejo.

Acta de posesion de secretario de infraestructura Victor Arismendy Arias.
Aval de utilizacién de parador turistico del 17 de junio del 2022.

Solicitud de uso de parador turistico de Pueblo viejo del 18 de marzo de 2022
por parte de la Universidad del rosario.

8. Contrato 141 de 2017

NoOORWN =
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9. Convenio 265 de 2016.

10. Solicitud de utilizacién de parador turistico por el Ministerio del medio
ambiente del 10 de junio de 2022

11. Solicitud de uso por particulares del parador turistico de Pueblo viejo.

12. Solicitud de utilizacion de parador turistico por Asopcaiman del 17 de junio
de 2022. :

13.Respuesta a solicitud de uso del punto 11.

14.Respuesta a solicitud de uso del punto 11.

15.Respuesta a solicitud de uso del punto 10.

16.Respuesta a solicitud del Uso punto del punto 11.

17.Solicitud de uso de parador turistico del 8 julio de 2022 realizada por la
Fundacion Tras la perla artistica Carlos Vives.

18. Solicitud de uso del 18 de julio de 2022 del Parador turistico de Pueblo viejo
realizada por INVEMAR.

19. Solicitud de uso de parador turistico hecha por Parques Nacionales, del 12
de agosto de 2022.

20.Respuesta a solicitud del punto 12.

21.Solicitud de uso realizada por la empresa Air-e del 26 de mayo de 2022.

22.Respuesta a solicitud de uso del punto 18.

23.Cronograma de mantenimiento del Parador turistico del Pueblo viejo afio
2020.

24.Cronograma de mantenimiento del Parador turistico de Pueblo viejo periodo
del 2021.

25.Cronograma de mantenimiento del Parador turistico de Pueblo viejo periodo
del 2022.

26.Decreto 331 del 30 de noviembre de 2021 nombramiento de la Secretaria de
Turismo Carolina Olarte Sampayo.

27.Decreto 414 del 18 de junio de 2022 nombramiento del secretario de
infraestructura Victor Arismendy Arias.

28.Decreto 469 del 12 de agosto de 2022 por el cual se acepta renuncia de la
secretaria de turismo.

29.Hoja de vida de Carolina Olarte Sampayo.

30.Hoja de vida de Victor Arismendy

31.Hoja de vida de Carlos Caicedo Omar

32.Informe de mantenimiento de febrero 4 del 2022.

33.Informe final de obra del Parador turistico de Pueblo Viejo, Magdalena.

34.Informe final de interventoria.

35.Informe de actividades en el Parador turistico elaborado por Pueblo Viejo
elaborado por FONTUR.
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36.Planilla de mantenimiento del 7 de agosto de 2019.
37.Planilla de mantenimiento del 27 de abril de 2022.
. 38. Solicitud de uso de parador turistico del 7 de diciembre del 2020 realizada
por la empresa Air-e.
39.Registro de visitantes y uso de embarque de enero a junio del 2022.
40.Respuesta a requerimiento OFIPLANYPAR-10200-386.
41.Solicitud de uso de Parador turistico para largometraje “El bovino de los
cuernos curvos”
42.Solicitud de control fiscal remitido por la Gobernacién a la Contraloria General
de la Republica.
43. Solicitud de uso de parador turistico de Pueblo viejo realizada el 18 de febrero
de 2021 por INVEMAR.
44 Solicitud de uso de parador turistico de Pueblo viejo Magdalena por Tulpa
Consultores del 20 de abril de 2022.
45, Solicitud de uso de parador turistico hecha por la alcaldla de Pueblo vigjo,
Magdalena el 26 de junio de 2022.
46.Invitacién a la presentacidn de propuestas para la construccién del parador
Turistico.

Informacién obtenida en auditoria especial realizada en las instalaciones del
Parador turistico de Pueblo Viejo, Magdalena. CD-2 CARPETA 2 EVIDENCIA
DE VISITA). Realizada el 26 de septiembre de 2022.

La auditoria especial se hizo necesaria a fin aclarar los presuntos hechos irregulares
puestos en conocimiento de este érgano de control fiscal, si bien las entidades
involucradas remitieron informacién documental, esta resultaba disimil, por lo que
se hizo necesaria una visita a fin de determinar el estado en que se encontraba la
obra objeto de denuncia; la auditoria fue comunicada a la Gobernacion del
Magdalena mediante oficio OFIPLANYPAR-10200-501-2022, a FONTUR mediante
oficio OFIPLANYPAR-10200-502-2022, y a Alcaldia de Pueblo viejo mediante oficio
OFIPLANYPAR-10200-503-2022 estos de fecha 21 de septiembre de 2022 y fue
atendida por Andrea Lanao Visbal, administradora del parador turistico quien
informo que atenderia la auditoria, ya que la profesional especializada Carolina
Olarte Sampayo funcionaria de la Gobernacién que habia sido asignada para tal fin
no puedo estar presente.
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A continuaciéon, imagenes de las instalaciones del parador turistico de

Puebloviejo:

Area del restaurante:
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Area del mirador:

Area del embarcadero:
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VIDEO:

video.mp4

EVIDENCIA DOCUMENTAL ENTREGADA POR LA AUDITADA EL DIA DE LA

VISITA:

=N
.

Fotografias que evidencian el uso del parador turistico.

2. Formatos de reuniones realizadas en el parador en los meses de agosto y

septiembre de 2022.

3. Formatos de uso de embargue del parador turistico agosto y septiembre de

2022.

4. Formatos de visita de los meses de agosto y septiembre de 2022.
5. Contrato de prestacion de servicios 1012 de 2022
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ANALISIS Y EVALUACION DE LA INFORMACION

Del andlisis y evaluacion de la informacién recaudada, se puede establecer lo
siguiente:

Revisando los hechos manifestados en la aenuncia Q-47-22-0030 se pudo
constatar lo siguiente:

Tenemos que efectivamente FONTUR y DINACOL S.A suscribieron contrato de
obra publica FNTC 141 del 2017 el 20 de septiembre de 2017, en el marco del
convenio de cooperacion FNT 265 de 2016 suscrito entre la Gobernacion del
Magdalena y El Fondo Nacional de Turismo, FONTUR el 22 de diciembre de
2016 cuyo objeto era “aunar esfuerzos humanos, administrativos, financiera y de
asistencia técnica para la construccion de las obras del circuito eco-turistico por los
pueblos palafitos de la Ciénega grande de Santa Marta de acuerdo a los estudios y
disefios para promocionar su fortalecimiento como destino turistico” ambos
acuerdos de voluntades se encuentran liquidados y terminados respectivamente de
acuerdo al acta de entrega del 2 de mayo de 2019 suscrita entre las entidades
referenciadas.

El convenio de cooperacién FNT 265 de 2016 estableci6 las obligaciones de las
partes, FONTUR se obligd a desarrollar la etapa precontractual, contractual y pos
contractual del contrato del Parador turistico con la finalidad de entregar dicha obra
en condiciones de operatividad a la Gobernacidén del Magdalena, como
efectivamente sucedid, segun el acta de entrega del 2 de mayo de 2019, quedando
dicha obra bajo la tutela de la Gobernacién quien sera la responsable garantizar la
operacion, vigilancia, mantenimiento y buen uso del Parador, segun la clausula
quinta del referenciado convenio.

El denunciante cuestiona las actividades desarrolladas por la Gobernacién del
Magdalena y a su criterio esta incumpliendo el convenio de cooperacién FNT 265
de 2016, ya que la obra se encuentra en abandono y deterioro, por lo que no esta
cumpliendo el objeto contractual del convenio, lo que podria estar ocasionando un
presunto detrimento patrimonial.
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ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con la informacién que reposa en el expediente a la Gobernacién del
Magdalena le fue entregada la obra del Parador Turistico de Pueblo Viejo, para su
puesta en operacion y mantenimiento.

La entidad territorial manifiesta que una vez recibié la obra a través de la Secretaria
general del departamento en coordinacién con la Oficina de mantenimiento ha
ejecutado varias acciones tendientes a cumplir con las obligaciones de la
administracién departamental relacionando las siguientes:

1.

2.

Vinculacién del sefior Jhon Fredys Cantillo identificado con cedula de
ciudadania 1.083.455.180 desde abril de 2020 hasta julio de 2022 por medio
de los contratos de prestacion de servicios 0787 de 2020, 0230 de 2121 y
0116 de 2022 cuyo objeto “Es la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
en la atencion de turista y visitantes del parador turistico de Pueblo Viejo y
en las actividades necesarias para su uso correcto y funcionamiento de la
Oficina de turismo de la Gobernacién del Magdalena”

Vinculacion de Abdenaris Elena Correa Mozo, identificada con cédula de

- ciudadania No. 1.143.440.212 por medio del contrato de prestacién de

servicios N°. 1012 DE 2022 con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre
de 2022, cuyo objeto es “prestar servicios de apoyo a la gestion llevando a
cabo actividades de acompariamiento, inspeccion, control y conservaciéon de
los bienes y/o instalaciones del parador turistico de pueblo viejo, asi como de
la oficina de turismo de la gobermaciéon del magdalena”

La Oficina de turismo departamental remitié actas de actividades de aseo y
mantenimiento que discriminadas por afio se relacionan de la siguiente
manera:

» 7 de agosto y 13 de noviembre del 2019.

= 7 de marzo, 26 de junio, 21 de octubre del 2020.

» 2 de febrero, 10 de junio, 26 de octubre de 2021.

» 21 de enero, 2 de abril, 27 de abril y 21 de julio de 2022.

Sobre las obras de mantenimiento remitié los siguientes la siguiente
informacién

Elaborado por: Luis Angel Castro Gémez Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: : Verdnica Sanchez Polo \ﬁn/ Cargo: Jefe oficina

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”

SL



MAGDALENA

AT
CONTRALORIA GENERAL
) DEPARTAMENTO DEL

INFORME DEFINITIVO

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

* Proceso de seleccion abreviada No SA-016-2022 obras de
adecuacion eléctrica y en general del Parador turistico de Pueblo Viejo
‘La Ciénega magica de Macondo” en la Ciénega grande de Santa
Marta, por un valor de $287.278.335 proceso que en la actualidad se
encuentra en curso.

* Contrato 1473 de 2021 cuyo objeto “dotacién del parador turistico de
Pueblo Viejo “La Ciénega méagica de Macondo” en la Ciénega grande
de Santa Marta, por un valor de $141.385.436.

5. Respecto a la utilidad publica del Parador turistico “La Ciénega magica de

Macondo” dentro de los documentos objeto de estudio se avizora que las
instalaciones han sido utilizadas para reuniones de entidades publicas y
privadas desde diciembre del afio 2020 dentro de las que destacan AIR-E,
INVEMAR, Ministerio del medio Ambiente, Tulpa Consultores, la Alcaldia de
Pueblo Viejo entre otras, igualmente se evidencia el ingreso y embarque de
turistas nacionales y extranjeros hacia las pueblos palafitos de la Ciénega
grande (segun actas de visitantes remitidas de fechadas de enero a
septiembre de 2022).

. Durante la auditoria especial realizada el pasado 26 de septiembre de 2022,
se pudo comprobar actividades de aseo y manteamiento, asi como el ingreso
de visitantes, por lo que es un hecho probado que el parador turistico se

encuentra en uso.

CONCLUSION.

De acuerdo a los hechos relacionados en la denuncia interpuesta en esta Entidad,
contra la Gobernacion del Magdalena sobre presuntas irregularidades en el

parador turistico de Pueblo Viejo, Magdalena.

se puede concluir lo siguiente:

Que la Gobernacion del Magdalena a desplegado una serie de acciones tendientes
a lograr el pleno funcionamiento del parador Turistico de Pueblo Viejo Magdalena
“la Ciénega magica de macondo” entre ellas el nombramiento de funcionarios para
la administracion del parador, labores de limpieza y mantenimiento, suscripciéon de
contratos con la finalidad de dotar al parador turistico de servicios publicos y de
elementos necesarios para el correcto funcionamiento de este.
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Nombramiento de funcionarios:

> Jhon Fredys Cantillo identificado con cedula de ciudadania 1.083.455.180
nombrado desde abril de 2020 hasta julio de 2022 por medio de los contratos
de prestacion de servicios 0787 de 2020, 0230 de 2121y 0116 de 2022.

» Abdenaris Elena Correa Mozo, identificada con cédula de ciudadania No.
1.143.440.212 fue vinculada como administradora del parador turistico de
Pueblo viejo, por medio del contrato de prestaciéon de servicios N°. 1012 de
2022,

labores de limpieza:

> las actividades de aseo realizadas los dias 7 de agosto y 13 de noviembre
del 2019, 7 de marzo, 26 de junio, 21 de octubre del 2020, 2 de febrero, 10
de junio, 26 de octubre de 2021, 21 de enero, 2 de abril, 27 de abril y 21 de
julio de 2022,

suscripcion de contratos para el mantenimiento y dotacién del parador:

» Proceso de seleccion abreviada No SA-016-2022 que incluye obras de
adecuacion eléctrica y en general del Parador turistico por un valor de
$287.278.335 proceso que en la actualidad se encuentra en curso.

> Contrato 1473 de 2021 cuyo objeto “dotacion del parador turistico de Pueblo
Viejo, por un valor de $141.385.436, proyecto que se encuentra en ejecucion.

Ademas se encuentra probado que desde diciembre de 2020 el Parador ha
funcionado para reuniones solicitadas por entidades del sector publico y privado, el
ingreso de visitantes inicialmente estuvo restringido, en parte por las limitaciones de
movilidad y aforo generado por la pandemia de COV-19, sin embargo, desde enero
de 2022 se observa el ingreso de turistas tanto nacionales como extranjeros, se
concluye entonces que una vez fue recibida la obra por la entidad territorial esta ha
contratado personal, realizado labores de limpieza, asi mismo ha estructurado
procesos de contratacién con la finalidad de realizar mantenimiento, adecuaciones
eléctricas y de dotaciéon de mobiliario, en razén de lo anterior no se evidencia
omisiones con incidencia fiscal por parte de la Gobernacion del Magdalena en
cabeza del burgomaestre Carlos Eduardo Caicedo Omar.

De lo anterior, la Ley 80 de 1993 estatuye el principio de responsabilidad en su
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articulo 26°. Que nos indica:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.

En complemento a lo manifestado la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83° nos
manifiesta lo siguiente:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segtn corresponda.

La supervisién consistira en el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la
Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los
conlratos de prestacion de servicios que sean requeridos”. (..).

De las normas anteriormente citadas, tenemos que la entidad territorial
presuntamente cumple su deber de vigilancia de la obra que le fue entregada,
igualmente se pudo evidenciar el cumplimiento de lo contratado por parte del
contratista, por lo que no se avizora de momento algun tipo de hallazgo de
naturaleza fiscal, cumplido el objeto de estudio y verificaciéon de dicha denuncia se
procede a dar respuesta de fondo al denunciante y al archivo del expediente.
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LUIS ANGEL CASTRO GOMEZ VERONICA £
Profesional Universitario Jefe Oficina de Plangacion y Participacion
Ciudadana
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