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EVALUACION TECNICA DE VERIFICACION Y ESTUDIO DE LA DENUNCIA
Q-47-21-0052 ALCALDIA MUNICIPAL DE ARIGUANI- MAGDALENA.

Que la Constitucién Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacién ciudadana que permitan vigilar la gestion
pubiica que se cumpla en Ios diversos niveles administrativos y sus resuitados’. A
partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion
ciudadana en marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefala “Las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter iécnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley
establece las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y
Distritales.

Que en su Articulo 8°. De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del
gjercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por
solicitud que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas
presentadas por cualquier persona u organizacién ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer ia vigilancia sobre la gestion publica y asigna
responsabilidades a las entidades del estado con la conformacion de la red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son Procuraduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica Defensoria det Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de
Administracion Publica y Organismos de Planeacion de los diferentes niveles.

En este orden de ideas la Confraloria General del Magdalena, expide las
Resoluciones Nos. 087 de abril 20 de 2007 y 258 del 18 de septiembre de 2009, y
la No. 100-22-003 del 6 de enero de 2016, por medio de las cuales se reglamenta
el procedimiento de orientacién, recepcion, evaluacion, traslado, seguimiento,
actualizacidn, respuesta y archivo de las denuncias o quejas y la necesidad de hacer
tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz, para la satisfaccién del
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ciudadano, motiva la modificacion de la evaluacion, traslados y responsables de los
procesos de guejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias
se deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestién de
calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo del
jefe de Planeacion y Participacion Ciudadana.

El jefe de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES.

El dia 22 de octubre de 2021, ingreso a la Oficina de Planeacion y Participacién
Ciudadana de la Contraloria General del Magdalena, Denuncia presentada por &l
Seflor Luis Carlos Valega Garcia, apoderado judicial del Municipio de Ariguani,
contra Exalcalde, Exsecretario y Extesorero Municipio de Ariguani

HECHOS.

Lo constituye la denuncia interpuesta por el sefior Luis Carlos Valega Garcia, en la
que pone en conocimiento de este ente de control, presuntas irregularidades
administrativas y financieras por el no giro de las cuotas por concepto de Libranzas
por parte del Exalcalde, Exsecretario y Extesorero del Municipio de Ariguani
Magdalena, vigencia 2019, originada por la omisién de las obligaciones del
empleador o entidad pagadora.

Manifiesta el peticionario, entre otros, lo siguiente:

* “Que el personal de némina de la administracién municipal de Ariguani
cuenta con libranza con la Entidad Financiera Banco Bogots y la Cooperativa
de Servidores Publicos del Magdalena”.
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- Ré\}i-é.ado ).f.aprobado ﬁur: Ludys Santodomingo Viana“ “ 7 Cargb: jefe oficina 7

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta -~ Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”

R



| COMUNICACION EXTERNA

1

MAGDALENA CIUDADANA

T ’-§ !
CONTRALORIA L —
‘ GENERAL OFICIRA DE PLANEACION Y
\ DEPARTAMENTO DEL PARTICIPACION

e “Que durante la vigencia 2019, la administracién municipal de Ariguani,
durante fos meses de octubre y noviembre realizo los descuentos de libranza
con la Cooperativa de Servidores Publicos del Magdalena y Banco Bogota”

* “Que, por parte de los funcionarios y empleados de la administracién
municipal de Ariguani, se ha solicitado en reiteradas ocasiones el pago de
los meses de octubre y noviembre, en relacién a fos descuentos que se
realiz¢ por libranza de sus salarios, toda vez que, por parte de las entidades
prestadoras, se les ha requerido por el no pago de estas”.

e “Que la relacion de descuentos se evidencia en fos certificados de némina,
no se observa relacion alguna que conste el giro a la Cooperativa de
Servidores Publicos del Magdalena y Banco de Bogota, de lo descontado a
los empleados por parte de la administracion Municipal de Ariguani”.

Manifiesta igualmente que, de acuerdo con certificacion expedida por ta Contadora
de la Alcaldia Municipal, el Municipio de Ariguani desconté en los meses de octubre
y noviembre de 2019 las libranzas de dichos meses, los cuales no fueron
consignadas o pagadas durante ese afo a la entidad prestadora de esos dineros a
los empleados.

Que, en igual sentido, el Secretario de Finanzas Pdblicas y el Tesoro Municipal,
mediante certificacion ratifica tales hechos, indicando el nombre de los funcionarios
y los valores deducidos por concepto de dichas libranzas.

Que el valor total descontado a los empleados durante los meses de octubre y
noviembre asciende a $ 17.578.195, de los cuales, $ 3.642.608 corresponden a
descuentos con destino a la Cooperativa de Servidores Publicos del Magdalena, y
los $ 13.935.587 al Banco de Bogota.

Que, a 31 de diciembre de 2019, la administracién municipal de Ariguani, en cabeza
de Rivelino Mendoza Ballestas, en calidad de alcalde y Javier de la Hoz Medina en
condicion de Secretario de Finanzas Pdblicas y del Tesoro no cumplieron con el giro
de los descuentos por libranzas realizados a ios empleados durante los meses de
octubre y noviembre de 2019 cuyo montc ascendio a $ 17.578.195.
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DESARROLLO DEL PROCESO DE ESTUDIO Y VERIFICACION DE LA
DENUNCIA.

Para cumplir con el objeto de estudio y analisis de la denuncia radicada en esta
Oficina con el numero Q-47-21-0052 se valord la informacion suministrada por el
sefior Luis Carlos Valega Garcia, con el fin de establecer ia veracidad de la misma.

ANALISIS Y EVALUACION DE LA INFORMACION

Del analisis y evaluacion de la informacién anexa a la denuncia, se puede establecer
lo siguiente:

Que efectivamente la Alcaldia Municipal de Ariguani Magdalena, durante los meses
de octubre y noviembre de 2019, desconté a los empleados cuotas por concepto de
libranza, de acuerdo al compromiso adquirido.

Que el Secretario de Finanzas Publicas y Tesoro Municipal del Municipio de
Ariguani Magdalena, certifica que ef Municipio de Ariguani, descontd a los
funcionarios de planta por concepto de libranza con la Cooperativa de Servidores
Publicos del Magdalena, y banco Bogota, las cuotas correspondientes a los meses
de octubre y noviembre de 2019, las cuales en esa fecha no fueron pagadas o
giradas a sus respectivas entidades.

A continuacion, se detallan los funcionarios a quienes se les descontd por concepto
de libranza y no se gird dicho valor a la entidad perteneciente.

Cooperativa de Servidores Publicos

[ MESES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE 2019
NOMERE DE FUNCIONARIO VALOR DESCONTADD
German Gabriel Gdmez Ballestas 1.109.268
Bertha Clara Gamez Gamez 1.052.532
Ena Lifian Arrieta 1.000.668
Hilda Mercedes Batista de Caro 480.220
Total Libranza $3.642.608
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Banco Bogota

MES DE NOVIEMBRE DE 2019

NOMBRE DE FUNCIONARIO ) VALOR DESCONTADO

Diana Samira Pérez Ospino 373.122
Feliciana Josefa Ospino Viloria 402 205
Yesenia Maria Rodriguez Ospino 876.638
Marlene de Jesus Cortina Castillo 526.530
Leonor Genina Diaz Garcia 408.131
Yerlis Adriana Pefia Arias 660.603
Merlys Karina Cortina Batista 869.336
Feliciana Alarcén Pefia 608.185
Karen Maldonado Arrieta 857.000
Teresa de Jesus Carrefio Garzon 803.795
Carmen Oviedo Hernandez 414.923
Hilda Mercedes Batista de Caro B 576.709
Harol Guillermo Valega Tovar 756.159
Evis de la Concepcion Baena Gomez 313.455
Ena Ruby Lifan Arrieta _ 379.711
Rafael Alberto Padilla Barrios 536.624
Milagro Teofila Aroca Ospino 490.510
l{tamar Allende Pérez Nifiez 541 331
Tomas Enrique Mejia Nifez 975.596
Fabian Eduardo Palencia Buelvas 1.292.359
Aldo Raul De Leén Vergara 390.811
Olivia Agustina Lépez Barrera 811.794
Total Libranza $13.935.587

De acuerdo a lo anterior, el monto total por libranzas deducido a los empleados
durante los meses de octubre y noviembre de 2019 y dejado de transferir a sus
destinatarios asciende a la suma de $ 17.578.195.

Dentro del proceso de verificaciéon de los hechos se realizaron las siguientes
actividades constatandose, entre otros, lo siguiente:

1. Se revisaron las néminas de empleados de planta correspondientes a los
meses de octubre y noviembre de 2018, en los que se observd que
efectivamente se realizaron los correspondientes descuentos por libranzas en

: Eiraborado porri:rMéi.dé; fuentres rocha‘;ié, 64,\//, - . ' ”Cargoz Préfes?cna? Oﬁi'versitario '
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favor de la Cooperativa de Servidores Plblicos del Magdalena y el Banco de
Bogota.

2. Con relacion a tales deducciones y al cumplimiento o no de los giros a sus

destinatarios, se comprob0, a través de certificacion calendada ei 17 de
septiembre de 2021 expedida por el Secretario de Finanzas Publicas y el
Tesoro Municipal en la que sefiala que: “en los meses de octubre y noviembre
de la vigencia 2019 desconté a los funcionarios de planta libranza con la
COOPERATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS DEL MAGDALENA, fas
cuales en esa fecha no fueron pagadas o giradas a sus respectivas entidades.
A continuacién, se detalla libranza de la COOPERATIVA DE SERVIDORES
PUBLICOS DEL MAGDALENA descontados a los siguientes funcionarios...”.

*Mes de Octubre:

GERMAN GABRIEL GOMEZ BALLESTAS $ 554.634.00
BERTHA CLARA GAMEZ GAMEZ $ 526.226.00
ENA LINAN ARRIETA $ 500.334.00

HILDA MERCEDES BATISTA DE CARO  $ 240.110.00"

“Mes de Noviembre:

GERMAN GABRIEL GOMEZ BALLESTAS $ 554.634.00
BERTHA CLARA GAMEZ GAMEZ $ 526.226.00
ENA LINAN ARRIETA $ 500.334.00
HILDA MERCEDES BATISTA DE CARO  $ 240.110.00”

“Total Libranza § 3.642.608"

3. De igual manera, mediante certificaciones del 17 de septiembre de 2021, el

citado Secretario de Finanzas Publicas y el Tesoro Municipal también
manifiesta el incumplimiento de los pagos o giros deducidos a los empleados
de planta en fa nomina mes de noviembre de 2019, del valor de las libranzas
con destino al Banco de Bogota, tal como se observa en las siguientes

imagenes:
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EL SUSCRITCO SECRETARIO DE FINANZAS PUBLICAS Y EL TESORO
MUNICIPAL

CERTIFICA:

Gue e Municipio de Ariguani Magadalena en 2 mes de Noviembre de ia vigencia
2015 desconté a los funcionarios de planta Libranza con la entidad financiera det
BANCO DE BOGOTA, tas cuales en gsa fecha no fueron pagadas o piradas 2 Sus

" respectivas entidades. A continuacion se detalla fibranza del Banco de Bogota del
mes de noviembre de 2019 descontados a los siguientes funcionarios:

»  DIANA SAMIRA PEREZ OSPING $ 37312200
+  EELICIANA JOSEFA GSPING VILORIA $402 205 00
e YESENIA MARIA RODRIGUEZ OSPINO  § 876.83B.00
4" MARLENE DE JESUS CORTINA CASTILLD $ 526 530.00
+ . LEGONOR GENINA DIAZ GARCIA $408.131.00
. * YERLIS ADRIANA PENA ARIAS % 860 603 .00 £
“'a’ MAYERLIS KARINA CORTINA BATISTA § 86933660 o~ &\ o
+ . FELICIANA ALARCON PERA % 6048.185.00 i \.}9 AL
"+ KAREN MALDONADO ARRIETA £ 857.000.00 L \\ ’%3 él»
= TERESA DE JESUS CARRENG GAZCON  $803.785.00 e
» CARMEN OVIEDO HERNANDEZ - $414.923.00 &ﬂ
» MDA MERCEDES BATISTA DE CARO $ 676.708.00 \ \;\\}
» HAROL GUILLERMO VALEGA TOVAR -~ $78B.158.00 \
s  EVIS DE LA CONCEPCION BAENA GOMEZ  $ 313.455.00 :
« © ENA RUBY LIRAN ARRIETA™ $375.771.00
» RAFAEL ALBERTQ PADILLA BARRIOS $ 536.624.00
«  MILAGRO TECFILA ARGCA OSPINO $ 450.510.00
-

FTAMAR ALLENDE PEREZ NUREZ $ 541.331.00
_ Tots! foranza $ 10. 305.027.00""
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE FINANZAS PUBLICAS ¥ EL TESORG
MUNICIPAL

CERTIFICA

Que o Municipio de Ariguard Magdalens en e mes de Noviembre de la vigencia
2019 descontd a fos funcionarios de planta Libranza con I entidad financiera dal

) BANBQ DE BOGOTA, l1as cusles en esa facha no fueran pagadas o giradas a sus

reapsctivaa enfidades. A continvacitn ce desala libranza del Banco de Bogota del
mes de novembre de 2019 descontados a ios sigulentes funcionarios,

» TOMAS ENRIGUE MESA FRAGOZO G5 77 148 912 por vator de $9755% g0
»  FABIAN E PALENCIA BUEILVAS CC B5.447.334 por vakor de 1292 359 00
s ALDC RAUL DE LEON YERGARA CC 85445014 por valor de 3390311 .00

s OLOA AGUSTINA | OPEZ BDARRERA C 35.067.987 por valos de 3881.794.00

ngl.lihmnza $3.540 560.00

rara mayor constancia se firma Ja presente en of Dilicd Cobecers Municipal de Arlguoant

Muagdalena s los 17 tﬂas del mes de Sepliembre 2021
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4. En igual sentido, se evidencié certificacion de fecha 8 de agosto de 2021
expedida por la Contadora Municipal de Ariguani, en la que sefiala lo siguiente:

“Que el Municipio de Arnguani Magdalena en el mes de Noviembre de 2019,
descontc a los funcionarios de planta, las fibranzas del respectivo mes, las cuales
no fueron consignadas o pagadas durante ese afio a la entidad prestadora de esos
dineros a los funcionanos”.

Por otro lado, en el “CIERRE DE TESORERIA” elaborado al término de la vigencia
fiscal 2019 por la Secretaria de Finanzas Publicas y el Tesoro Municipat de Ariguani,
en la parte correspondiente al “Cierre de Cuentas de Recursos Propios’, se
Observa, que dentro de las “EXIGIBILIDADES”, especificamente en “Recaudos
para Terceros” aparece la obligacion de “Libranzas con Entidades Financieras”
con un valor de § 33.922.801. Sin embargo, esta obligacion no presenta
disponibilidad de recursos para pago toda vez que el Saido en Bancos de estos
Recursos Propios solo alcanzan los $ 739.369.86; es decir, no cubre el valor de
dicha obligacién.

En la imagen siguiente se muestra el Clerre de Tesoreria a 31 de diciembre de 2019
correspondiente a los Recursos Propios

. Elaborado po;: Ma%dre'rrf'uentes ro;h.a“ v -4y-’ Caréo: meesicnél Vl_lr;iversi.t.aéo -
Revisa;io y aprobado por: Ludys éé“nfodominga Viana : Cargo: lefe oficing

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta - Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”



=

/‘\\\
CONTRALORIA
\ GENERAL
DEPARTAMENTO DEL
\ MAGDALENA
P

| COMUNICACION EXTERNA |
] ]

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

MUNICIPIO DE ARIGUANI MAGDALENA

CIERRE DE TESORERIA
ANEXO N° 1 CIERRE DE CUENTAS DE RECURSOS PROPIOS

VIGENCIA 2018
ENTRADA O BALDO
. ﬂc___m il DA TOTAL
DIBPQNIBlLIM 738569,
SALDO EN BANCOS A DIC 31 T¥i. 309 80
Ctw Cte Mo 5137801-8307 Recursus Proplos Bancolombia 85.257.84
Immmusam1mm-hmm A33.564,34,
Cta Mo 513G303-0380 | Tributarios Bancolombia 180, 2651, 54
ICta Che No 51379372407 Mpla Ariguanil np - Vehiculos Beolombla 31286, 74
EXIGIBILIDADES 1.056.856.840,79]
MENOS RECAUDOS PARA TERCEROS 3£2.000.505. 79,
Scbretasa Armblantal 185273, 100,21
Redencion an ka Fusnte 12.781 .sso.ooi
Federacion Colomblana de My A 851 40900
a Em 3.596.930, 00}
Estam azmmg[f
Estam Pro U dalenag 28,764 581,13
i Pro Hospita 45827 A48
Pro Adulto Me O34
Pro Cuthum 1.588. 100,00,
ibranzas con Entidodes Financieras 23 992.801,00
Dctos o Sindicato 1.300.753. 00
Provisiores uiales a Funcion 4,00
Bomberil 24.710.934,00
Contribucion a Contratos de Obra Pubfica 51.;;;0
RENDIMIENTOS FINANGIEROS POR DEVOLVER 8.0
MENOS RESERVAS DE 498200, G, O
MENCS CUENTAS POR PAGAR X34 655,
MENOS CHEG NO RECLAMAD O NQ CORRADO
PASIVOS EXIGIALES 370-'95-3-‘;:
i TOTAL DEFICIT O SUPERAVIT 2,080.120.470 93]

Fuente: Secretaria de Finanzas v de Tmﬁ-dﬂ“unh‘piodaMgumiMagdmm

Cabe sefalar igualmente, que en el “CIERRE DE TESORERIA’, en la parte
correspondiente a “Cierre de Cuentas de SGP Propdsito General”, en la cual se
relaciona la Cuenta Corriente donde se manejaron estos recursos, a través de los
cuales se cancelaron los salarios a los empleados correspondientes al mes de
noviembre de 2019, también presenta, a 31 de diciembre de 2019, un saldo
insuficiente para cubrir el valor de las libranzas, habida cuenta que solo dispone de
$ 382.918.23. Saldo que también se corrobora en el extracto bancario a 31 de
diciembre de 2019 en dicha cuenta corriente No. 5137601-3266 denominada
“Tesoreria Municipal £ Dificil Participacion” de Bancolombia.
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En la imagen siguiente se presenta el “Cierre de Cuentas de SGP Propésito
General”:

MUNICIPIO DE ARIGUANI MAGDALENA

CIERRE DE TESORERIA
ANEXO N° 2 CIERRE DE CUENTAS DE SGP PROPOSITO GENERAL

VIGENCIA 2019
ENTRADA O SALDO
y CONCEFTOS . SALIDA TOTAL
DISPONIBILIDADES 33 01
SALDO EN BANCOS A DIC 31 32918,
G2 Che No 5137601-3266 Tes Mpai B DIftcl Part Bancolomii 201823
EXIGIBI IDADES $23. 78841
MENOS RECALIDOS PARA TERCERGS 158929, 798, 7. .
i 131.99%. 764,00
’!1‘.Tmﬂ_u
27.985.223.00
_76.507.578.74
8027 185,00
1.510.308,00
s de Obra Publica i 21.275.752.00
NumEl\rros FINANGIEROS FOR DEVOLVER 2.00]
LOPR ADEUDADO POR CREDITOS A DIC 31 DE 2019 98.175.000,00]
MENOS RESERVAS DE CAIA i
MENCS CUENTAS POR PAGAR ﬁ;?;;::
MENOS CHEQ NO RECLAMAD O NO COBRADD e
PASIVOS EXIGIBLES .00
TOTAL DEFICIT O SUPERAVIT 823.402.496,20)

Fuente: Secretaria de Hmy@?mhduumhipbdemmiﬂegdm

De lo anterior se colige, que los recursos deducidos a los empleados por concepto
de libranzas carecieron de disponibilidad de recursos para cancelarlos, razén por ia
cual se incorporaron en el cierre de la Vigencia Fiscal 2019, evidencidndose una
conducta omisiva por parte del Tesorero y alcalde Municipal de Ariguani de la
vigencia 2019. No obstante, no se observa desviacion de estos recursos a otros
fines.

Por otro lado, y con el prop6sito de cancelar esos dineros a sus beneficiarios, la
actual administracion expide la Resolucion 565 del 21 de septiembre de 2021" por
medio de la cual se ordena el giro y/o pago de las, cmtas»de libranzas ante las
Entidades Banco Bogota y la Cooperativa de Servidores pubhcos del Magdalena’.

La mentada Resolucion No. 565 del 21 de septiembre de 2021, contempla:
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“Articulo Primero: Ordenar el giro por concepto de Libranza a la Cooperativa de
Servidores Publicos del Magdalena por la suma de Tres Millones Seiscientos
Cuarenta y Dos Mil Seiscientos Ocho pesos ($3.642.608), afendiendo los
descuentos realizados en los meses de octubre y noviembre de 2019, de los
funcionarios a quienes se les desconté y no se girt dicho aporte”

“Articulo Segundo: Ordenar el giro por concepto de Libranza a Banco de
Bogota por la suma de Diez Millones Trescientos Noventa y Cinco Mil
Veintisiete Pesos ($10.395.027), atendiendo los descuentos del mes de
noviembre de 2019, los cuales fueron descontados y no girados a dicha
entidad”.

“Articulo Tercero: Ordenar el giro la devolucibn directamente de las cuotas
descontadas y no giradas a la Entidad Banco Bogota a los siguientes sefiores
por la suma que se indica:

Tomas Enrique Mejia Fragozo $ 975.596
| Fabian Eduardo Palencia Buelvas 1.292.359
Aldo Raul de Lebn Vergara 390.811
Qlivia Agustina Lopez Barrera 811.794

Conclusion.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se infiere lo siguiente:

« Que la presente actuacioén se origina de la relacion negocial privada entre

unos funcionarios de la administracién municipal con la cooperativa de
Servidores Pdblicos del Magdalena y el Banco de Bogota, en el otorgamiento
de creditos de libranzas, por lo que, en ejercicio de nuestra orbita de
competencia en la custodia de los recursos ptblicos conforme lo establece
la Ley 610 detf 2000., ia Contraloria del Magdalena, no podria determinar
algun tipo de responsabilidad fiscal con relacion a los descuentos realizados
a los funcionarios, por el origen de los recursos gue seria netamente privado.

Que, en virtud, de lo anterior la Ley 1527 de 2012 “Por medio de fa cual se
establece un marco general para la libranza ¢ descuenfo direcio y se dictan otras
disposiciones”. En su articulo 6o. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR O

ENTIDAD PAGADORA. “Tode empicador o entidad pagadora estara obligada a
i"E@;ém'aa}Spcé}'msi}'j'éff'uémeg'}52:}};;% Y A
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deducir, refenery girar de fas sumas de dinero que hava de pagar a sus asalanados
contratistas, afiliados o pensionados, los valores que estos adeuden a la entidad
operadora para ser deposilados & 6rdenes de esta, previo consentimiento expreso,
escrito e imevocable del asalanado, confratista, afiiado o pensionado en los
términos técnicos establecidos en ef acuerdo que deberd constituirse con fa entidad
operadora, en virtud a la voluntad y decision que toma el beneficiario al momento
de escoger libremente su operadora de libranza y en el cual se establecerdn las
condiciones técnicas y operativas necesarias para la transferencia de Ios
descuentos. El empleador o entidad pagadora no podra negarse injustificadamente
a la suscripcion de dicho acuerdo”.

Por lo que la norma establece una serie de responsabilidad que podria
generar por el presunto incumplimiento de deducir, retener y girar de las
sumas de dinero que haya de pagar a favor de los acreedores.

¢ Empero, en aras de darle una respuesta de fondo al denunciante y en aras
de prevalecer la confianza ciudadana con las instituciones puiblicas, la
Contraloria General del Magdalena, con estricto apego a la Ley, realizé
estudio de lo planteado por el ciudadano y se encontré que durante los meses
de ocfubre y noviembre de 2019, fa administracion municipal de Ariguani
dedujo, de la némina de los empleados de planta, libranzas por valor de
$17.578.195, con destino a la Cooperativa de Servidores Publicos del
Magdaiena y al Banco de Bogota.

* Que las citadas obligaciones fueron incorporadas en el Cierre de la Vigencia
Fiscal del 2019. Sin embargo, no se observé la disponibilidad de recursos
que ampararan su cancelacion.

* Que el no pago de ias libranzas no dio origen a un Proceso Juridico por parte
de las Entidades Financieras a las cuales no se les habia realizado el pago
y que al momento de hacerse este, se cancel6 Ginicamente el capital, ya que
no se originaron intereses de mora que pudieran dar origen a un presunto
detrimento patrimonial.

+ Durante el proceso de verificacion de la denuncia, tampoco se evidencio que
las cuotas de libranzas descontadas y no giradas hayan sido utilizadas para
ofro fin y que esto condujera a un presunto detrimento para la entidad.
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La presunta omisién a un deber del pagador es una conducta presuntamente de tipo
disciplinario consagrado en el numeral 18 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
situacion que fue dada a conocer por el mismo denunciante ante de la Procuraduria
General de la Nacion y es este 6rgano de control quien tiene la competencia para
pronunciarse sobre dicha conducta.

Por lo que, darle aplicabilidad al principio de economia este Organo de Control
Fiscal, se abstiene de darle traslado a la Procuraduria General de la Nacién debido
que el ciudadano puso en conocimiento sobre la presunta situacion irregular.

Con relacién a la competencia de la Contraloria es necesario tener en cuenta lo
dispuesto en ia Ley 610 de 2000, la cual contempla en lineas anteriores, que la
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestiéon fiscal mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, situacion que no se
ha evidenciado en el presente caso puesto en nuestro conocimiento.

Asi las cosas, despiegada la actuacion administrativa por parte de esta oficina de
Participacion Ciudadana, no se logran demostrar los tres elementos constitutivos de
responsabilidad fiscal que conlleven el inicio de una accién de responsabilidad
fiscal, como son: Conducta, Dafio y Nexo Causal.

Cumplido el objeto de estudio y verificacion de dicha denuncia la Oficina de
Planeacion y Participacién Ciudadana procede al Archivo del expediente

afts UENTES ROCHA LUZMARTHA PANNEFLEK PARODI
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