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EVALUACION TECNICA DE VERIFICACION Y ESTUDIO DE LA DENUNCIA
Q-47-21-0042, E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO DE EL PINON, MAGDALENA

Que la Constituci6n Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados’. A
partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion
ciudadana en marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefala “Las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley
establece las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y
Distritales.

Que en su Atrticulo 8°. De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del
.ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por
solicitud que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas
presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestién publica y asigna
responsabilidades a las entidades del estado con la conformacién de la red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son Procuraduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de
Administracion Publica y Organismos de Planeacién de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, 1a Contraloria General emite las Resoluciones Nos. 087 de

abril 20 de 2007 y 258 del 18 de septiembre de 2009, No. 100-22-003 del 6 de enero -

de 2016 y fa No. 100-22-182 de junio 27 de 2016, por medio de las cuales se
reglamenta el procedimiento de orientacién, recepcién, evaluacién, traslado,
seguimiento, actualizacion, respuesta, y archivo de las denuncias o quejas; y la
necesidad de hacer los tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz,
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para la satisfaccion del ciudadano, motiva a la modificacion de la evaluacion,
traslados y responsables de los procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias
se deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de
calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo del
Jefe de Planeacion y Participacion Ciudadana. :

El Jefe de la Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdaiena.

ANTECEDENTES.

Recibido en este Ente de Control, a través del correo electrénico, oficio de fecha
agosto 27 de 2021, por medio del cual da a conocer entre otros el presunto no pago
de la prima de navidad de la vigencia 2019 a los funcionarios de la E.S.E Hospital
San Pedro de El Pifién, Magdalena.

HECHOS.

Lo constituye la denuncia interpuesta por el sefior José Antonio Redondo Polo. en -

su calidad de funcionario de la E.S.E. Hospital San Pedro de E! Pifién, Magdalena
y que se refiere a que la prima de Navidad correspondiente a la vigencia no les ha
sido cancelada, por parte del Ente Hospitalario.

A
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DESARROLLO DEL PROCESO DE ESTUDIO Y VERIFICACION DE LA

DENUNCIA.

Para cumplir con el objeto de estudio y analisis de la denuncia Radicada en esta
Oficina con el nimero Q-47-21-0042, se solicita a la E.S.E. Hospital San Pedro de
El Pin6n, Magdalena, enviar los soportes mediante los cuales se cancel6 la prima
de navidad, o en su defecto las explicaciones juridicas y administrativas, por las
cuales no se cancelé ese derecho laboral adquirido a los funcionarios del Ente

Hospitalario.

La E.S.E. responde a través del correo electrénico en fecha 1°. de diciembre de
2021, en los siguientes términos:

S 2 : s et Eweomes
1 ::;‘ P HOSPITAL LOCAL SAN PEDRO
, £ h ) PAGH -+ PRI
3 NEBIOD0LDIZS

S e . it b et <ot

DOCTOR )
ALVARO ANDRES OROONEZ PEREZ
Jafe Oficina Da Plancacién v Participacion Ciudadansa

Contraforia Ge:

.

s.

eral Departernento Del Magdate o
D..

amiben vk e ——n

ABUNTO: SUﬁiNiSTROVDE INFORMACION REQUERIDA VERIFICACION Ot
DENUNCIA Q-47.249-0042

Cordint satudo,

£l suscrito MIGUEL CARBONEL MEDINA, an
HOSPITAL SAN PEODRO daf Municiplo . oe

i cafidas de Gerente de s ESE
El Pifidn Magdat OFY ct

\=d
madiante Decreto No. 100-2020-04-13 dea facha 13 de Abeil o 2020 o e penodo
institucional 2020-2024, o atencidn a I8 INfommacidn soficitads por su despacho, ia
cupl COnsiste an et ~ envio de los soportes meadiante los cugies ae canceld is prinmm

e

navided del afto 2019,
;admninictrativeas por (as culles Ao
Gregorio Riqluett Saniodom!ngo'

O en 3u defecto las explicaciones juridicas vy
BT CANCOIRron Eor pars del entonces gerente Dr.
; me parmrnito manifestar o siguiante:

O acuerdo & ot docaneritos y archivos contables y -ﬂnanckurss verificados de
vigencia 2019, NO se evigencia &l pago de fe pHima de nevidad dal sfo mencionsdo,

Tt8MPOCO TC GVIdeNCId COPoOrte Higuno de 1o Motivos formales por los cuntes No se
realiraron 168 respectives canceiascionss de a3tos VIIOTES, MO ObRinnie, 4o Mmeanern
vertb@l, se pudo Cconocer POY parte. del enfonces gerente Or, Gregorio Rigquett
Santodomingo, que et incumplimiento de ests obiigacidn, se dio presuntermente por
faite de presupussta en ia ESE Hospitel Local San Padro para 1o Spocn de los
hechos. “

En virtud e 10 anterior, meé penmito manifostar que ia informacisn, suministrada &
trovés de in presente. fue OhIENIda Manars verbal (8 cunt ticre e mismo efecto ¥y
valor gue las soliciludes  escrites: es por eifo, Que manifiesto. Do gravedad de
Juremento que (o argumantos 2 Corrmasponden @ infonmaciones Srindadas -
por el Dr. Gregorio Riquett Santodomingo. :

No siendo mes ef motive de ta presente, de usted atentamaents

- —
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W SAOR T AL WA N PR
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Esta oficina apoyandose en la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal,
dependencia que tiene por funcién los procesos auditores a los sujetos vigilados,
encontrando que al realizar la Auditoria de cumplimiento correspondiente a la
vigencia 2020, de la E.S.E. Hospital San Pedro de El Pifion, Magdalena, el informe
Definitivo contempla lo siguiente:

Para la Contraloria Departamental del Magdalena es primordial que la
administracién de la E.S.E priorice dentro de los planes de gestién el cumplimiento
oportuno de las obligaciones labores de su personal y se busquen diferentes
mecanismos con el apoyo de la Junta Directiva de la Entidad Hospitalaria, con el
objetivo de mejorar sus fuentes de ingresos para que en un corto plazo se mejore
Ia situacion de liquidez financiera de la ESE.

- _ T
| copiGo NOMBRE sm;ggm %
{2 [ pasivos , _ 2,097,585,928 | 100%
2.4.07.22 | ESTAMPILLAS o ‘ 1 121427872
2.4.24.01 | APORTES A FONDOS PENSIONALES , 96,436,186
] 2.4.24.02 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL ENSALUD 23,060,394 |
2.4.90.50 | APORTES ALICBF Y SENA ] S 4,194,800 son
2.5.11.02 | CESANTIAS 292,090,104
2.5.11.03 | INTERESES SOBRE CESANTIAS : " 11,701,424
2.5.11.05 | PRIMA DE VACACIONES 22,963,518 |
1 2.5.21.06 | PRIMA DE SERVICIOS ' ) | 51,075,370 |
| 2.5.11.07 | PRIMA DE NAVIDAD ) 188,540,287
2.5.11.09 | BONIFICACIONES ; 345,955
2.5.11.10 | OTRAS PRIMAS ] ) 4,499,036
2.5.11.11 | APORTES A RIESGOS LABORALES 7,214,136
2.5.11.22 | APORTES A FONDOS PENSIONALES - EMPLEADOR 207,473,416
2.5.11.23 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - EMPLEADOR | 177,977,292
2.5.11.24 | APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR I 116,700,292
2.5.11.90 | OTROS BENEFICIOS A LGS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 2,982,442
Tabla No 4: Comparativo de pasivo laboral

Fuente: Informacién SIHO
Elaboré: Comision de auditoria

Tal como se aprecia en la tabla anterior los pasivos mas representativos
corresponden en primer lugar a deudas por pagos de cesantias, la cual representa
el 14% de la deuda total, le sigue los pasivos por Aportes a fondos pensionales —
empleador, por un monto de $207.473.416, el cual equivale al 10% de la deuda total.
Lo mismo ocurre con los Aportes a seguridad social y los aportes a cajas de
compensacion familiar cuya deuda sobrepasa los $290.000.000.

La anterior situacién puede generar grandes dificultades a la institucién, por el no
pago oportuno de sus obligaciones laborales, también afectando en gran medida la
calidad de los servicios que se presta en la institucién, por to cual se {e hace un
llamado a fa administracion de la E.S.E Hospital Local San Pedro de El Pifidén
Magdalena para que tome las acciones necesarias y no se afecte ia prestacién del
servicio a la comunidad. H. 9 (A-D)

4.
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Se puede apreciar que esta situacion generé un hallazgo Administrativo con
incidencia disciplinaria, el cual fue remitido a la Procuraduria Provincial de
Barranquilla segtin oficio No., 017-002 de fecha julio 8 de 2021, el cual entre otros
hallazgos trasladan el no pago de las acreencias laborales, incluida la prima de
navidad, como se puede apreciar: ‘

- ) RA B2 S22 5TQ F—

-l

RIS = -
3 ] . normc&cxoﬁ% . 1'
4 A T IRALAOIRLA. ATRILTAEE 3
i comTRALORIA GENERAL D, ET OMTROT FISCAT, |
DIEPARTAMENTO DXL ]
A
Samio Moarta O. T. C. e H, Julio 8 da 2021 OV 7002
Sefrores

PROCURADURIA PROWVINCIAL DE BARRANGUIILLA
Carmrera 44 No 38-11 Piso G
Barranquilla - Attantico

REF: Trasisdo de Hallargo Disciplinario Auditoriea e Cumplimiento da s
E.S.E Hospital San Pedro de El Pifton ~ Magdalona, Vigancia 2020.

La Contralorias General det Departarmenito dot Magdatena, en cumplimiente de fa Ley
42 de 1993 vy al Plan General de Auditoria 2021, efectud Auditoria de Cumplimierto
- {im ©.S.€ Hosphtal San Pedro de £l Piffon - Magdaltena vigencia 2020.

Como resultado de la Auditorie Flnanclerz y de Gesiion practicada a la E.S.&
Hospital San Padro de E1 PiNdn ~ Magdalens. se detectiaron regularidades ean ias
cusnies se presume fata discipfinaria, doy trastado. dat halazgo disciplinario da &i
Audiorin comunicado pane o de su competencia. I EAERY

. [ -3 ;
, remLCRI B ST
Cordimiments, DQNEEL g&ﬁﬁg‘m«_\:.y

3 ] -
B, t.:ﬂc‘.-.\\."-:;& PR LY

D ES
ccnwa%ane . -
Wﬂ‘(a/&: e e
JORGE ALFREDO ARGUELLES GOENAGA S : : S
Contralor Auxiliar para el Contral Fiscal - e X: )

Anexo: Caltorce (14) Fofics
Dos (02) Hallnzgos
Un (O01) CO

Asirict &

Hatazgos Nos: 3, Sy 9 .
EaDarnds por: Anirid GORIRWETE Iarnarnd ey a
RIAAEIID Y MHFSHNOO PO JONGR AIFecs Arguaiirs Choawrmegs: } K:

Calle 17 No ¥~ 753 Sante Marts — Magdaniena — Colombia
Teldfonos: 221 11 57 Consnutsdor F2LI1K717 7 Fax 9210764
= CONTROL MODERNO, EFICIENTE YV TRANSPARENTE™

HALLAZGO 09: La E.S.E Hospital Local San Pedro de E! Piaén Magdalena
presenta grandes deudas por concepto de acreencias labores en donde las mismas
representan el 58% del total de los pasivos de la entidad, segun los estados
financieros presentados por la E.S.E a 31 de diciembre del 2020. Esta situacion es
de gran preocupacion para el futuro financiero de la institucion en el sentido que
estas deudas vienen generando intereses moratorios, en contra de {a sostenibilidad
financiera de la ESE.
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Para la Contraloria Departamental del Magdalena es primordial que Ia
administracién de {a E.S.E priorice dentro de los planes de gestién el cumplimiento
oportunc de las obligaciones labores de su personal y se busquen diferentes
mecanismos con el apoyo de la Junta Directiva de ia Entidad Hospitataria, con el
objetivo de mejorar sus fuentes de ingresos para que en un corto plazo se mejore
ia situacion de liquidez financiera de 1a ESE. .

: i . SALDO FINAL

CODIGO NOMBRE 2020 %
2 PASIVOS ] 2,097,585,928 | 100%
2.4.07.22 | ESTAMPILLAS o | 12314927,872
2.4.24.01 | APORTES A FONDOS PENSIONALES . i ] 96,436,186
2.4.24.02 | APORTES A SEGURIDAD SCCIAL EN SALUD ) 23,060,394
2.4.90.50 ] APORTES ALICBF Y SENA ) : 4,194,800

| 2.5.21.02 | CESANTIAS ) 292,090,104

] 2.5.11.03 | INTERESES SOBRE CESANTIAS ) ) i 21,703,424

| 2.5.11..05 | PRIMA DE VACACIONES B L 22,963,518

‘ 2.5.11.06 | PRIMA DE SERVICIOS o 51,075,370 29%

{ 2.5.11.07 )| PRIMA DE NAVIDAD o 88,540,287 | :

1 2.5.11.09 | BONIFICACIONES o ] | 345,956 |
2.5.21.10 | OTRAS PRIMAS ] ] } 4,499,036
2.5.13.11 | APORTES A RIESGOS LABORALES o - 7,214,136
2.5.11.22 | APORTES A FONDOS PENSIONALES - EMPLEADOR 207,473,416

| 2.5.13.23 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - EMPLEADOR 177,977,252
2,5.31.24 | APORTES A CAIAS OF COMPENSACION FAMILIAR 116,700,292 |
2.5.11.20 | OTROS BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 2,982,462

Tabia No 4: Comparativo de pasivo laboral

Fuente: Informacdién SIHO

Elabord: Comision de auditoria
Tal como se aprecia en la fabla anterior los pasivos mas representativos
corresponden en primer lugar a deudas por pagos de cesantias, la cual representa
el 14% de la deuda total, le sigue los pasivos por Aportes a fondos pensionales — -
empleador; por un monio de $207.473.416, el cual equivale al 10% de ja deuda total.

Lo mismo ocurre con los Aportes a seguridad social y los aportes a cajas de
compensacion familiar cuya deuda sobrepasa los $290.000.000.

La anterior situacion puede generar grandes dificuitades a fa institucion, por el no
pago oportuno de sus obligaciones laborales, también afectando en gran medida la
calidad de los servicios que se presta en la institucién, por o cual se le hace un
llamado a la administracion de la E.S.E Hospital Local San Pedro de E! Pifidn.
Magdalena para que tome las acciones necesarias y no se afecte la prestacion del
servicio a la comunidad. H. 8 {A-D).

El Anterior hallazgo disciplinario fue sometido a un Plan de Mejoramiento por parte
de la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, el cual suscribié el Ente Hospitalario
en fecha y cumplir con las acciones de mejora y este Ente de Control hacer la
funcién de seguimiento a su cumplimiento.

Py
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La E.S.E. reporta avances al Plan de Mejoramiento con corte a 30 de septiembre
de 2021, octubre 30 de 2021 y enero 30 de 2022 y en lo correspondiente al hallazgo
citado la acciéon de mejora la reporta “SIN GESTIONAR”

Empresa Soclal def Estado
HOSPITAL LOCAL SAN PEDRO
B Fifién - Magdatena

NR 819.001.312-9

| NO.9.-ACREENCIAS

acreencias labores en donde
las mismas representan el 59%
{1 del total de los pasivos de la
entidad, segGn los estados
financieros presentados por la
ES.E a 31 de dicdembre det

implementar acctones

con e apoyo de la
Junta Directiva de 1Ia
Entidad  Hospitataria,
con el objetive de

mejorar sus fuentes de { - -

mgresos..

Pasivas laborates

| LABORALES.- Presenta grandes { {recuperacién de | reconoddos/pasivos
{ deud. por < pto  de | cartera) o estrategias | laborates pagados

GESTIONAR

2020.

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta que no ha sido cancelada la

Prima de Navidad a los funcionarios de la E.S.E. y que este hecho constituye una-

omisidn por parte del ordenador del gasto, constituye una presunta faita
disciplinaria, y ya es de conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion,
procede al ARCHIVO DE LA DENUNCIA.

Al

Lol Sorpebrow varo.
LUDYS ETEL SANTODOMINGO VIANA

Jefe Oficina
Planeacion y Participacion Ciudadana

LUZ MARTHA PANNEFLEK PARODI
onal Universitario
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