| COMUNICACION EXTERNA |

CONTRALORiA | Numero de pigina - 1 |
GENERAL OFICINA DE PLANEACION Y
DEPARTAMENTO DEL PARTICIPACION
‘"MAGDALENA CIUDADANA

INFORME DE ESTUDIO DE VERIFICACION DE DENUNCIA

E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA - MAGDALENA

RADICACION Q-47- 21-0036

VIGENCIA 2021
C.G.D.M
ENERO DE 2022
Elaborado por: Maider Fuentes Rocha - José A Cg;vﬁjal Campos Cargo:
Revisado y aprobado por: : Milena Sabalsa Jiménez }q Cargo: Jefe oficina

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta ~ Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”



| COMUNICACION EXTERNA |
CONTRALOR{A | Numero de pigina- 2 |
GENERAL OFICINA DE PLANEACION Y
DEPARTAMENTO DEL PARTICIPACION
MAGDALENA CIUDADANA

INFORME DE ESTUDIO DE VERIFICACION DE DENUNCIA
E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA - MAGDALENA
RADICACION Q-47- 21-0036

;T VIGENCIA 2021
Contralor General del Magdalena: ALBERTO MARIO GARZON W.
Jefe Oficina MILENA SABALSA JIMENEZ

Representante Legal de Entidad Afectada ELIECER PENARANDA C.

Profesional Evaluador MAIDER FUENTES ROCHA
JOSE A CARVAJAL CAMPOS
Elaborado por: Maider Fuentes Rocha ~ José A Carvajal Campos Cargo:
Revisado y aprobado por:: Milena Sabalsa Jiménez %! Cargo: lefe oficina

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”




] [ COMUNICACION EXTERNA |
CONTRALORIA | Numero de pagina - 3 |
GENERAL OFICINA DE PLANEACION Y
DEPARTAMENTO DEL PARTICIPACION
MAGDALENA CIUDADANA

EVALUACION TECNICA DE VERIFICACION Y ESTUDIO DE LA DENUNCIA
Q-47-21-0036 E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA- MAGDALENA.

Que la Constitucion Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestién
plblica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A
partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacién
ciudadana en marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Seflala “Las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley
establece las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y
Distritales.

Que en su Articulo 8°. De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contrélorias, por
solicitud que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas
presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.” «

Que medianté Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacidon de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer la vigilancia sobre [a gestién pubiica y asigna
responsabilidades a las entidades del estado con la conformacion de la red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son Procuraduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento administrativo de la Funcién Puablica, Escuela Superior de
Administracion Publica y Organismos de Planeacion de los diferentes niveles.

En este orden de ideas la Contraloria General del Magdalena, expide las
Resoluciones Nos. 087 de abril 20 de 2007 y 258 del 18 de septiembre de 2009, y
la No. 100-22-003 del 6 de enero de 2016, por medio de las cuales se reglamenta
el procedimiento de orientacion, recepcién, evaluacion, traslado, seguimiento,
actualizacién, respuesta y archivo de las denuncias o quejas y la necesidad de hacer
tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz, para la satisfacciéon del
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ciudadano, motiva la modificacién de la evaluacion, traslados y responsables de los
procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias
se deben ‘ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las
denuncias o0 quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestién de
calidad. ,

El traslado, respuestas y Archivo de fas denuncias o quejas quedaran a cargo del
_jefe de Planeacién y Participacion Ciudadana.

El jefe de la Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES.

El dia 02 de agosto de 2021, ingreso a la Oficina de Planeacion y Participacion
Ciudadana de la Contraloria General del Magdalena, trasladada por competencia
de la Procuraduria General de la Nacién Denuncia presentada por el Secretario de
Salud Departamental del Magdalena, doctor Julio de Jests Salas Burgos..

HECHOS.

Lo constituye la denuncia interpuesta por el Sefior secretario de Salud
Departamental del Magdalena, doctor Julio de Jesis Salas Burgos, ante la
Procuraduria General de la Nacién, relacionada con hechos irregulares de indole
financiero y contable, respecto del recaudo oportuno de los ingresos por venta de
servicios de salud en la E.S.E. Hospital Local de Concordia Magdalena.

Asi mismo indica el Secretario de Salud en su escrito que a corte mayo 30 de 2020,
se encontrd.una cartera registrada que asciende a la suma de $203.969.935.

Manifiesta también el Secretario de Salud Departamental, que la E. S. E Hospital
Local de Concordia Magdalena, presenta una cartera de ciento cincuenta y seis
millones ochocientos treinta y cinco mil pesos ($156.835.000) en cuentas de dificil
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cobro y entre 180 y 360 dias encontramos un valor de $44.623.000 de regular cobro

que perjudican a la Entidad.

Al ser la Denuncia instaurada ante la Procuraduria General de la Naci6n es radicada
y ese Despacho procede a evaluar el informe enviado por el Secretario de Salud del
Departamento del Magdalena- radicado bajo el numero No. E-2021-218029 IUC-
2021-1893605, para decidir lo que en derecho corresponda. '

El dia 2 de agosto de 2021, se recibe en esta Entidad oficio No. 0751 del 16 de julio
de 2021, mediante el cual la Procuraduria Regional del Magdalena, compulsa copia
del resultado del informe presentado por la gerencia de la citada entidad en el cual:
se relaciona como conclusiones los hallazgos encontrados.

En dicho informe la Procuraduria Regional del Magdalena en el resuelve Quinto.
reza expedir copia de los folios 2 al 12 del cuaderno original con destino a la
Contraloria del Departamento del Magdalena, para que se investigue el Hallazgo
No. 1. Financiero, si a ello hubiere lugar frente al informe presentado por la
secretaria de salud del departamento del magdalena, que involucra a la E.S.E.

Hospital Local de Concordia Magdalena.

Hallazgo No. 1. Financiero. Producto del anélisis documental de la informacién
contable y financiera de E.S.E. de Concordia, encontramos entre sus componentes
presuntas irregularidades que comprometen el futuro econémico de la Entidad, el
proceso de gestibn de Jos recursos financieros esta orientado a garantizar el
recaudo oportuno de los ingresos por venta de servicios de salud para poder
cancelar oportunamente los compromisos adquiridos en desarrolio de la mision de

la Entidad y propender por el equilibrio operacional.

Bajo este principio se evidencio que la cartera de la entidad registraba a 15 de mayo
de 2020, presentaba un monto de $203.969 millones de los cuales $112.211
millones estan en proceso sistemético de evaluacién, seguimiento y control por su
antigliedad y categoria de las cuentas por pagar, se encuentran en cuentas de dificil

cobro, lo que incide la liquidez de la entidad.

Que la E.S.E Hospital Local de Concordia se encuentra categorizada como un
‘hospital de primer nivel y hace parte de la red hospitalaria de prestacién de servicios
de salud del magdalena, lo que indica que en materia de salud el hospital contrata
con las distintas EPS a nivel nacional los distintos servicios ofrecidos a los usuarios.
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Que la E.S.E: Hospital Local de Concordia presenta una cartera $156.835 millones
en cuenta de dificil cobro y entre 180 y 360 dias encontramos un valor de $44.623
millones de regular cobro que perjudican a la entidad para un total de $112.751
millones correspondientes a cuentas por pagar, obligaciones de seguridad social,

previsiones para litigios y demandas.
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DESARROLLO DEL PROCESO DE ESTUDIO Y VERIFICACION DE LA
DENUNCIA.

Para cumplir con el objeto de estudio y analisis de la denuncia radicada en esta
Oficina con el nimero Q-47-21-0036,

se valoré inicialmente la informacion suministrada por el secretario de salud
departamental 'y luego el informe remitido por la Procuraduria Regional del
Magdalena, con el fin de establecer la veracidad de la misma, luego se procedio a
requerir a la E.S.E. Hospital Local de Concordia la siguiente informacion:

-Estado actual de la cartera de dudoso recaudo.

-Certificar a cuanto asciende a la fecha (31 de agosto), el monto total de la cartera
de la Entidad.

-Informar a este Ente de Control cuales han sido las acciones adelantadas por
usted, para la recuperacién de dicha cartera.

-Informar si a la fecha existen deudas de dificil cobro, en caso positivo indicar el
nombre del deudor y antigliedad de la misma.

ANALISIS Y EVALUACION DE LA INFORMACION

h Del anélisis y evaluacién de la informacion recaudada, se puede establecer lo
siguiente:

Que la E.S.E. Hospital Local de Concordia en respuesta a la solicitud, manifiesta
que el estado actual de la cartera es de $258.832.990,91, correspondientes a los
afios 2019. 2020 2021. _

-Informar a este Ente de Control cuales han sido las acciones adelantadas por
usted, para la recuperacién de dicha cartera.

En respuesta a este punto la Entidad manifiesta que la actual administracién del
Hospital, ha enfocado su actividad en el mejoramiento de la prestacién de los
servicios de salud a todos los habitantes del municipio y corregimientos aledanos,
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puesto que los mismos se encontraban en un abandono absoluto e incluso, algunos
puestos de salud se encontraban cerrados, obligando a los usuarios a desplazarse
a los municipios cercarnos para conseguir una atencion prioritaria en salud.

Por lo anterior, esta administracion se ha enfocado en la consecucion de los

; recursos para seguir la continua mejora en la prestacién de los servicios de salud,
por ello hemos intentado mejorar las condiciones contractuales con las diferentes
EPS, con la finalidad de obtener un incremento de las tarifas existentes, asi mismo
se han adelantado negociaciones con éstas entidades bajo el acompafiamiento y
supervision de la Superintendencia de Salud, para obtener el pago de la cartera
pendiente desde el afio 2019. Es asi que hemos realizado diferentes acercamientos,
mediante reuniones presenciales y virtuales y en la actualidad nos encontramos
cruzando cuentas para definir cuantnas y formas de pago.

lnformar si a la fecha existen deudas de dificil cobro, en caso positivo indicar el
nombre del deudor y antigiiedad de la misma.

B En respuesta a este punto la E.S.E Hospital Local de Concordia manifiesta los
‘1 siguiente:

Hasta la fecha las diferentes EPS que contratan con el Hospital, tales como
5 COOSALUD, COMPARTA, Y NUEVA EPS adeudan diferentes rubros a la entidad,
no obstante, con estas entldades hemos depurado la cartera pendiente de pago y
nos encontfamos en negocuacmnes para liquidar contratos de vigencias anteriores,
concertar el total adeudado después de los descuentos, glosas y demas y llegar a
un acuerdo conciliatorio sobre e! monto deﬁnmvo adeudado, forma y fechas de

pago.

Me permito aclarar que la administracién conoce el valor exacto de la cartera, tal y
como se sefialdé en el punto No., 1, no obstante, después de realizadas las
, verificaciones contables por parte de las diferentes EPS y de que se levanten las
b correspondientes actas de liquidacién bilateral de contratos de salud, conoceremos
“ cual es el valor adeudado por cada EPS.

Se desprende de lo anterior, que no podemos afirmar que existan deudas de dificil
cobro puesto que las EPS no se han negado a cancelar las diferentes cuentas
pendientes de pago y las mismas se encuentran en proceso de verificacion. Si bien
es cierto que existe cartera pendiente desde el afio 2019, esta administracion inicié
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el afio pasado cuando atravesamos la pandemia del covid19, no obstante, existen
claros acercamientos para conseguir el pago de las obligaciones. :

En caso de haberse recuperado cartera, indicar deudor, valor y edad o tiempo de la
deuda recuperada |

En respuesta a este punto aclaran los siguiente:

Actualmente el Hospital Local de Concordia se encuentra en proceso de
negociaciones para recuperacién de cartera pendiente de pago.

Reiacion de gerentes vinculados a la entidad hospitalaria.

Jesus Gutierrez Jimenez - Gerente: Periodo 05/02/2012 — 05/02/2018.

Norelys Pefiaranda Pefia — Gerente: Periodo 06/02/2018 ~ 26/08/2018.

Abel Ortega de la Hoz. — Gerente: Periodo 27/08/2018 — 15/05/2020.

Eliecer Pefiaranda Carrillo — Gerente: Periodo 16/05/2020 — al presente
CONCLUSIONES

Evaluada la informacién suministrada y confrontada con los informes reportados en

la plataforma SIHO-MINSALUD y CHIP del ministerio de hacienda, procedemos a

emitir el siguiente concepto.

1. PASIVOS HOSPITALARIOS.

La E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA registra en sus estados contables

un pasivo hospitalario a corte del mes de septnembre del 2021, por la suma de

$ 766.200.387 de pesos.

En el periodo junio de 2020, fecha en la cual cerro vigent:ia el gerente ABEL

ORTEGA, la E.S.E HOSPITAL LOCALA DE CONCORDIA registra un pasivo por el
valor de $ 450.368.311 de pesos.
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De acuerdo a los antenores se observan defi cuencuas fi scales con respecto ala

E gestlon de los pasivos institucionales, los cuales al corte de septaembre del 2021 se
*-‘:'mcrementaron enun 70% (31 5.832.076 de pesos).

'CUADRO 01 EVOLUCION DEL PASIVO HOSPITALARIO 2018 202109

TOTAL PASIVO

2018 : o 06-2020 : 0 - - -09-2021

Fuente: SIHO. - ' ) _ S T B

El penodo de gestron del gerente ELIECER PENARANDA . CARRILLO, es el que .

reg:stra una mayor tendencia negativa, en cuanto a la gestion ﬁscai en sus-pasivos.

Enel cuadro anterior se aprecia; como €l pasivo mstutucuonal presenta una tendencia
- negativa-en ‘cada vigencia, y la cual se ha mcrementado entre el periodo 202006 -

202109.

La E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA o tiene impleméntado un plan de

gestion fiscal o documento de gestion, que le permita a 1a entidad disponer de.

lineamientos que mejoren su condicién fiscal y financiera. realizar un control a la
gestion de los pasivos. Por esto surge la necesidad fiscal de establecer una serie

de medndas administrativas que: garantlcen ala entidad, reahzar acciones de gestion
que garantacen la adecuada administracion de sus gaswos
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2. CARTERA HOSPITALARIA.

Segun informacién reportada en la plataforma CHIP — MINHACIENDA' la E.S.E
HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA para el mes de junio del 2020, registro una
cartera por cobrar por valor de $ 228.309.506 de pesos.

A fecha de cierre del mes de septiembre del 2021 se registra en esta plataforma
una cartera por cobrar en la cuenta 1.3.19 - PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD, por ia suma de $ 456.672.346 de pesos.

Total Cartera

600.000.000

300.000.000

200_000_000 B .. prey

160.
100.000.000  —-rremrememmsccomam o werinese — e s e - SR
[ RS e o i e 3 s e . et e
2017 2018 2019 062020 - 2020 092021

Fuente: CHIP.

! https://www.chip.gov.co/schip_rt/index jsf
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Para el afio 2020 y de acuerdo al prepuesto de ingresos, la E.S.E HOSPITAL
LOCAL DE CONCORDIA solo registra un recaudo de cartera de vigencias
anteriores por valor de $ 7.573.631 de pesos. Este valor recaudado demuestra las
deficiencias fiscales que se presentaron en el afio 2020, con respecto a la
recuperacion de la cartera hospitalaria y las cuales afectan el pago de obligaciones
y por ende el incremento de los pasivos hospitalarios.

3. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS.

3.1 PREPUESTO DE INGRESOS.

Para el afio 2020 la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA registra en su
prepuesto de ingresos los siguientes valores.

e P.Ingresos definitivo.  $ 2.688.130.597 de pesos.
o P. Ingresos reconocido. $ 2.576.776.920 de pesos.
e P. Ingresos recaudados. $2.271.991.607 de pesos.
¢ Cuentas por cobrar. $ 304.785.313 de pesbs.
3.2 iPREPUESTO DE GASTOS.

Para el afio 2020 la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA registra en su
prepuesto de ingresos los siguientes valores.

o P. Gastos Definitivo. $ 2.688.130.597 de pesos.

¢ P. Gastos Comprometidos. $ 2.687.864.757 de pesos. b
e P. Gastos Obligaciones. $ 2.684.820.961 dé pesos.

o Saldo por pagar. $ 559.128.257 de pesos.

De acuerdo a los datos presentados en el prepuesto de ingresos y gastos, se puede
determinar que la gestion fiscal desarrollada resultante es deficiente, toda vez, que
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las obligaciones generadas en el afo 2020, son superiores a los ingresos
reconocidos e ingresos efectivamente recaudados. El realizar compromisos y
obligaciones superiores al recaudo efectivo, es lo que esta generando que el pasivo
se vea afectado negativamente.

La entidad hospitalaria debe ajustar los compromisos y obligaciones institucionales
de acuerdo a los recursos efectivamente recaudados, para no incrementar el pasivo
hospitalario, el cual solo para el afio 2020 se incrementd segin la ejecucién
prepuestal en $ 559.128.257 de pesos.

Y de los cuales solo se registra el pago de vigencias anteriores en $ 44.306.148 de
pesos.

Para nuestro concepto el pasivo hospitalario de la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE
CONCORDIA a cierre del 2020, no es razonable, toda vez que si el pasivo de la
vigencia 2019 se encontraba por valor de $ 374.696.962 de pesos, y en el afio 2020
se cancelaron obligaciones de vigencias anteriores por el valor de $ 44.306.148 de
pesos, el pasivo de vigencias anteriores estaria por el orden de los $ 330.390.814
de pesos a cierre del afio 2020.

Consecuentemente y de acuerdo a los valores refiejados en el prespuesto de gastos
de la vigencia 2020, se relacionan cuentas por pagar por valor de $ 559.128.257 de
pesos.

De los cuales el pasivo institucional estaria por el orden de los $ 889.519.071 de
pesos, y no el valor registrado por el hospital el cual es de $ 644.631.472 de pesos.

Los hechos anteriores evidencian la inadecuada gestion fiscal (presupuestal,
contable, de cartera y saneamiento de pasivos), que se desarrollaron en la vigencia
2020, en la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA, y por los cuales se eleva
una presunta observaciébn administrativa con la finalidad de que la entidad
establezca acciones de mejora en las deficiencias detectadas.

Elarticulo 81 del decreto 403 del 2020, refiere que seran sancionables las siguientes
conductas: _

a) Incurrir en violacién de los principios constitucionales y legales del control o de la
gestion fiscal, cuando asi se concluya de los resultados de la vigilancia y del control
fiscal.
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OBSERVACION 01. DE CONFORMIDAD A LOS ANTERIORES SE ELEVA UNA
OBSERVAC'ION ADMINISTRATIVA, CON LA FINALIDAD DE QUE LA E.S.E HOSPITAL
LOCAL DE CONCORDIA PRESENTE ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, UN PLAN DE GESTION, EN EL CUAL SE
CONSOLIDE UNA SERIE DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE TENGAN COMO
RESULTADO, MEJORAR Y CONSOLIDAR LA GESTION FISCAL DESARROLLADA EN
ESTA ENTIDAD HOSPITALARIA A PARTIR DEL ANO 2021. (H - A"

Dentro del plan de Mejoramiento, se deberdn tener presente las siguientes
consideraciones:

Se conmina a la entidad a presentar un plan de gestion con el cual se establezca
como obijetivo principal el saneamiento de los pasivos, el manejo prepuestal y la
depuracion y recaudo de la cartera hospitalaria a cierre de la vigencia 2021.

Este plan debe contener una serie de medidas administrativas, con las cuales se
depure, aclare y cancele de forma programada las obligaciones que se tengan a
corte 31 de diciembre del 2021.

La entidad debera realizar las siguientes medidas:

1. Depuracién y aclaracion de pasivos de conformidad a sus procedimientos
contables.

2. Elgestorfiscal debera presentar un plan de saneamiento fiscal de estos pasivos
a la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, el cual debera de dar
cumplimiento. :

3. La entidad deberd presentar un informe de cumplimiento del plan de
saneamiento de sus pasivos cada semestre, para su revision ante la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal.

Del resultado presentado en cada semestre se decidira si se mantiene la medida
administrativa para la siguiente vigencia, o se supera la situacion observada.
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B. Se conmina a la entidad a presentar un plan de gestion, que tenga como principal
objetivo el recaudo de los recursos facturados en la vigencia corriente y los recursos
de vigencias anteriores. '

La entidad a cierre de la vigencia 2020 reglstra una cartera por cobrar de
$ 593.325.879 de pesos.

A cierre del mes de septiembre del 2021 la cartera se registra por valor de
$ 345.914.940 de pesos.

Con respecto a lo anterior se sohcitar elaborar un plan que contenga las siguientes
acciones.

1. Se realice la liquidacién de todos los contratos suscritos con las entidades
obligadas al pago (Eps), que se encuentren vencidos al presente. Estas
liquidaciones deberan ser presentadas dentro del citado plan de accion.

2. Iniciar un proceso de depuracién de cartera hospitalaria en conjunto con las
entidades obligadas al pago, con la finalidad de actualizar y aclarar las
obligaciones existentes a favor.

_ 3. Con la informacién actualizada y aclarada de su cartera debera proceder a la
realizacion de actuaciones administracién que conileven a su recaudo.

El objetivo de este plan es mejorar el recaudo de recursos de la vigencia corriente
y evitar un déficit de tesoreria. Con el cual la entidad no tenga que recurrir a los
recursos recaudados de vigencias anteriores, para solventar el pago de
obligaciones corrientes.

La E.S.E Hospital Local de Concordia debera presentar un plan de gestién de
cartera y un informe de los avances generados cada seis meses a la Contraloria
General del Departamento del Magdalena.
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Del resultado presentado en cada semestre se decidira si se mantiene la medida
administrativa para la siguiente vigencia, o se supera la situacion observada.

C. Se conmina a la entidad hospitalaria a presentar un plan de gestion.con. respecto al
cobro de intereses que se generan, de acuerdo a la cartera hospitalaria de
$ 345.914.940 de pesos que se registra a cierre del mes de septiembre del 2021.

De esta accion presentara un informe del avance a la Contraloria General del
Departamento del Magdalena cada semestre.

El objetivo de este plan es mejorar el saneamiento de los pasivos institucionales,
logrando la liquidez necesaria para mejorar la condicion fiscal de la entidad.

Del resultado presentado en cada semestre se decidira si se mantiene la medida
administrativa para la siguiente vigencia, 0 se supera la situacién observada.

D. Seconmina a la entidad hospitalaria a presentar un plan de gestion con respecto al
proceso prepuestal. El cual tenga como finalidad mantener un equilibrio fiscal entre
el gasto y el recaudo. Y se programe adecuadamente un recurso econémico en
cada vigencia al pago de sentencias judiciales.

1. La E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA debe programar en su
presupuesto de gastos, los compromisos y sus obligaciones de acuerdo a los
ingresos efectivamente recaudados, con la finalidad de mantener un equilibrio
economico, que le permita cancelar las obligaciones contraidas en cada
periodo y no incrementar el pasivo hospitalario.

2. Laentidad debe programar en su prespuesto de gastos un recurso importante
para el pago de obligaciones de vigencias anteri_ores, las cuales a cierre del
2020_se registraron por la suma de $ 644.631.472 de pesos.

3. La entidad hospitalaria debe apropiar en su prepuesto de gatos un recurso
econémico que le permita cancelar segin programacion las sentencias
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judiciales‘ o posibles fallo judiciales que cursan en contra de la entidad y que
existe una alta probabilidad de su perdida.

Causa: Gestion fiscal con deficiencias, al carecer la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE
CONCORDIA de planes de gestion que mejoren las condiciones fiscales y
financieras de esta entidad.

Posible gestion anti fiscal al incurrir en la presunta violacién de los principios de la
gestion fiscal y de la administracion pdblica.

 Efecto: Posible gestion anti fiscal a la E.5.E HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA,
al no cancelarse de forma oportuna los pasivos institucionales.

Criterio: Ley 42 de 1993 articulo 4o0. El control fiscal es una funcion publica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles.

Articulo 8° La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita
identificar los receptores de la accién econdémica y analizar la distribucion de costos
y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre entidades territoriales y
cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestion de proteccioén, conservacion, uso y explotacion de ios
mismos.

Ley 610 del 2000 ARTICULO 3o. GESTION FISCAL. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
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derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservaciéon, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Incidencia: Administrativa. Presunto responsable: Gerente de la E.S.E .

La E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA debe presentar dentro de 10 dias
habiles un plan de mejoramiento a las observaciones realizadas, a la OFICINA DE
PLANEACION Y PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

El seguimiento al plan de mejoramiento podra ser realizado en el momento que se
requiera por parte del grupo de auditoria, y sus avances deben ser cargados en ef
formato F19 de la plataforma SIA CONTRALORIA, cada seis meses hasta que se
culmine los hechos que generaron la presente observacion, cuyo seguimiento sera
realizado por la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, remitiendo copia del
avance a esta dependencia. En lo que le compete a la Oficina de Planeacion y
Participacion Ciudadana, cumplido el objeto de estudio y verificacién de dicha
denuncia se procede al archivo del expediente,
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