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INFORME DE ESTUDIO DE DENUNCIA RADICADO Q-47-21-0031,
E.S.E. HOSPITAL ALEJANDRO MAESTRE SIERRA DE ARIGUANI, MAGDALENA

Que la Constitucién Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley crganizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica
que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A partir de
este mandato y otro cuserpo de articulos relacionados con la participacién ciudadana en
marco de la democracia participativa,

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefiala “Las Contralorias Departamentales
Son organismos de cardcter técnico, dotadas de autonomia administrativa,
presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De ia misma ley establece las atribuciones
especificas de las Contralorias Departamentales y Distritales.

El Articuio 2. del Decreto 403 dei 16 de marzo de 2020 define, que la Vigilancia Fiscal
es la funcién piblica de vigilancia de la gestion fiscal de Ia administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes piblicos, que ejercen los érganos
de control fiscal de manera auténoma g independiente de cualquier forma de inspeccion
y vigilancia administrativa.

para realizar el controf fiscal.

Ademas, define que Control F iscal; es la funcién pablica de fiscalizacion de la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes pliblicos, que ejercen los drganos de contro! fiscal de manera autonoma e
independiente de cualquier forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal Y sus resuitados se ajustan a los principios, politicas,
planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre |a gestion examinada y el adelantamiento
def proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello.

Que en su Articulo 8°. De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos de
Responsabitidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de
los sistemas de controt fiscal por parte de las propias contralorias, por solicitud que
formuien las Entidades vigitadas o por las denuncias o quejas presentadas por cualquier
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persona u organizacion ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que
trata ta Ley 563 de 2000."

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las organizaciones
sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestion publica y asigna responsabilidades a
las entidades del estado con ta conformacion de la red institucionat de apoyo a las
veedurias, las cuales son Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de
la Republica Defensoria def Pueblo, Ministerio del interior, Departamento administrativo
de la Funcion Publica, Escueta Superior de Administracién Publica y Organismos de
Pianeacion de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite ias Resoluciones Nos. 087 de
abril 20 de 2007 y 258 del 18 de septiembre de 2009, No. 100-22-003 del 6 de enero
de 2016 y fa No. 100-22-182 de junio 27 de 20186, por medic de las cuales se reglamenta
el procedimiento de orientacién, recepcion, evaluacion, traslado, seguimiento,
actuatizacion, respuesta, y archivo de las denuncias o quejas; y la necesidad de hacer
los tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz, para la satisfaccion del
ciudadano, motiva a la modificacion de la evaluacion, traslados y responsabies de los
procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de tas responsabilidades del proceso de quejas y denuncias se
deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las denuncias o
quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestién de calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de {as denuncias o quejas quedaran a cargo del Jefe
de Planeacion y Participacion Ciudadana.

El Jefe de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Contralor General del Magdalena y con apoyo de ia Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idoneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES

Recibido en este Ente de Control, a través del correo electrénico Denuncia por parte de
CRONOS GARENA, 1a cual se refiere que la doctora SANDRA MILENA VEGA VILLA,
en su calidad de Gerente de la E.S.E. HOSPITAL ALEJANDRO MAESTRE SIERRA
DE ARIGUANI, MAGDALENA, contrato a ios doctores lvan Dario Better Simons vy
Cristébal Sudrez Sudrez, sin que estos cumplieran con los requisitos exigidos en los
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Estudios de Conveniencia como {o eran, Especializacién en el Area Administrativa vy
Contratacion Estatal.

HECHOS:

La E.S.E. Hospital Local de Alejandro Maestre Sierra de Ariguani, Magdalena, celebro
contratos con el doctor Cristébal Suarez Suérez, y expone la denuncia que de acuerdo
con los Estudios de Conveniencia debia tener especializacion en el Area Administrativa
y Contratacion Estatal y que la Gerente presuntamente habilitd la propuesta
presentada, sin gue cumpliera con este requisito.

Esta Oficina previa solicitud de los documentos y posteriormente en ia visita realizada
y revision a la hoja de vida con los soportes del doctor Cristdébal Suarez Suarez,
encontro:

Diploma de Abogado de la Universidad Simén Bolivar
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Que el doctor Cristobal Suarez Sudrez, anexa en su Hoja de Vida, Titulo de Especialista
que le confiere la Universidad Simoén Bolivar de Barranquilla, Attantico el dia 12 de
diciembre de 2013.
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Lo anterior respatdado por el Acta de Grado No. 473 de la misma Universidad Simon
Bolivar de Barranquilla, Atlantico, de fecha diciembre 12 de 2013.
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Asi mismo anexa Titulo de Especialista en Contratacion Estatal que le confiere la
Universidad Libe de Barranquilla, en fecha 20 de octubre de 2016.
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Lo anterior respaldado por el Acta de Grado No. 47 de ia misma Universidad Libe de
Barranquilla, en fecha 20 de octubre de 2016.
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Asf mismo la hoja de vida trae anexo, certificaciones laborales varias, al igual que
Cursos, Seminarios, Diplomados.

Por otro lado, la E.S.E. Hospital Local de Alejandro Maestre Sierra de Ariguani,
Magdalena, celebro contratos con el doctor tvan Dario Better Simons, y expone la
denuncia que de acuerdo con los Estudios de Conveniencia debia tener especializacion
en el Area Administrativa y Contratacién Estatal y que la Gerente presuntamente
habilité 1a propuesta presentada, sin que cumpliera con este requisito.

Esta Oficina previa solicitud de los documentos y posteriormente en la visita realizada
y revision a la hoja de vida con ios soportes del doctor ivan Dario Befter Simons,
encontro:

Que el doctor Ivan Dario Better Simons, anexa en su Hoja de Vida, Titulo de
Especialista en Contratacion Estatal, que le confiere la Universidad Externado de
Colombia, el dia 21 de febrero de 2017.
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Entre los soportes de la Hoja de Vida, no hay de la Especializacion en el Area
Administrativa; sin embargo, las certificaciones laborales aportadas demuestran
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suficiente experiencia para cumplir con las funciones del cumplimiento dei objeto del
Contrato, teniendo en cuenta los requerimientos técnicos de los estudios previos.

CONCLUSION:

De conformidad al material evaluado, el cual fue debidamente requerido y enviado a
esta Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, por parte de la E.S.E. Hospital Alejandro Maestre
Sierra de Ariguani, Magdalena; y posteriormente verificado en visita a las
dependencias de la E.S E., se encontré evidencia suficiente sobre el cumplimiento de
los requisitos exigidos en los estudios y el cumplimiento del objeto contractual.

En ese orden y como quiera que el punto principal de la querella presentada por el
denunciante es que la Gerencia de la E. S. £. Hospital “Alejandro Maestre Sierra” de
Ariguani contrato los servicios de los sefiores Ivan Dario Better Simons y Cristébal
Sudrez Suarez, sin que estos cumplieran con los requisitos exigidos en los Estudios de
Conveniencia como lo eran, Especializacion en el Area Administrativa y Contratacion
Estatal, es preciso sefalar que, previa verificacion y evaluacion de la informacion
suministrada, se desvirtia la comision de los presuntos hechos irregulares planteados
&n la denuncia.

Por lo anterior la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena, en lo que tiene que ver con las acciones
correspondientes a ésta y en consideracion que no se encontraron observaciones que
condujeran a hallazgos administrativos con incidencia fiscal, penal, disciplinaria y/o
sancionatoria, ARCHIVA LA DENUNCIA.

. &' Elens L 3 %
ALVARO ANDRES DONEZ PEREZ LUZ MARTHA P FLEK PARODI

Jefe Oficina de Prgfesional Universitario
Planeacién y Participacién Ciudadana
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Santa Marta, D.T.C. & H. Enero 13 de 2022 Oficio: OFIPLANYPAR No. 015
Sefor
CRONOS GARENA

Correo Electronico: Garenacronos2@gmail.com

Ariguani, Magdalena

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria General del Magdaiena,
en la Resolucién No. COO-100-22-182 del 27 de junio de 2016, por la cual se adopta el
reglamento Interno para la recepcion y tramite de Derechos de Peticién, Quejas y Denuncia
presentadas ante la Contraloria General del Departamento del Magdalena, en concordancia
con et Paragrafo 1. Del Articulo 70 de 1a Ley 1757 de 2015, por medic del presente me permito
emitir Respuesta de Fondo a la Denuncia interpuesta por usted ante este Ente de Control,
radicada con el codigo de la referencia.

Origen del Antecedente:

Refiere la denuncia que la doctora Sandra Milena Vega Villa, en su calidad de Gerente de la
E.S.E. Hospital Alejandro Maestre Sierra de Ariguani, Magdalena, presuntamente contraté a
fos sefiores Ivan Dario Better Simons y Cristébal Suérez Sudrez, en el cargo de Asesores
de Control Interno, sin que estos cumplieran con los requisitos exigidos en el Estudic de
Conveniencia como es Especializacion en el Area Administrativa y Contratacion Estatal.

Teniendo en cuenta que esta Oficina de Planeacién y Participacién Ciudadana de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena, debe velar por que la ciudadania se involucre en la
vigilancia del buen uso de los recursos piblicos, a través del Control Social a las entidades del
Estado mediante la participacién organizada, de acuerdo con los mecanismos de Participacion
Ciudadana que otorga la Ley.

Esta Oficina solicita a la E.S.E. la informacion necesaria y complementaria con la que aportan
a la denuncia, con el fin de adelantar informacién necesaria con el animo de emitir un
pronunciamiento definitivo y de fondo sobre la presunta ireguiaridad planteada en la denuncia.

Y de acuerdo con los documentos aportados y posteriormente en la visita realizada y revision
a la hoja de vida con los soportes del doctor Cristébal Suarez Suérez, encontrd;

Diploma de Abogado de la Universidad Simén Bolivar

Titulo de Especialista en Derecho Administrativa que le confiere la Universidad Simén Bolivar
de Barranquilla, Atldntico el dia 12 de diciembre de 2013.
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Titulo de Especialista en Contratacion Estatal que le confiere la Universidad Libe de
Barranquilla, en fecha 20 de octubre de 2016.

En lo que tiene que ver con el doctor ivan Dario Better Simons, se encontré en su hoja de vida:

Titulo de Especialista en Contratacion Estatal, que le confiere la Universidad Externado de
Colombia, el dia 21 de febrero de 2017.

Entre los soportes de la Hoja de Vida, no hay de la Especializacién en el Area Administrativa;
sin embargo, las certificaciones laborales aportadas demuestran suficiente experiencia para
cumplir con las funciones del cumplimiento del objeto del Contrato, teniendo en cuenta los
requerimientos técnicos de los estudios previos.

Ademas, se encontr¢ evidencia suficiente sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos en
los estudios y el cumplimiento del objeto contractual.

Es dable aclarar que esta presunta irreqularidad fue informada a Ia Procuraduria General de la
Nacion, Ente competente para investigar este tipo de conductas.

En razon que se cumplié con el objetivo institucional, se entiende superada la fase que dio
origen a la misma; la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Contraloria General
del Departamento del Magdalena, en lo que tiene que ver con las acciones correspondientes a
ésta y de acuerdo al tramite normado se procede al ARCHIVO DE LA DENUNCIA.

Para la Contraloria es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada Yy, por lo
mismo, adjunto a la presente una encuesta para que por favor ia diligencie y nos la remita al
correo electronico planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.qov.co o a nuestra direccion
de correspondencia Calle 17 No. 1C-78 Barrio Centro en la ciudad de Santa Marta.

Recuerde que esta dependencia se encuentra a su entera disposicién y pone a su alcance y al
de la ciudadania los medios pertinentes para atender sus inquietudes y acoger denuncias, en
concordancia con nuestro lema Institucional “CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU
BIENESTAR”

Atentamente,

i cp’ st v
AROANDRES ORDONEZ PEREZ

Jefe Oficina de Planeaciop y Participacion Ciudadana

Anexo: Encuesta de Satisfhccion
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Luz Martha Panneflek <luz_paneflek@mcontraloriadelmagdalena.gov.co>

Respuesta Definitiva y de fondo Denuncia Q-47-21-0031
1 mensaje

Luz Martha Panneflek <luz_paneflek@contraloriadelmagdalena.gov.co> 13 de enero de 2022, 15:36
Para: garenacronos2@gmail.com

Luz Martha Panneflek Parodi

Profesional Universitario

Contraloria General del Departamento del Magdalena
Email: luz_paneflek@contraloriadelmagdalena.gov.co
- Teléfono: (5) 421 1157 - Ext 109

Pt st Sk & Calle 17 N° e 78 Santa Marta - Colombia

www. contraloriadelmagdalena.gov.co

Envirtud de lo establecido en la Ley 527 del 18 de agosto de 1999 y la Ley 962 del B da julic de 2005{Ley antitramites}, 1z informacién diligenciada por este
h medio tiene total validez y es ohieto de plena prueba,
AVISO LEGAL: {a informacidn contenida en este mensaje y en los archivas electranicos adjuntos es confidencial y reservada, conforme a lo previsto en la
Constitucidn, y estd dirigida exclusivamente a su destinatarlo, sin la intencidn de que sea revelada o divulgada a otras personas. El acceso al contenido de esta

comunicacion pot cualquier otra persona diferente af destinatario no esta autorizado por 13 CONTRALORIA GENERAL DEL MAGDALENA, y estd sancionadoe de
acuerdo con las normas legales aplicables.
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