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HECHOS RELEVANTES.

Para el mes de septiembre del afio 2020 la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL inauguro la
habilitaciéon de 7 camas de la Unidad de Cuidados Intensivos para adultos det Hospital San
Rafael de Fundacion, una inversion que, segun informacion oficial, fue de 962 millones de
pesos. :

Segun las proyecciones de la Gobernacién del Magdalena, que encabezd el acto de
inauguracién de la UCI, se espera que esta area asista a una poblacion superior a las 113
mil personas, con area de influencia en los municipios de Fundacion, El Retén, Aracataca,
Algarrobo y Sabanas de San Angel.

A través de un comunicado de prensa, la Gobernacion del Magdalena manifesté que aun
quedan pendiente llegar a un total de 19 camas UCI de adultos y 12 neonatales, asi como
una nueva area de urgencias y un pabellon materno infantil®.

Para el mes de junio del 2021, varios medios periodisticos denunciaron? los posibles hechos
irregulares que se habian presentado al interior de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL, al
haberse contratado un falso MEDICO ESPECIALISTA EN CUIDADO CRITICO, que
prestaba sus servicios profesionales a los pacientes que eran ingresados al area de
cuidados criticos de esta institucion.

Ante estos hechos la gerencia de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL — FUNDACION, emiti6
el siguiente comunicado?.

Desde el mes de septiembre de la anualidad anterior, cuando se dio apertura a
la Unidad de Cuidados Intermedios e Intensivos de la ESE Hospital San Rafael
de Fundacién, surgié en la instituciéon la necesidad de contratar a varios
profesionales de la salud, con especializacién en medicina critica y cuidado
intensivo.

Ante dicha necesidad, el Dr. Diego Alejandro Posada Orjuela, presenté
propuesta econémica, acreditando con documentos, presuntamente falsos, ser
especialista en medicina critica y cuidados intensivos de la Universidad de la
Sabana, hecho al que esta gerencia, en cumplimiento del principio de buena fe,
le otorgd pleno valor.

2 hitps.//www facebook.com/CMANoticia/posts/2612071302271483

https://caracollcom.co/emisora/2021/06/68/santa marta/1623172590 575254 .html

https://www‘eltiempo.conﬁ/coIombialotras-ciudadeslen-mg_qdalena-hospitaI-contrato-a-faiso-especiaIista-para-pacientes-criticos-594343

3 https://www.instagram.com/p/CPzWMbAJSE u/2utm medium=copy link
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No obstante, a comienzos del mes de mayo de la presente anualidad, surgieron
fuertes rumores que dichos titulos eran presuntamente falsos, razén por la cual,
de manera inmediata, se solicité a la Universidad de la Sabana certificar la
autenticidad de los mismos.

La referida Universidad dio respuesta el dia 11 de mayo de los corrientes,
manifestando que el titulo aportado por el DR. Posada a la ESE no se encuentra
registradoen su sistema central de registro como graduado de la Universidad de
la Sabana, por lo que, el diploma y acta que se anexaron a la peticion de
verificacion no fue expedido por la Universidad de la Sabana.

Como consecuencia de lo anterior, a través de la resolucion N° 174 de 2020,
esta gerencia dio por terminado de manera unilateral el dltimo contrato de
prestacién de servicios suscrito con el galeno, ordenando la cancelacion del
Registro Presupuestal pertinente, asi como la compulsa de copias a la Fiscalia
General de la Nacién y al Tribunal de Etica Médica, para lo de su competencia.

El Dr. Diego Alejandro Posada, fue denunciado penalmente por los delitos de
falsedad en documento privado, fraude procesal y peculado y denunciado
disciplinariamente ante el Tribunal de Etica Médica Seccional Magdalena.

En estos momentos nos encontramos a la espera de los resultados de las
investigaciones que deberd adelantar la Fiscalia General de la Nacién y la
decision de los Jueces de la Republica, quienes son los tinicos con competencia
para determinar si estamos o no frente a los delitos antes sefialados.

La E.S.E. Hospital San Rafael es una institucién publica hospitalaria, que ofrece
servicios de mediana complejidad en la zona norte del departamento del
Magdalena, el cual tienen cobertura en servicios de salud a los habitantes y
pobladores de los municipios de Fundacion, Aracataca, Algarrobo y el Reten.

Con categoria especial de entidad publica del orden departamental, dotada de
personeria juridica patrimonio propio y de autonomia administrativa.

Seguidamente el 16/06/2021 la gerente DIANA ESTHER CELEDON SANCHEZ radico ante
la Contraloria General del Magdalena, una denuncia ante los presuntos hechos delictivos
cometidos por el Dr. DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA.
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CONCLUSIONES.
Santa Marta, 06 de diciembre de 2021

Doctor (a):

JULIO SALAS BURGOS

Gerente

E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL

Fundacion - Magdalena

Email: gerencia@hospitalsanrafaeldefundacion.gov.co

Respetada doctor (a).

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la Constitucién
Politica, realizé verificacion de denuncia Q-47-21-00 (21 Y 23).

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Magdalena expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en relacién con los
hechos denunciados.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria, conforme a lo establecido en la Resolucién Organica
403 del 2020, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI4), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAlSpara las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental, la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable. actuacién auditoria incluyé el examen, sobre la base de
prueba selectiva, de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

4 ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
3 INTOSAI: International Organizacién of Supreme Audit Institutions.
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

OBJETIVO GENERAL. :

Emitir un concepto sobre el presunto detrimento patrimonial y dafio fiscal, en que se hubiere
incurrido en la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL al tenor de la contratacion del presunto
medico especialista en cuidado critico DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Evaluar el cumplimiento de la normatividad y de los principios de la funcién administrativa
y de la vigilancia y el control fiscal, que se pudo ocasionar con la vinculacién como
contratista, del presunto médico especialista en.cuidado critico - DIEGO ALEJANDRO
POSADA ORJUELA.

2. Determinar el riesgo de fraude e identificar tanto las debilidades y desviaciones, respecto
al cumplimiento de las leyes y regulaciones.

3. Ev.aluar la efectividad y cumplimiento de la supervisién y que hayan cumplido su papel
en estricto apego del articulo 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y a lo establecido en el Manual
de Contratacion de la Entidad.

FUENTES DE CRITERIO

A continuacion, se presenta eI marco regulatorio relevante para la presente verificacion de
denuncia.

ANTECEDENTES NORMATIVOSS.

El articulo 1 de la.Constitucién Politica, consagra que Colombia es un Estado Social de
Derecho, con lo cual se sefialan como sus cimientos, la proteccion de los derechos
fundamentales, el respeto a la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la prevalencia
del interés general; ademas, de propender por ‘la realizacion de derechos, como la
alimentacién, la vivienda, la educacion, la salud, la seguridad social, etc’.

Es decir, que el Estado es el responsable de garantizar los derechos fundamentales de los
individuos, en este caso el derecho a la salud, paralo cual debe diseRar programas que
permitan atender a la poblacmn menos favorecida, como lo es |a prestacnon de los servicios
de salud a través de las ESE.

‘La CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA en su articulo 365 establece un estandar
general de calidad que debe guiar la prestacion de los servicios publicos:

6 EL DERECHO A LA SALUD En la Constitucidn, la Jurisprudencia y los Instrumentos Internacionales DEFENSORIA DEL PUEBLO.

7 RESPONSABILIDAD EXTRA-CONTRACTUAL Y PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FALLA EN EL SERVICIO MEDICO - Autores:
Adriana Paola Mora Baquero, Viky Karina Moreno Chacon.
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“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estarén sometidos al
régimen juridico que fije la ley, (...). En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios”.

En concordancia a lo anterior los servicios de salud deben ser prestados por personal idoneo
y capacitado; los articulos 26, 54 y 76 de la constitucion se refieren a la calidad del personal
de salud, atravez de la inspeccion y vigilancia del ejercicio de las profesiones, de los cuales
sefiala los siguientes:

Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no

- exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democréticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles”.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran {(...)".

“Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al
publico en su comercializacion.

En el servicio publico de salud, por ser un deber prestacional del Estado, puede generarse
en el cumplimiento de la prestacion del servicio por parte de los profesionales de la salud,
una mala prestacién del servicio, una negligencia, falta de oportunidad o diligencia en la
atencion, lo cual al generar perjuicios a los pacientes, es reclamado ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, mediante una accion de reparacion directa, a fin de que le sean
resarcidos los perjuicios ocasionados, lo cual a su vez afecta a los administrados.

De acuerdo con la Procuraduria Cuarta Delegada ante el Consejo de Estado (2011), “el
analisis de la responsabilidad del Estado debe adelantarse con base en el articulo 90 de la
Carta Politica, seguin el cual, el Estado respondera patrimonialmente por los dafios

Elaborado por: Equipo auditor ‘ Cargo
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antijuridicos que le sean impUtables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas”. (Concepto de Conciliacion No. 17)8.

LA REGULACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS PARA EJERCER LAS DIFERENTES
PROFESIONES Y ESPECIALIDADES MEDICAS, CONSTITUYE UNA FORMA DE VELAR
POR LA IDONEIDAD DEL PERSONAL DE LA SALUD.

El articulo 2 de la Ley 14 de 1962, donde se establece que sélo podran ejercer la medicina |

y la cirugia quienes hayan adquirido titulo profesional de médico y cirujano, fue demandado.
En opinién del demandante, ésta norma era inconstitucional porque prohibia el ejercicio de
la medicina por parte de los llamados “empiricos”, quienes curan enfermedades en algunos
casos. Entre otras consideraciones, se estimaba vulnerado el derecho al trabajo de las
personas que se dedican a la brujeria, al espiritismo, la santeria, y otras préacticas “de
caracter mitico, magico, religioso”.

La Corte Constitucional declaré exequible la norma y precisé que la libertad de escoger
profesioén no pugna con la facultad concedida al legislador de exigir titulos de idoneidad®.
Por ello, corresponde a las autoridades competentes de la rama ejecutiva —de conformidad
con la reglamentacion que expida el Congreso- la inspeccion y vigilancia del ejercicio de
estas profesiones, habida cuenta de la funcién social que las mismas desempefian. Segin
la Corte:

“(Las fronteras que demarcan el derecho de ejercicio de una profesidén son el
respeto por los derechos ajenos y la proteccién de los riesgos sociales. Esto
explica que la Constitucion autorice formas de regulacion de las profesiones y de
ciertos oficios como reconocimiento de la necesaria formacion académica y
riesgo de caracter social de estas actividades. Pero el legislador no puede
regular de manera arbitraria las profesiones y oficios. En efecto, tales
regulaciones sélo son legitimas constitucionalmente si se fundamentan de
manera razonable en el control de un riesgo social, y no se traducen en una
restriccion desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades
profesionales o laborales”°.

La corporacién concluy6 que el control de los riesgos sociales y las limitaciones que imponen
los derechos de los demas y el orden juridico, impiden que quien estudie ciencias ocultas
se encuentre habilitado para ejercer la medicina. En este sentido, la medicina requiere de
formacién académica, a diferencia de una ocupacion, un arte o un oficio'".

® RESPONSABILIDAD EXTRA-CONTRACTUAL Y PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FALLA EN EL SERVICIO MEDICO - Autores:
Adriana Paola Mora Baquero, Viky Karina Moreno Chacén.

® Sentencia C-377 de 1994.
"% Sentencia C-226 de 1994.

1 con todo, la obligacién de respetar la medicina tradicional protege la actividad de brujos, chamanes o curanderos que se dediquen a su ofi cio segun sus
précticas ancestrales {véase supra Capitulo lll, 2.4 ). )
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Ley 1164 del 3 de octubre de 2007 en su articulo 17 reglamenta los siguientes:

CAPITULO IV
Del gjercicio de las profesiones y de las ocupaciones del
Talento Humano en Salud

Articulo 17. De las profesiones y ocupaciones. Las profesiones del area de la
salud estan dirigidas a brindar atencién integral en salud, la cual requiere la
-aplicacién de [as competencias adquiridas en los programas de educacién
superior en salud. A partir de la vigencia de la presente ley se consideran como
profesiones del area de la salud ademas de las ya clasificadas, aquellas que
cumplan y demuestren a través de su estructura curricular y laboral,
competencias para brindar atencién en salud en los procesos de promocion,
prevencibn, tratamiento, rehabilitacién y paliacion.

Articulo 18. Requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones del
area de la salud. Las profesiones y ocupaciones del drea de la salud se
entienden reguladas a partir de la presente ley, por tanto, el ejercicio de las
mismas requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a) Titulo otorgado por una institucion de educacion superior legalmente
reconocida, para el personal en salud con formacién en educacién superior
(técnico, tecndlogo, profesional, especializacién, magister, doctorado), en los
términos sefialados en la Ley 30 de 1992, jo la norma que la modifique -adicione
o sustituya,

b) Certificado otorgado por una institucién de educacién no formal, legalmente
reconocida, para el personal auxiliar en el area de la salud, jen los términos
establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus reglamentarios;

¢) Convalidacién en el caso de titulos o certificados obtenidos en el extranjero de
acuerdo a las normas vigentes. Cuando existan convenios o lratados
internacionales sobre reciprocidad de estudios la convalidacién se acogera a lo
estipulado en estos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional.

Paréagrafo 1°. El personal de salud que actualmente se encuentre autorizado para
gjercer una profesién u ocupacién contaré con un periodo de tres (3) afios para
certificarse mediante la inscripcién en el Registro Unico Nacional.

Paréagrafo 2°. Quienes a la vigencia de la presente ley se encuentren ejerciendo
competencias propias de especialidades, subespecialidades y ocupaciones del
area de la salud sin el titulo o certificado correspondiente, contaran por una sola
vez con un periodo de tres afios para acreditar la norma de competencia
académica correspondiente expedida por una institucion legalmente reconocida
por el Estado.
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El decreto 780 del 2016 compila la normatividad referente al Sistema Obligatorio de Garantia
de Calidad?, el cual tiene como objetivo, proveer-de servicios de salud a los usuarios
individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un nivel profesional
optimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y costos, con el propésito
de lograr la adhesion y satisfaccion de dichos usuarios.

El sistema esta integrado por cuatro componentes.

1. El Sistema Unico de Habilitacion.

2. La Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencién de Salud.
3. El Sistema Unico de Acreditacion.

4. E| Sistema de Informacién para la Calidad.

SISTEMA UNICO DE HABILITACION. :

ARTICULO 2.5.1.3.1.1. Sistema Unico de Habnhtac:on Es el conjunto de normas, requisitos
y procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el
cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnolégica y cientifica, de
suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-administrativa, indispensables
para la entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los usuarios
frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacion de servicios y son de obligatorio
cumplimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las' Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios.

HABILITACION DE PRESTADORES DE SERVICIO DE SALUD

ARTICULO 2.5.1.3.2.1. Condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica. Las condiciones
de capacidad tecnolégica y cientifica del Sistema Unico de Habilitacion para Prestadores de
Servicios de Salud seran los estandares de habilitacién establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, en sus correspondientes
jurisdicciones, podran someter a consideracion del Ministerio de Salud y Proteccién Social
propuestas para la aplicacidn de condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica
superiores a las que se establezcan para el ambito nacional. En todo caso, la aplicacioén de
estas exigencias debera contar con la aprobacion previa de este Ministerio.

ARTICULO 2.5.1.3.2.13 Verificacién del cumplimiento de las condiciones para la
habilitacién. Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud seran las responsables
de verificar el cumplimiento de las condiciones exigibles a los Prestadores de Servicios de
Salud en lo relativo a las condiciones de capacidad técnico-administrativa y de suficiencia
patrimonial y financiera, las cuales se evaluaran mediante el analisis de los soportes
aportados por la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, de conformidad con los
articulos 2.5.1.3.2.2y 2.5.1.3.2.3 de la presente Seccion.

12 Decreto 780 del 2016 - ARTICULO 2.5.1.2.2. Componentes del SOGCS.
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En relacion con las condiciones de capacidad tecnolégica y cientifica, la verificacion del
cumplimiento de los estandares de habilitaciéon establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se realizard conforme al plan de visitas que para el efecto establezcan
las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.5.1.3.2.15 de la presente Seccion.

Seguidamente la resolucion 3100 del 2019 definen los procedimientos y condiciones de
inscripcién de los prestadores de servicios de salud y de habilitacién de los servicios de
salud y se adopta el Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacién de Servicios de
Salud. ‘ ‘

El articulo 09 define la responsabilidad de los prestadores en cuanto a la habilitacion de los
servicios; “El prestador de servicios de salud que habilite un servicio es el responsable del
cumplimiento y mantenimiento de todos los estandares y criterios aplicables a ese servicio,
independientemente que para su funcionamiento concurran diferentes organizaciones o
personas que aporten al cumplimiento de éstos y de las figuras contractuales o acuerdos de
voluntades que se utilicen para tal fin. El servicio debe ser habilitado Unicamente por el
prestador de servicios de salud responsable del mismo. No se permite la doble habilitacion
de un servicio.

Para el presente caso en cuestion y de acuerdo a la normatividad vigente para la E.S.E
'HOSPITAL SAN RAFAEL, ofertar el servicio de UNIDAD DE CUIDADOS INTERMEDIO, se
requiere en el estandar de talento humano, un Profesional de la medit'cina especialista en
‘medicina critica y cuidado Intensivo, con permanencia minima de 6 horas por cada 24 horas.

El manual de contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL en su articulo 32'3.-
establece “los requisitos Documentales del Contrato: Son todos aquellos documentos de
orden legal o estatutario que debe aportar el proponente o Contratista indispensables para
identificar y verificar la experiencia, idoneidad y capacidad del contratista, los cuales seran
definidos en cada caso, en la solicitud de oferta, los estudios previos y los términos de
condiciones.”

La resolucién 5183 del 20134 establece en su articulo. 04 los principios que regulan la
actividad contractual en las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO aplicaran los principios
de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, los
contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las
actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el CPACA, en especial, los
principios de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,

13 RESOLUCION No. 084 de 2018 “Por el cual se Expide el Manual de Contratacién de la E.S.E. Hospital Departamental San Rafael
de Fundacién ’ :

14 Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que
regird su actividad contractual. .
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responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y
celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de planeac:|on de los cuales
destacamos los siguiente:

4.4. En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel de
oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

4.7. En virtud del principio de responsabilidad, la Empresa Social del Estado y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones
en el proceso de contratacion, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
El trabajo de la denuncia se enfoc6 en el examen del-proceso de vinculacién de personal
del talento humano en salud, las acciones desarrolladas por la gerencia para evitar la posible

- ocurrencia de los hechos y las acciones de superVISIon realizadas por los funcionarios de la
E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL.

Para esta Auditoria de Denuncia, el alcance es emitir un concepto sobre el cumplimiento y
la legalidad de los marcos normativos y reglamentarios aplicables a la entidad.

La auditoria evalué el cumplirhento de las normas aplicables.a la vinculacién de personal a |
la entidad, para la prestaciéon de servicios en el area de cuidados intensivos de la E.S.E
HOSPITAL SAN RAFAEL, y los controles realizados por la gerencia en este proceso.

LIMITACIONES DEL PROCESO
En el trabajo.de auditoria se presentaron limitaciones referentes al acceso de informacion,

la cual no se encontraba rendida en su totalidad en la plataforma SIA OBSERVA y
SECOP I.

El pico epidemiologico que se presento en el Departamento del Magdalena, afect Ia
movilidad del grupo auditor.

‘De acuerdo con esto los procedimientos de a’uditori'a se adelantaron de manera virtual, por
fuera de la sede administrativa y operativa de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL, por lo
tanto, la revision se realizé en gran porcentaje solo a hivel documental y magnética.

'CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental de la Magdalena
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada, con'la revision y vinculacion
del sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA, como MEDICO ESPECIALISTA EN

CUIDADO CRITICO, Segun el resultado del’ ejercmo determina: '
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Incumplimiento material - conclusion (Concepto) adversa.

“Sobre la base del trabajo de verificacién de denuncia, consideramos que la informacion
acerca de la vinculacion y contratacion del sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA
en la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL resulta CON DEFICIENCIAS, en todos los aspectos
significativos, de conformidad a los criterios de auditoria.

El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO,SALAS BURGOS, CERTIFICA,;
que en la entidad NO EXISTE documento administrativo alguno que regule el proceso de
verificacién de hojas de vida o idoneidad de los contratistas.

El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL JULIO SALAS BURGOS, CERTIFICA,
que, revisado el manual de Funciones y de competencias laborales, de los empleados
que conforman la planta de personal de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION, NO existe funcionario con funciones de talento humano en la
institucién.

El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA™, Que el comité de compras y contratacion de la ESE Hospital San Rafael
de Fundacion, solo sesiona para pronunciarse sobre la pertinencia, o no, de los contratos
de suministro, compraventa, obras y bienes que se llevan a cabo en la entidad, en el caso
de los contratos de prestacion de servicios profesionales se celebran a través de la
modalidad de seleccion de contratacion directa, dicho comité no sesiona.

El suscrito gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA'S; quienes conforman el comité de compras y contratacion de la entidad. Pero
no informa, ni aporta evidencia del funcionamiento del citado comité.

El suscrito gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICAY; Que, al interior de la entidad, NO SE REALIZAN INFORMES DE
EVALUACION SOBRE LA HOJA DE VIDA DE LOS CONTRATISTAS QUE COMPONEN
EL TALENTO HUMANO DE LA INSTITUCION, como quiera que su manual de
contratacién asi no lo establece.

La E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL no verifica en la plataforma del RETHUS, la
inscripcion del personal medico en esta plataforma, o no consulta al colegio nacional de
medicos la idoneidad y registro de los titulos.

'* DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\03. ACTAS DE COMITE DE COMPRAS

' DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\13. CERTIFIQUE QUIEN CONFORMA
EL COMITE DE COMPRAS CTON

' DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\02. INFORMES DE EVALUACION DE
HOJA DE VIDA '

Elaborado por: Equipo auditor Cargo

Revisado y aprobado por: / e » Cargo:

Teléfonos: 421 11 57 [Conmutador 4214717 / Fax 4210744 PAG - 14

Calle 17 &1 %78 Santa Marta -~ Magdalena — Colombia
“Control Moderno, Eficiente y Transparente”

26



CONTRALORIA
it v e

MAGDALENA INFORME

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Cédigo: FOCF-01

CONTROL FISCAL

CONTROL MODERNO, EFICIENTE

Y- TRANSPARENTE

RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria la Contraloria General del Departamento del Magdalena
constituy6 uno (01) hallazgos administrativos con presunta incidencia fiscal, por valor de
$ 212.704.000 de pesos.

/< é 42_‘ |
VARO ANDRESORDONEZ PEREZ
Jefé de oficinade Planeacién y Participagion ciudadana
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RESULTADOS DEL PROCESO DE VERIFICACION DE LA DENUNCIA

La Contraloria Departamental del Magdalena, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con
el articulo 47 de la Ley 330 de 1996, Decreto 403 de 2020, practicé verificacién de denuricia
a la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - Magdalena, con el fin de emitir una opinién sobre los
hechos relacionados con la contratacion de un médico especialista en cuudado critico, que

no acreditaba la formacion académica en esta disciplina del conommnento

La presente verificacion de denuncia es ‘una evaluacion independiente, sistematica y
objetiva, mediante la cual se recopila y obtiene evidencia con el fin de alcanzar este

propésito.

Con motivo a la apertura del area de CUIDADOS INTENSIVOS en la E.S.E HOSPITAL SAN

RAFAEL, entre el mes de septiembre del 2020

— junio del 2021 se suscribieron seis (06)

contratos con el sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA para la prestaciéon de
servicios como ESPECIALISTA EN MEDICINA CRITICA Y CUIDADOS INTENSIVOS Y
COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL, por un valor total de
$ 369.000.000 de pesos.

Cuadro No 01. Contratos suscritos con ‘el sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA
ORJUELA para la prestaclon de los servmos como medico especialista.

DIEGO ALEJANDRO MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA
1233 $32.400.000 | 79569732 POSADA ORJUELA CRITICA'Y CUIDADOS INTENSIVOS Y - 1/09/2020 | 30/09/2020 $32.400.000
COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE
MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA
1344 $97.200.000 | 79569732 DIEG?S;E‘:)AANDRO CRITICAY CUIDADOS INTENSIVOS Y 1/10/2020 | 31/12/2020 $97.200.000
. I COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE
I MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA’
64 $39.900.000 | 79569732 DIEG(;SSLEJDAANDRO CRITICAY CUIDADOS INTENSIVOS Y 2/01/2021 | 31/01/2021 $ 39.900.000
COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE
. - MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA )
402 $39.900.000 | 79569732 DIEG?)SSLE:)AANDRO CRITICAY CUIDADOS INTENSIVOS Y 1/02/2021 | 28/02/2021 $1.200.000
: : COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE
MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA
743 $39.900.000 | 79569732 DIEG(;S;E:JAANDRO CRITICAY CUIDADOS INTENSIVOS Y 1/03/2021 | 31/03/2021 $1.200.000
COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE
MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA .
1051 |1$119.700.000 | 79569732 DIEG(;(/;;S)AANDRO CRITICAY CUIDADOSINTENSIVOS Y 1/04/2021 | 30/06/2021 S0
COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE

Fuente: SIA CONTRALORIA - 202012 ~ 202106.

De los anteriores seis (06) contratos, se relacionan pagos en sistemas por la suma de
$ 247.704.000 de pesos.
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Cuadro No 02. Pagos reallzados al senor DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA -

para la prestacmn de Ios servuclos como medlco especlallsta

I . T P;‘GOABE SERVICIOS PRESTADOS CdMO ESPECIALISTA EN : 4 ‘ i
30/09/2020 ZISEED):LS:JTED(\) 79569732 | MEDICINA CRITICA Y CUIDADOS INTENSIVOS DURANTE EL $32.400.000 BA?gs:;Cg)ggoTé;gTA 439000639
- . . MES DE SEPTIEMBRE DEL 2020 . : .
DIEGO ALEJANDRO o . BANCO BOGOTA CTA ;
29/10/2920 POSADA ORJUELA 79569732 PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA OCTUBRE 2020 $ 32.4‘00.000: CTE 439000639 439000639
: DIEGO ALEJANDRO . o PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO INTENSIVISTA | BANCO BOGOTA CTA
| 30/11/2020 POSADA ORJUELA 79569732 . DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE-DEL 2020 . 3 3.2'409'009 CTE 439000639 - 439000639
DIIEGO'ALEJANDRO PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO ESPECIALISTA EN BANCO DE BOGOTA |
28/12/2020 e A 79569732 | MEDICINA CRITICA'DURANTE EL MES DE DIClEMBRE DEL $32.400.000 "CUETA AHORRO 326349883
POSADA ORJUELA .
2020 . #326349883
PAGO DE SERViCIOS PRESTADOS COMO INTENSIVISTA EN LA T
11/02/2021 DIEGO ALEJANDRO 79569732 UNIDAD.DE CUIDADOS INTENSIVOS DURANTE EL MES DE '$ 39.900:000° BANCO BOGOTA CTA 439000639
POSADA ORJUELA CTE 439000639
. ENERO DEL 2021
: : : PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO MEDICO \ ' -
‘ s St N | A A
/2021 TSESD':LEJ:JTELRE 79569732 INTENSIVISTA DE LA UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS $39.900.000 BA?_?EO48335(?J639CT 439000639
: DURANTE EL MES DE FEBRERO DEL 2021 : ' '
DIEGO ALEJANDRO | _: PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO INTENSIVISTA BANCO BOGOTA CTA
12/04/2021 POSADA ORJUELA 795697.?2 DURANTE EL MES DE MARZO DEL 2021 .. > 38'304'009 CTE 439000639 4390,00639

Fuente: SIA CONTRALORIA = 202012 - 202106.

Mediante RESOLUCION No. 174 de mayo 14 de 20218, se declara la terminacion unilateral
del-contrato de prestacion: de servicios profesionales no. 1051 del 01 de abril de 2021
suscrito entre la E.S.E y diego Alejandro posada Orjuela y se ordena su liquidacion,
fundamentada en los sugwentes hechos:

e Que, de acuerdo con e/ objeto Contratado, para la celebracion del mismo, en los
estudios previos de conveniencia y oportunidad, concretamente en el acapite de perfil
del contratista, se establecieron unos' requisitos a fin de acreditar la idoneidad
requerida para la ejecucion de las obligaciones contractuales, para lo cual se exigia
que el profesional de la salud acreditara su ESPECIALIDAD EN MEDICINA CRITICA
Y CUIDADO INTENSIVO,

e Que en atencion a lo previsto en el articulo 5 de la ley 80 de 1993, norma aplicable
al caso en cuestién, el contratista se_obliga a obrar con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en trabamientos, que se
puedan presentar.

e Que el sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA. a fin de acreditar su
idoneidad para celebrar el contrato de prestacién de servicios antes referido, presento
propuesta econémica, con la cual aporta fotocopia del diploma y acta de grado que
lo acreditaba como ESPECIALISTA EN MEDICINA CRITICA Y CUIDADO
INTENSIVO, otorgado supuestamente por la Universidad de la Sabana, con fecha
diecinueve de (19) de septiembre de 2012, documento al cual esta gerencia le dio
pleno valor, atendiendo al principia de buena fe constitucional.

18 G:\Mi unidad\04. 2021 - AUDITORIAS\2021 - DENUNCIAS\DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL -
UCI SAN RAFAEL\01. CONTRATOS CELEBRADOS CON DIEGO POSADA ORJUELAR2021 - CONTRATO 1051.-MEDICO UCI
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* Que, dada informacién allegada a esta gerencia, donde advertian que los titulos del
sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA era presuntamente falsos, esta
gerencia, a través de la Oficina de Talento Humano, procedié a solicitar via correa
electrénico el dia 07 de mayo del afio 2021 a la Universidad de la Sabana, se sirvieran
certificar la autenticidad del diploma y acta de grado como especialista en MEDICINA
CRITICA Y CUIDADO INTENSIVO del mentado sefior POSADA ORJUELA.

e Que el dia 11 de mayo del afio en curso; la, UNIVERSIDAD DE LA SABANA de
Bogota D.C. dio respuesta al requerimiento realizado por la ESE concerniente a la
verificacion académica del contratista sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA
ORJUELA, en la cual sefialo: "Que D'IEGQ ALEJANDRO POSADA ORJUELA,
identificado can C.C. No. 79 569 732, no se encuentra registrado en nuestro sistema
central de registro como graduado de la UNIVERSIDAD DE LA SABANA, para lo
anterior, el diploma y acta que se anexa a la peticién de verificacién no fue expedida
por la universidad de la sabana ..... |

e Que el articulo 26, numeral 7° de la ley 80, que consagra el principia de
responsabilidad, aplicable plenamente al presente caso sefiala: "Los contratistas
responderan por haber ocultado al contratar inhabilidades incompatibilidades o
p'ro,hibicioneé 0 por no haber suministrado informacién falsa.

* Que en concordancia con el articulo 23° de los principios de las actuaciones
contractuales de las entidades estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion se desarrollarén con arreglo a los principios de trasparencia economia
y responsabilidad de conformidad con el articulo 29, 209 de la constitucién politica y
el articulo 3'de la ley 1437 de 2011.

e Que ante la presunta falsedad de documentos que se presenta en este caso,
certificada por la Universidad de la Sabana en calenda 11 de mayo del presente ario,
es claro que el contratista DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA NO CUMPLE
con los requisitos exigidos en los estudios previos para la. celebracion de la
contratacion, razén por la cual esta geréncia, en apoyo en su manual interno de
contratacion, decide DAR POR TERMINADO DE MANERA UNILATERAL el
contrato de presfécién de sqrviciosvpvrofesionales N 1051 del 01 de abril de 2021
Y ORDENAR SU LIQUIDACION, como se haré constar méas adelante.

e Que, de las consideraciones realizadas, se colige 18 posible comisiéon de conductas
penales, faltas éticas y disciplinarias, que esta gerencia pondra en conocimiento de
la FISCALIA- GENERAL DE LA NACION, el TRIBUNAL DE ETICA MEDICA Y
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

e Que dada la gravedéd de las conductas aqui serialadas y, con el propésito de
precaver que se siga causando darfio patrimonial a la entidad, pues el contratista
Diego Posada viene celebrando contratos con esta.institucién desde el mes de
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agosto de la anualidad 2020 en calidad de especialista en medicina critica y cuidado
intensivo, la gerencia ordenara la cancelacién del Registro Presupuestal N' 1611 del
-1 de abril de 2021, dltimo contrato suscrito por el contratista, como se hara constar
en la parte resolutiva de esta resolucién...........

Como se puede observar y de acuerdo a los fundamentos presentados por la E.S.E
HOSPITAL SAN RAFAEL en la resolucion 174 de mayo 14 del 2021, el contratista DIEGO
ALEJANDRO POSADA ORJUELA NO CUMPLE con los requisitos exigidos (IDONEIDAD)
en los estudios previos, para la celebracion de los contratos No 1233 y 1344 del 2020;
contratos No 64, 402, 743, 1051 del 2021. Al no poseer el titulo académico y registro medico
de especialista que acredite la idoneidad para desempenarse como MEDICO
ESPECIALISTA EN CUIDADO CRITICO.

'El manual de contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL'" en su articulo 32
establece los “Requisitos Documentales del Contrato”; Son todos aquellos documentos de
orden legal o estatutario que debe aportar el proponente o Contratista indispensables para
identificar y verificar la experiencia, idoneidad y capacidad del contratista, los cuales seran
definidos en cada caso, en la solicitud de oferta, los estudios previos y los términos de
condiciones.

Para el presente caso los requisitos de idoneidad del contratista fueron establecidos en los
estudios previos, -en los cuales la E.S.E SAN RAFAEL DE FUNDACION (Magdalena)
requiere contratar una persona natural para el desarrollo del objeto contractual, que cuente
con titulo profesional en medicina y especialista en MEDICINA CRITICA Y CUIDADO
CRITICO.

19 RESOLUCION No. 084 de 2018 “Por el cual se Expide el Manua! de Contratacién de la E.S.E. Hospital Departamental San Rafael
de Fundacion.

Elaborado por: Equipo auditor . Cargo
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VA

Calle 17 No*1C-/78 Santa Marta - Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 fConmutador 4214717 / Fax 4210744 PAG - 19

“Control Moderno, Eficiente y Transparente”




CONTRALORIA

MAGDALENA INFORME

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Cédigo: FOCF-01

CONTROL FISCAL

CONTROL MODERNQ, EFICIENTE
¥ TRANSPARENTE

INFORMACION REQUERIDA EN EL PROCESO DE VERIFICACION.

1. Se requirio al gerente de la entidad presentar el documento administrativo, mediante el
cual se realiza el proceso de verificacion de hoja de vidas o idoneidad de los contratistas.

Para el presente el gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS
BURGOS, CERTIFICA; que en la entidad NO EXISTE documento administrativo alguno
que regule el proceso de verificacién de hojas de vida o idoneidad de los contratistas.

i

Hospital GOBERNACIONDEL | Lafuerza g
San Rafael | MAGDALENA | del cambio |

EL SUSCRITO GERENTE DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION

CERTIFICA

Se reitera respetuosamente lo manifestado en el requerimiento anterior sobre el

punto nimero 7, en el entendido que en la entidad NO existe documento ?
administrativo- alguno que regule el proceso de verificacion de hojas de vida o ?
idoneidad de los contratistas. §

No obstante lo anotado, la profesional responsable del Area de Talento Humano,
de acuerdo a sus obligaciones contractuales, durante el periodo comprendido

- entre el 01 de junio de 2020 y hasta la fecha, es la profesional encargada de
verificar los requisitos de las personas nombradas en la entidad y/o vinculadas a
través de contrato de prestacion de servicios y emitir antes de la posesién o
contratacién, certificado por escrito de la idoneidad de los mismos.

Se expide en Fundacion a los 6 dias del mes de septiembre de 2021, a solicitud
de la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

R

& SUS SALAS BURGOS |
'GERENTE (E) HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE
FUNDACION

R S

Kz

2 DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\07. DOCUMENTO O PROCESO DE
EVALUYACION HOJAS DE VIDA

Elaborado pér: Equipo auditor Cargo
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33

CONTRALORIA

MAGDALENA INFORME

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Cédigo: FOCF-01

CONTROL FISCAL

CONTROL, IODERNO,
¥ TRANSPAR

2. Se solicito a la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL certificar, si en la planta institucional existe
funcionario publico con las funciones de talento humano, presente su hoja de vida y
certificacién laboral con las funciones desempefadas.

El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL JULIO SALAS BURGOS, CERTIFICA,
que, revisado el manual de Funciones y de competencias laborales, de los empleados
que conforman la planta de personal de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION, NO existe funcionario con funciones de talento humano en la
instituciéon?!.

Hospital o Gite |
H San Rafael GOBERNACION DEL Lo fuerze

MAGDALENA | delcambio |

' - §
EL SUSCRITO GERENTE (E) DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL §
SAN RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA - §

CERTIFICA:

Que revisado el manual de Funciones y de competencias laborales, de los
empleados que conforman la planta de personal de la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, NO existe funcionario
con funciones de talento humano en la institucion.

La presente se expide a solicitud del interesado, dado en Fundacion -

Magdalena a los trece (6) dias del mes de septiembre de 2021. %

" -
4

Atentamente; v .

/. )

oA o |
,_..ngs‘fg.fm US SALAS BURGOS | | ;

Gerente (E) '

2 DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\04. CERTIFICACION FUNCIONARIO
DE TALENTO HUMANO
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CONTRALORIA

* MAGDALENA- INFORME

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO |. Cédigo: FOCF-01

CONTROL FISCAL

CONTROL MODERNQ, EFICIENTE
¥ TRAKSPARENTE

3. Se solicito a la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL que presentara las actas del comité de
compras de la vigencia 2020 y 2021, que guardan relacion con los contratos realizados
con el sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA.

Esta solicitud se efectia en consideracion a que el manual de contratacion en su articulo
25, reglamente las funciones del comité de compras y contratacion, y las cuales relaciono
a continuacion:

e - Analizar y presentar recomendaciones al Plan Anual de Adquisiciones.
o Determinar la pertinencia o no de la contratacién.

o Designar el Comité Eva/uador de las propuestas y/o ofertas en los procesos de
contratacion.

e Remitir los Estudios Previos y Propuesta seleccionada a la Oficina Asesora Juridica
para la elaboracién de la minuta del contrato.

o Revisary aprobar las ofertas cuando no se hubiere asignado a otro funcionario o
cuerpo colegiado.

e Elaborar junto con la Oficina Asesora Juridica los términos de condiciones de los
procesos de convocatoria publica.

e Informas al Ordenador del Gasto acerca del proponente al que debe adjudicérsele
el contrato dentro del proceso de Convocatoria Publica.

* [os demas que sean asignados por el Representante Legal de la ESE.

Asi mismo el articulo 28 del manual de contratacion dispone en la contratacion directa:
Cuando el proceso de contratacion se adelante bajo la modalidad de seleccion de
contratacion directa, se procedera de la siguiente forma:

¢ Solicitud de Propuesta: La ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacién invitara

a una persona, natural o juridica, a presentar propuesta, sin que para ello requiera varias
ofertas.

e Remisién de Estudios Previos o Solicitud de Servicios a la Oficina Juridica: Una vez el
Comité de Compras y Contratacion estime pertinente llevar a cabo el proceso de
contratacion, remitira a la Oficina Juridica los estudios previos para que procesa a
elaborar los documentos necesarios para la suscripcion del contrato.

e Minuta Contractual: El Asesor Juridico procedera a realizar la minuta del contrato, la cual
debera cefiirse a lo estipulado en este Documento. El contrato seré suscrito por el
Gerente de la ESE.

Elaborado por: Equipo auditor Cargo
Revisado y aprobado por: : ). é/7 Cargo:
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CONTRALOR‘A
~"MAGDALENA

CONTROL HODERNQ, EFICIENTE
¥ TRANSPARENTR

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

INFORME

CONTROL FISCAL

Cédigo: FOCF-01

El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA?2, Que el comité de compras y contratacion de la ESE Hospital San Rafael
de Fundacion, solo sesiona para pronunciarse sobre la pertinencia, o no, de los
contratos de suministro, compraventa, obras y bienes que se llevan a cabo en la entidad,
en el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales se.celebran a través
de la modalidad de seleccion de contratacion directa, dicho comité no sesiona.

Hospital

San Rafael

3%

- GOBERNACION DEL

- MAGDALENA

. EL SUSGR!TO GERENTE (E) DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA

CERTIFICA:

La presente se expide a solicitud del interesado, dado en Fundacion ~ Magdalena
a los trece (23) dias del mes dé agosto de 2021.

4l

La fuerzg
del cambio

Que el comité de compras y contratacion de la ESE Hospital San Rafael de
‘Fundacién, solo sesiona para pronunciarse sobre la perdinencia o no de los
contratos de suministro, compraventa, obras.y bienes que se llevan a cabo en la
entidad, en el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales se
celebran a través de la modalidad de seleccién de contratacion directa, dicho comité
no sesiona. '

B R S G A e

Con respecto a los anteriores y con fundamento en los articulos 25 y 28 del manual de
contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL, EL COMITE DE COMPRAS Y
CONTRATACION, no cumplié sus funciones asignadas dentro de los procesos de

22 DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\03. ACTAS DE COMITE DE COMPRAS
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CONTRALORIA -
SRR 4L e AT

" MAGDALENA_ INFORME

AUDIT(?RIA DE CUMPLIMIENTO Cédigo: FOCF-01

o CONTROL FISCAL

CONTROL MODERNO, iElCléNTE
¥ TRANSPARENTE

contratacion para el MEDICO ESPECIALISTA EN CUIDADO CRITICO, No 1233 y 1344
del 2020; contratos No 64, 402, 743, 1051 del 2021.

4. Se solicito a la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL Certificavr quienes conforman el comité
de compras y contratacién, e informe si para el afnio 2020 y 2021 este comité estaba en
funcionamiento.

El suscrito gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA?3; quienes conforman el comité de compras y contratacion de la entidad. Pero
no informa, ni aporta evidencia del funcionamiento del citado comite.

Od Hospital h Al

. éom:fmul‘éno& L » ‘v ¢ :3
| San Rafael MAGDALENA | del cambio

EL SUSCRITO GERENTE DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION

CERTIFICA:

Que el comité de compras y contratacion de la entidad, estd compuesto de la
siguiente manera:

Coordinador Juridico quien haga sus veces
Asesor Financierc quien haga sus veces
Contador quien haga sus veces

Jefe de Presupuesto quien haga sus veces
Técnico Administrativo quien haga sus veces

|
Gerente o quien haga sus veces g
§
i

s ¢ & & o o

.
Vale aclarar, que dicho comité entrd en funcionamiento en la entidad a partir def 22 §
de junio de 2020, cuando la gerencia, a través de fa resolucién N°® 223, modificd et
Manual de Contratacion dé la entidad, por inconsistencia del mismo con el Estatuto
de Contratacion en cuanto a los miembros que conformaban el comité.

El referido comité de.compras y contratacion funciona en ia entidad desde el 22 de g
junio del 2020 y hasta la fecha. Con anterioridad a esa fecha, no se encontraba en .
funcionamiento.

Se anexa la respectiva resolucion 223 del 22 de junio de 2020, 2 fin de que este
ente de control pueda conocer los detalles de dicha modification. K

Se expide en Fundacion a los 6 dias del mes de sepliembre de 2021, a solicitud de ;
la CONTRALQRIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. g

ALAS BURGOS .
XITE (E) HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION

2 DENUNCIA Q-47-21-00 (21Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\13. CERTIFIQUE QUIEN CONFORMA
EL COMITE DE COMPRAS CTON
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CONTRALOR[A

MAGDALENA INFORME

AUDITORIA DE CUMI:LIMIENTO Codigo: FOCF-01

CONTROL FISCAL

CONTROL HODERNO, EFICIENTE
¥ TRANSPARENTE

5. Se solicito a la E.S.’E HOSPITAL SAN RAFAEL Presentar los informes de evaluacion o
acreditacion de la hoja de vida realizados al contratista DIEGO ALEJANDRO POSADA
ORJUELA en cada uno de los procesos de contratacion realizados.

El suscrito gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA%4: Que, al interior de la entidad, NO SE REALIZAN INFO“RMES DE
EVALUACION SOBRE LA HOJA DE VIDA DE LOS CONTRATISTAS QUE COMPONEN
EL TALENTO HUMANO DE LA INSTITUCION, como quiera que su manual de
contratacién asi no Io establece.

. Hosplta‘ GOBERNAL | Lo fue
San Hafae! wmmwm frr et

EL'SUSCRITO GERENTE DE LA ESE HOSPITAL BEPARTAMENTAL SAN
- RAFAEL DE FUNDACION

CERTIFICA
Que"al interior de la entidad, NO se realizan informes de evaluacion sobre 1a hoja
de vida de fo5.contratistas que componen ef tatento humano dea institucion, como ‘
quieraque su 'ménua!_de cohfratacion asi no lo establece.

El articulo 28 y siguientes del Manual de Contratacion dela entidad, que regiiatodo
Jo atinente al-proceso de seleccion en fa modalidad de: contratacion directa, en
ningdn, acapite determina o -exige realizar informes: de évaluacion sobre las
propuestas presentadas porlos cortratistas.

Los infarmies de evaluacion solo son exigibles respecto de tos contratos celebrados
bajo ta modalidad de seleccion de invitacion pliblica y convocatona publica.

No obstante lo anotado, la certificacion de 1a idoneidad de los contratistas y la
verificacion_de la hoja de vida de ios mismos, esta a cargo de la profesional
responsable del drea de Talento Humano.

Para el ‘caso concreto .de. la. verificacion de la hoja de vida del sefior DIEGO
_ALEJANDRO POSADA ORJUELA, 1a-misma-fié redlizada por YELISA JIMENEZ
ARTEAGA, én cada und-de los. procesos de contratacion réalizados con’ este
profesional.

Se anexan al presente fas respectivas constancias de idoneidad de cada uno de los
“procesos contractugles celebrados con DIEGO POSADA ORJUELA.

‘Se expide en Fundacion a los 6 dias del mes de sepbemﬁre de.2021, a solicitud de
la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGSALEM

:gENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\02. INFORMES DE EVALUACION DE
JA DE VIDA
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CONTRALORIA
GNEPLA A REIMIXTY AL

MAGDALENA V : INFORME

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CQdigO: FOCF-01

CONTROL FISCAL

CONTROL MODERMO, EFICIENTE
¥ TRANSPARENTE

6 La E.S.E SAN RAFAEL Informa que para el caso concreto de la- verificacion de la
hoja de vida del sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA, la misma fue -
realizada por YELISA- JIMENEZ ARTEAGA, en c¢ada uno de los procesos de-
contratacion realizados con este profesional. De las cuales se anexan al presente las
respectivas constancias de idoneidad de cada uno de los procesos contractuales
celebrados con DIEGO POSADA ORJUELA '

LA SUSCRITA PROFESIONAL RESPONSABLE DEL AREA DE TALENTO HUMANO DE
LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA

R T T P YT YR e YT

CERTIFICA

Ty

e e e e s

Que una vez analizado los aspectos establecndos en los Es!udlos Previos ¥ postenor.
verificacién de 1a Hoja De Vida, cerlifico que el sefor (a) DIEGO ALEJANDRO POSADA,
identificado con cedula de ciudadanfa No. 79569732, cuenta con los requzsltos de formacién
y expériencia requeridqs por esta entidad, que la hacen IDONEA para ejecutar Contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS  PROFESIONALES PARA LA ASESORIA,
IMPLEME&TACION. CAPACI‘?ACION Y PROCESOS DE HABILWACIbN DE LA UNIDAD
DE CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL
DE FUNDACION MAGDALENA.

' ‘Da'c‘So en E{mdadén - Mégdalena a los treinta (31) dias del mes de julio.

Atentamente,

PR S PN T ST

: YEUSA IM% NE ARTEAGA

Profesiorial Rdsppnsable Talento Humano |
L
: etabtustem&muso-‘l's-‘rbt."é;! %
Rev. Sutieth Perez. Juridico i
14
:
m@nospnalsanrafaeiaemncadon gov.co !
- www.hospitalsanrataeldafundacion.gov.co l i
7 Cauewas;\ 46 SeIeda eVanedupar ; )
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CONTRALOR(A

MAGDALENA INFORME

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Codigo: FOCF-01

CONTROL FISCAL

CONTROL, MODERNO,  EFICIENTE
Y-TRANSPARENTE

7. La ESE HOSPITAL}SAN RAFAEL informa que el Econtratista YELISA MARCELA
JIMENEZ ARTEGA; emite concepto escrito sobre la acreditacion e idoneidad del

contratista.
g “on Ralagl ?3’3%’5‘&&%3& dat cambio |

EL SUSCRITO PROFESIONAL RESPONSABLE DE COORDINAR EL AREA DE
GEST!ON CONTRACTUAL DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA

CERTIFICA!

Que la contratista YELISA MARCELA JIMENEZ ARTEAGA, identificada con
‘Cédula de ciudadania 1.081.814.366, profesional responsable del Area de Talento
Humano de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE
FUNDACION, de acuerdo con sus obligaciones contractuales, durante el periodo
comprendido entre €l 01 de junio de 2020 y hasta la- fecha, es la profesional 4
_encargada de verificar los requisitos de las personas nombradas en la entidad y/o f

~ vinculadas a través de contrato de prestacion de servicios y emitir antes de la
posesion o contratacion, concepto escrito sobre [a acreditacion e idoneidad de
estos.

La presente se expide a solicitud del interesado, dado en Fundacion — Magdalena
- i
a los trece (23) dias del mes de agosto de 2021. |

Atentamente;

GAH E@TAVO ESCOBAR JIMENEZ

Profesional Responsable Gestion Contractual

Elaborado por: Equipo auditor Cargo
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CONTRALOR(A

MAGDALENA. INFORME

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO © Cédigo: FOCF-01

CONTROL FISCAL

k! O EFICIENTE

CONTY 0!
TRANS REN’YE

8. Con motivo a las certificaciones presentadas por la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL, en
las cuales informa; “que la responsable de evaluar las hojas de vida de los contratistas,
es la contratista YELISA MARCELA JIMENEZ ARTEGA”, se solicit6 los contratos y todos
los soportes de ejecucion, pagos e informes de supervisién desde el mes de junio del
2020 a junio del 2021, que fueron realizados por el contratista YELISA MARCELA
JIMENEZ ARTEGA.

Hospital giige |
San Ratael PR Ay b s | det eenbre |

EL SUSCRITO PROFESIONAL RESPONSABLE DE COORDINAR EL AREA DE
GESTION CONTRACTUAL DE LA ESE - HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN. p
RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA %

CERTIFICA:

Que la contratista YELISA MARCELA JIMENEZ ARTEAGA, identificada con
Cédula de ciudadania 1.081.814.366, profesional responsable del Area de Talento
Humano de la ESE HOSPITAL QEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE
FUNDAC!ON de acuerdo con sus obli 1gat:§ones contractuales, fue la persona'
encargada de certificar la idoneidad del contratista DIEGO ALEJANDRO
POSADA ORJUELA y, por ende, quien jo’ sekecceono en cada uno de los procesos
de contratacion que este celebré con la institucion.

La presente se expide a solicitud del interesado, dado en Fundacion — Magdalena 1 |
alos "f;{;ece~"{6)-dias del'mes de septiembre de 2021. g

Atenitaménte;;

Elaborado por; Equipo auditor Cargo
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cONIRALORIA
MAGDALENA

CONTROL HODERNQ, EFICIENTE
Y TRANSPARENTE

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CONTROL FISCAL

INFORME

Codigo: FOCF-01

9. Dentro de los documentos presentados se encuentran los estudios previos, los cuales
dentro del item 2.2 reseflan las actividades a ejecutar por la contratista YELISA

MARCELA JIMENEZ.

De las cuales se resaltan “3. RECEPCIONAR, ARCHIVAR, Y VERIFICAR TODAS LAS
HOJAS DE VIDA DEL PERSONAL DE PLANTAY CONTRATISTA VINCULADO A LA

ENTIDAD” - 4. VERIFICAR QUE EL PERSONAL CONTRATISTA DE PLANTA

VINCULADO A LA ENTIDAD CUMPLA LAS CONDICIONES DE FORMACION

ACADEMICA Y DE EXPERICIENCIA REQUERIDA PARA EL CARGOO ACTIVIDAD A

LA CUAL SE LE VINCULA”".

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
AUTORIZACIONES., '

241. OBJETO DE LA CONTRATACION: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO RESPONSABLE DEL AREA DE TALENTO HUMANO DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION - MAGDALENA.

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1)  Cumplir con Ia prestacion de! servicio de acuardo al objeto contractual convenido; 2)
Realizar con prontitud y eficiencia fas actividades que le asigne la Gerencia y el profesional
responsable del drea juridica 3) recepcionar, archivar, y verificar todas las hojas de vida del
petsonal de planta y contratista vinculado a la entidad. 4) Verificar que el personal conlratista y
de planta vinculado a la entidad cumpla con las condiciones de formacion académica y de
experiencia requerida para el cargo y/o actividad para la cual se vincula. §) Senvir de enlace
entre el personal que presta sus servicios personales y profesionales en 1a entidad y la gerencia.
6) Atender con diligencia y prontitud las instrucciones de la gerencia. 7) Rendir la informacién a
los entes de contro!l de manera trimestral. B) Realizar la liquidacién mensual de la némina en el
software do la ontidad. 9) Liquidacidn mensual de los aportes a 1a segutidad soclat de los
empleados do planta del hospital, 10) Afiliacion ante la ARL respectiva, de 1os funcionarios do
planta y contratistas. 11) suscridiz lag respuestas a las solicitudes de cortdicacidn laboral ylo
contractuales presentadas a la entidad. 12). Paricipar on los comitd on los cuales so raquiera
su intervencidn o soa designada por la gorencia. 13) Acogerse, dentro del marco de su
autonomia, a las recomendaciones que con teferencia a 1a ejecucidn del cbjeto contractuat le
haga EX. CONTRATANTE. 14) Poner en conotimiento del CONTRATANTE cualquier situacién
quo afocte a ta Institucibn. 15). Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia
técnica para atender sus obligaciones, 163 Dar estricto cumplimiento a los téminos pactados
en el contrato y por ninglin molivo abandonar el servicio contratado. 173 Ser diligente en el
cuidado de ks bienes propics del Hospital y propendor por ovitar ¢! hurto y demds delitos en
contra do la emprosa. 18) Abstonerso do consumir babiias alcohéblicas y sustencias
psicotrdpicas antes o durante su jornads de prestacién del sarvick. 18) Da conformidad oon o
gstablecido an el articulo 50 de la Ley 788 de 2002, LA CONTRATISTA dabo acreditar durante
toda (a vigencia ¢el conlrato, el cumplimiento de sus cbligaclones con los sistemas de salud.
pensiones y ARL. 20) Usar de manora adecuada y oontinua los elementos de proteceidn
personal suministrados por la entidad con ta finalidad do ovitar la propagacién del virug COVID
19. 21). Cumplir cabsl e irrestrictaments con fodos kos protoooks de bioseguridad establecides
por la ES.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACION para ovitar y oontrarrestar la
propagacidn del virus COVID 18, 22) Ejecutar et contrato de buena fo, conformo o dispone el
anicylo 1603 del Cédigo Civil, 23) Las demds que por Ley correspendan,
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10.Acto seguido se observa en los informes de supervision realizados al cumplimiento
de los contratos, suscritos por la contratista YELISA MARCELA JIMENEZ, que estos
validan el cumplimiento del contrato en un 100%, pese al incumplimiento presentado
en el estudio de la hoja de vida del contratista DIEGO ALEJANDRO POSADA.

Los supervisores de la contratista YELISA MARCELA JIMENEZ, son también
contratistas en la entidad.

ERNACléﬂ DEL

* MAGDALENA
Lo fuerra et cambdio
€.5.€. HOSPITAL OEPARTANENTAL SAN RAFAEL OF FUNDACION

f4i1 891,780.008.7

No.Contrato 1557

DATOS BASICOS DEL CONTRATO

NOMBRE GEL CONTRATISTA YELISA MARCELA JINENEZ ARTEAGA

TIPO ¥ No. DE IDENTIFICA CEOULA 1.081.614.368

TELEFONO OE CONTACTO 3106584701 ' :
"FERIS00 COBRADO OCTUBRE
"VALOR COBRADO 4,200,000
"OBJETS DEL CONTRATO PROFESIONAL RESPONSABLE OE TALENTO HUMANO ;

“GESTION DE ACTIVIDADES ESPEGIFICAS DESARROULADAS

RWBMMMMIMGG porsonai contratists inicio mes de Octubre

" Rovision ae Nomina G8l me9 06 OGRibre y Iquidacion on of S0RWare.
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Revision de Hojas Oa vidas ConTaEsta mes 98 OCibTe,
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Reunion Ohoina RTIGE VeEacon Maltz Ge contataaon WI1aZ030

Gestion organizacién Ge 6quipas del pian g6 INtevencionss CoBTHvas — -
ulmiento 3 CONdIoNes G6 81 UBDOJB0ONS y COPATSIas an SRLaMIeNto, ’

Gastion pubicacion de ekl a6 1808 Caniio,

mmme'mm'mm

Liquidacion 49 prestacionas $0Ciales parsonal ae Pania 8h ASOpagos mes 0e OCbn,
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Emlodaooms dommlasdecemuda\ CETWL
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4n ol contrato,
www, hospilaisanrataeidetundacion.gov.co
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Tel 4140124
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Codigo: FOCF-01

RESULTADO DEL PROCESO DE VERIFICACION DE DENUNCIA.

Con respecto a los anteriores se encuentra que la E.S.E HOSPITAL

SAN RAFAEL, celebro

seis (06) contratos por valor de $ 369.000.000 de pesos, y pagos por la suma de
$ 247.704.000 de pesos, a un profesional de la medicina que no tenia el perfil e idoneidad

del talento humano en salud, requerido para ejecutar el contrato, tal
E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL mediante RESOLUCION No 174
emitida por la E.S.E.

cual como lo sefiala la
de mayo 14 de 2021

Hospital ]
San Rafael GOUERNACION DEL
23 MAGDALEMNA

Lo fuerie
s del cambi

RESOLUCION No 174
Mayo 14 de 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 1051 04
DE ABRIL DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA ESE Y DIEGO ALEJANDRO POSADA
'ORJUELA Y SE ORDENA SU LIQUIDACION

LA SUSCRITA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION = MAGDALENA, nombrada en propledad mediante
Decrelo No. 0166 del 16 de mayo de 2020 proferido por ¢l Gobernador del
Departamento del Magdalena, y Acta de Poses!én No 0088 de la misma fecha, en
uso de sus facultades contractuales y :

CONSIDERANDO.

Que La E.S.E. HOSPITAL DARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION,
constituye una categorla especial de ontidad pibtica descentralizada, del orden
Departamental, dotada de personeria Juridics, patrimonio propio y autonomfa
administraliva & integrante de! Sistema Genoeral de- Segurdad Social en Salud,
sometida al régimen juridico previsto en el Caplivlo i, Articulo 194,185y 197 de
la ley 100 de 1993.

Quo de conformidad con 6 Manual de Contratacion de la entidad (Resolucion 084
de 2018), la ESE Hospilal Departamental San Rafael de Fundacién en desarroflo y
cumplimiento de su objeto podra celebrar todos los actos y contratos permitidos por
la legislacion colombiana, y que pueden set ¢jecutados o desarrollados -por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, sean éstos de cardcter civl,
mercantil, administrativo o laboral, que’cumplan con los requisitos establecidos en
tos esfudios prevtos de conveniencla y oporluntdad de la contratacidn.

Que ¢l articulo 8 de la Resolucidn 084 do 2018 *Por ol cial ¢ exmde el Manual de

Contratacién de la £.S.E. Hospital Departamental San Rataei de Fundacion®, que

gobierna Jas atribuciones del Gerente, se dispone que ésfe, en su calidad de

Representante’ Legal, se encuentra facultado para celebrar o ejecutar todos los

actos o cohiratos comprendidos dentro del objeto empresarial v los que se
- relacionen con la existencla y funcionamiento, de conformidad con la ley.

Que enh virtud do lo anterior, on calenda 01 de abril de 2021, la suscrita gerente de
. la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, celebrd
€l contrato de prestacion de servicios profeslonales ‘No. 1051 con el sefior DIEGO

Calié 6 N* 58 - 4 $afida » Valiedupar y/ i
Telblonn 4140124
Cédigo Postal 472020 M@@iﬁ@@
wewrve b osplidsanratseltehundudion goutn §E

entu Casa

G 5e Hnspiat San Retard Fundatidn
mtsgwmwmt o
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_ y X % o %
-San Rafael GORERNACION BEL | Lo fuevzo
var, MAGDALENA | del cambis
ALEJANDRO POSADA ORJUELA identificado con C.C. No. 79 569 732;a fin de
 que prestara sus servicios como MEDICO ESPECIALISTA EN MEDIC!NA
CRITICAY CUIDADOS INTENSIVOS, ASESOR EN PROCESOS DE URGENCIAS \
Y COORDINADOR DE LA UCI DE LI\ ESE. L

SRR Y AP RIS

Que de acuerdo con el objeto contratado, para la celebracién del mismo, en los
estudios previos de conveniencia y oportunidad, concretamente en el acapite de
perfil del contratista, se establecieron unos requisitos a fin de acredilar la idoneidad

requerida para la ejecucion de las obligaciones contracluales, para io cual se exigid i
que el profesional de 1a salud acreditara su espeotakdad en MEDICINA CRITICA Y §
CUIDADO INTENSIVO.

Que en atencién a lo previsto en el articuio 5 de la ley 80 de 1993, norma aplicable
al caso en cuestién, el contratista se obliga a obrar con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contracluales, evitando las dilaciones y en trabamientos, que se ;
puedan presentar. ‘ . s

Que el seitor DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA, a fin de acrediter su
idoneidad para celobrar el contrato da prestacién do servicios antes referido,

presentd propuesta econdmica, con ta cual aporté fotocopla del diploma y acta de
grado que lo acreditaba como ESPECIALISTA EN MEDIGINA CRITICA Y

'CUIDADO INTENSIVO, otorgado supuestamente por la Universidad de la Sabana,
con fecha diecinuave de (19) de septiembre de 2012, documento al cual esta
gerencia le dio pleno valor, atendienda al principio de buena fe consmucaonal

T P O A PRI T T A

e

Que dada informacién allegada a esla gerencia, donde advertian que-los titulos del
seffor DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA era presunlamente falsos, esta
gerencia, a través de la Oficina de Talento Humano, procedié a solicitar via correo,
electrénico ¢! dia 07 de mayo del afto 2021 a la Universidad de la Sabana, se
sitvieran certificar la autenticidad del diploma y acta de grado como especialista en
MEDICINA CRITICA Y CUIDADO INTENSIVO del mentado seflor POSADA
ORJUELA.

Que el dla 11 de mayo del aflo en curso, la UNIVERSIDAD DE LA SABANA de
Bogoté D.C. dio respuesta al requerimiento de reallzado por la ESE concernlente a
la verificacion académica del contratista sefor DIEGO ALEJANDRO POSADA
ORJUELA, en la cual seitald: *Que DIEGO AL&'JANI)RO POSADA ORJUELA
idenuﬁcado con C. C No 70 569 732, no s .

e R D R

PR

R

Que el articulo 26, numeral 7° de la ley 80, que consagra ¢l principio de
responsabmdad aphcable plenamente al presente caso sefala: “Los conlralistas

Catle 6 N S¥~46 Salids a Valledupar
Teléfono: 43140124
Coédigo Postab 472020
vy hospitas sneatenldeiunmtbadonoven
BN Honpttal San Halsel Pundaidn
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Hospital )
‘San Rafael ' ’ GORERNACION O Lo fuerzo
o ' MAGDALENA | del cambiy

responderén por baber ocultado al contratar inhabilidades mcompatzbiltdades 0
promb;ciones o por haber suministrado informacién falsa”.

lie

Y RIS R SR ISP

RSNSOI

Que en concordancia con el articulo 23° de los principios de las actuaciones
contracluales de Jas enlidades estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacidn se desarrollaran con arreglo a los principios de lrasparencia
economia y responsabliidad de conformidad con ef articulo 29, 209 de Ia
constitucion polftica y el articulo 3° de la ley 1437 de 2011.

PR ST

Que ante la presunta falsedad de documentos que se presenta en este caso,
certificada por la Universidad de la Sabana en-calenda 11 de mayo del presente
afio, es claro que el contratista DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA NO ‘
CUMPLE con los requisitos exigidos en los estudios previos para la celebracion de §~
la conlratacion, razén por la cual esta gerencia, en apoyo en su manual interno de -

- contratacién, decido DAR POR TERMINADO DE MANERA UNILATERAL el |
contrato de prestacion de servicios profesionales N° 1051 del 01 de abrll do
2021 Y ORDENAR SU LIQUIDAC!ON como se hard constar mas adelante.

TR g D O T DA

Que de [as conslderaclones reallzadas, se colige la pesab!e comisién de conductas

penales, faltas éticas y disciplinarias, que esta gerencia pondra en conocimiento de .
“1a FISCALIA GENERAL DE LA NAO!ON ¢l TRIBUNAL DE ETICA MEDICA Y

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

Que dada la gravedad de las conductas aqul seftaladas y, con el propésito de

precaver que se sma causando daiio patrimonial a la enlidad, pues el contratista

Diego Posada viene celebrando contratos con esta institucién desde el mes de-
agosto do la anualidad 2020 on calidad do espocialista on medicine crllica y cuidado

intensivo, a gerencia ordenaré la cancelacion del Registro Presupuestal N° 1611

del 1 de abril de 2021, GHimo contrato suscrilo por el contratisla, como se hard

constar en la parte resolutiva de esta rasolucion.

Que en mérito de fo expuesto, se

RESUELVE

et

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminado de manera unilateral el contrato de
prestacion de serviclos profesionales No. 1051 de 01 de abril de 2021 suscrito por
‘1a ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION y ¢l seftor
DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA, identificado C.C. No. 79.569.732, de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte considerativa de esta
resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE a Ila OFICINA DE GESTION
CONTRACTUAL, praceder con la liquidacion unilateral del cunlrato de prestacion

Calle 6 (3° 54 - 46 Salida 5 valledupar -\/

Telélono: 4140124
Codigo Poutel: 4720620 _ - :
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e CONTROL FISCAL
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| Hospital il |
San Rafael GOBERNACION DEL La fuerzal
e MAGDBALENA | del cambid
de servicios profesionales No 1051 de 01 de abril de 2021, en los términos del »
Manual de Conlrataciéon de esta entidad. .

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR de la presente resolucion al area de
presupuesto de Ia entidad, a fin de que se sirvan adoplar las determinaciones
necesarias, con el propésito de cancelar el Registro Prasupuestal N° 1611 del 01
de abril de 2021, en los términos de la liquidacién que elaborard el AREA de
GESTION CONTRACTUAL. _ '

e

ARTICULO CUARTA: NOTIFICAR la presente resolucion al sefior DIEGO
ALEJANDRO POSADA ORJUELA, identificado con la cedula 79.569.732, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la ley 1437 de 2011.

R A T

ARTICULO QUINTO: De nos ser posibie nofificar personalmenta al seior DIEGO
ALEJANDRO POSADA ORJUELA, identificado 79.569.732 del contenido de Ia

presente resolucidn, se procederd de conformidad con el articulo 69 de la ley 1437
de 2011,

R T

ARTICULO SEXTO: Ejecutoriado el presenle acto administrativo, REMITASE
copla a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, TRIBUNAL DE ETICA MEDICA
Y CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, a fin
de que adelanten las investigaciones a que haya lugar.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

e

ARTSCULO OCTAVO: Publiquese en ¢l sistema eleclrdnico de la contratacion
publica SECOP 1.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. |

Sy

Dado en fundaci6n Magdalena a los 14 dias del mes de mayo de 2021,

%é%E&%MDN smcacé?

Gerente

PR
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T
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Teléfono: 4140124

Cédigo Postal 472020

vevrws haspitols pnralavidefundadonsovi
€30 tosplial Son Hatael furd aehin

PR R AR A

P e e o b e e e S
¢ g i i !

Elaborado por: Equipo auditor Cargo

P 3
Revisado y aprobado por: . /0/ Cargo:

Teléfonos: 421 11 p7 Conmutador 4214717 / Fax 4210744 PAG - 34

Callé_L7] I\'I/o{fc- 78 Santa Marta — Magdalena - Colombia
“Contifol Moderno, Eficiente y Transparente”

46



CONTRALORFA

MAGDALENA. INFORME

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Cédigo: FOCF-01

CONTROL FISCAL

CONTROL MODERND, EFICIENTE
Y TRANGPARENTE

De acuerdo a lo establecido en el articulo 17 y 18 de la ley 1164 DE 20072, el sefior DIEGO
POSADA ORJUELA para ejercer como MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA CRITICA
Y CUIDADOS INTENSIVOS Y COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE, debio acreditar un
titulo concedido por una institucién de educacién superior legalmente reconocida, o la
convalidacién en el caso de titulos o certificados obtenidos en el extranjero de acuerdo a las
normas vigentes; y estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional.
PARA EL PRESENTE CASO SE OBSERVA QUE NO CUMPLE CON NINGUNO DE LOS
DOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION O
CELEBRACION DEL RESPECTIVO CONTRATO.

“Articulo 17. De las profesiones y ocupaciones. Las profesiones del area de la salud estan
dirigidas a brindar atencion integral en salud, la cual requiere la aplicacion de [as competencias
adquiridas en los programas de educacién superior en salud. A partir de la vigencia de la presente
ley se consideran como profesiones del érea de la salud ademas de las ya clasificadas, aquellas
que cumplan y demuestren a través de su estructura curricular y laboral, competencias para
brindar atencién en salud en los procesos de promocibn, prevencién, tratamiento, rehabilitacion
y paliacion.

Las ocupaciones corresponden a actividades funcionales de apoyo y complementacién a la
atencion en salud con base en competencias laborales especificas relacionadas con los
programas de educacion no formal.

Articulo 18. Requisitos para el gjercicio de las profesiones y ocupaciones del area de la salud.
Las profesiones y ocupaCIones del area de la salud se entienden reguladas a partir de la presente
ley, por tanto, el ejercicio de /as mismas requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a) Titulo otorgado por una-institucion de educacion superior legalmente reconocida, para el
personal en salud con formacién en educacién superior (técnico, tecnélogo, profesional,
especializacién, magister, doctorado) en los términos sefialados en la Ley 30 de 1992, jo la
norma que la modifique adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucién de educacién no formal, legalmente reconocida, para
el personal auxiliar en el 4rea de la salud, jen los términos establecidos en la Ley 115 de 1994 y
sus reglamentarios; ‘

c¢) Convalidacién en el caso de' titulos o certificados obtenidos en el extranjero de acuerdo a las
normas vigentes. Cuando existan convenios o tratados internacionales sobre reciprocidad de
estudios la convalidacion se acogeréd a lo estipulado en estos.

2. Estar certificado mediante la inscripcién en el Registro Unico Nacional.”

»Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud.
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‘La E S E HOSPITAL SAN RAFAEL omltlo su obhqamon de valldar la veraC|dad de los tltulos

umversntarlos presentados por el sefor DIEGO POSADA ORJUELA en las. respectlvas
. umversndades o de forma rapida, en la plataforma web del MINSALU025 para Ia verificacion

del Talento Humano en- Salud

48

| 'ReTHUS - Regfstrq _lJ_nico Naéiqnal de_l ‘Talento -Human& en Salud N

Ayudas v -

o . quienes se les deleguen las functones pubhcas .

Sistema de informacién de! Mmlsteno de Salud % Pmteouén Soaa| del talento humano en salud que cumple con los: requisitos establecdos enlatey 1164 de 2007, praceso con el
o " cual se entiende que dicho personal se encuentra autorizado, para el ejercicio de una profesién u ocupac:én del 4rea de la salud. En el ReTHUS se sefiala también la informacién
' sobré las sanciones del talento humané en saliid: que, segin el caso, reportan los Tnbunales édtico-disciplinarios del 4rea de la salud; autoridades competentes o los particulares a

En este espacio los ciudadanos pueden verifi icar si-el personal de salud ha
cumphdo con los requxsnos para su e;ercncro e mfomlacxbn de aguellos
pwfestonales en medlcma, odontologfa ¥ enfermerfa que han sxdo sancionados
por Ios tribunales étlco-d:saphnanos

- Para consuliar mas inf_é'r'ma_c‘idn de RETHUS puede consultar el siguiente enlace:
« Listat cada una de las opcicnes
+ Vincular el modulo de Usuarios dé web.sispro con {todo su proceso)

“ Resolucién 3030 - Modelo de reparte de informacién RETHUS

La resolucuon 3100 del 2019%7 en su numeral 11.1.1, establece que Ios profesionales que se
vinculen‘o’ relacmnen con la prestamon del servicio:de salud, hablhtado por la E.S.E; deben:
“acreditar el'titulo de educacién superior expedido por entidad educativa competente, 0 copia

T
o

“
)

. 26ht’tps //WWW sispro.gov. co/central prestadores de- serv10|os/Pages/ReTHUS Registro- de Talento-Humano-

en-Salud. aspx

27 Por la cual se definen los procedlmlentos y cond|C|ones de mscnpcnén de Ios prestadores de
servicios de salud y de habilitacién de.los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcion
de Prestadores y Habilitacién-de. Servucuos de Salud.
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de resolucién de convalidacién expedlda por el Ministerio de Educacién Nacional, y copia
de resolucion de autorizacion del ejercicio o inscripcion en el RETHUS?2,

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL RESOLUCION NUMERO 3100
DE 2019 (25 NOV 2019) -

Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores
de servicios de salud y de habilitacién de los servicios de salud y se adopta el Manual
de Inscripcién de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud

EL MINISTRO DE SALUD'Y PROTECCION SOCIAL

11. ESTANDARES Y CRITERIOS DE HABILITACION

A continuacion, se definen los estandares y criterios que deben cumpl/r los prestadores
de servicios de salud para habilitar cada uno de los servicios de salud conten/dos en el
presente Manual.

11.1. ESTANDARES Y CRITERIOS APLICABLES A TODOS LOS SERVICIOS
Los prestadores de servicios de salud deben en su autoevaluacion, identificar de los
siguientes criterios, los que le sean aplicables de acuerdo al servicio que habilitan:

11.1.1. Estandar de talento humano

1. El talento humano en salud y otros profesionales que $se relacionan con la atencién o
resultados en salud de los usuarios, cuentan con los titulos; segtin aplique; de educacion
superior o certificados de aptitud ocupacional, expedidos por la entidad educativa
competente. En el caso de titulos o certificados obtenidos en el extranjero, copia de la
resolucion de convalidacion expedida por el Ministerio de Educacion Nacional.

2. El talento humano en salud cuenta con copia de la resolucién de autorizacién del
ejercicio expedido por la autoridad competente o inscripcion en el Registro Unico
‘Nacional de Talento Humano en-Salud -RETHUS.

3. El prestador de servicios de salud determina la cantidad necesaria de talento humano
requerido. :

Conforme a la anterior normatividad en salud, a la E.S.E le asiste la obligacion de verificar
la idoneidad del personal de salud, y su registro en el RETHUS. Dentro del expediente en
su fase de (planeacion) no se evidencia la verificacién de los titulos antes de celebrarse él

contrato, como tampoco el registro impreso de la consulta generada a la plataforma del
RETHUS.

Como se evidencia en la certificacion presentada el gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN
RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS, CERTIFICA que en la entidad NO EXISTE documento
administrativo alguno que regule el proceso de verificacién de hojas de vida o idoneidad de
los contratistas. :

» Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
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De acuerdo al manual de funcio_ne?sz-9 y certificacion presentada por la entidad, no hay
persona vinculada a la planta que tenga las funciones de talento humano; sin embargo, este
creado comité de compras y contratacion, pero no funciona (no se presenta evidencia).

Sin embargo, ‘el manual de funciones de la entidad establece dentro de las funciones
esenciales del cargo de gerente, las siguientes:

No. 2. Garantizar el desarrollo del sistema de control de la empresa pudiendo constituir
comités de evaluacién y seguimiento y control de los planes dé acciones de la empresa.

No. 17. ejercer el control interno de su area para garantizar el cumplimiento de los
controles y procedimientos establecidos porla E.S.E.

1. GERENTE

‘ I. IDENTIFICACION , _ %

NIVEL , , Directivo
DEMOIIACION nEt s mo Corams
CODIGO 085 ,\
GRADO 17
NUMERO DE CARGOS Uno (1)
DEPENDENCIA Gerancia’ - Pl

il. PROPOSITO PR%NC!PAL

8
Ejacuier Jamres ce direccién general, formular poiiticas, adoptar planes, programas y proyecics i
para su gjecucion. Liderar su desarrolio conforme a las necesidades de su érea de influenciaya| |
los planes locales da salud, a través del liderazgo en el disefio e implementacién del plan
1 estratégico. Cumplir con los requisitos que establazcan la tey y las autoridades competentes.

i, DESURIPCIUN DE réNb!UNgb ESENGIALES

1. Ejercer (a reprasentacién legal de la Empresa Soclal del Estado. _
2. Garantizar el desarroilo del sistema de control de la empresa pudiendo constituir
~ comités de avaiuac:én y seguimiénto y controf de los planes y acciones de la
- empresa.

3. Infermar'a la Junta Directiva y al Ministerio de Ia Proteccidn Social sobre el estado
R ‘de 1a ejecucién de los programas y rendir los informes generales y periédicos o
© ‘especiales que le soliciten. .
4. Administrar adecuadamente los recursos humanos, materiales, financieros y -
presupuestales de acuerdo 3 las disposiciones legales vigentes y supervisarque| |
ia Infarmaniin. adminicteativa v mm:ah!a f‘nmﬂm sn nrseonta an lng niazac
‘establecidos. ]
6. Convocar periédicamente a los responsablas de ias erartamantos y Servicios de
atencion final e Intermedios del hospital a jornadasde trabajo, con el objeto de

coordinar accitnes y evaluar el cumpllmiamo de los objelivos y metas.
6. Ejercer los aclos adm%nistrativos correspondien!es a contro! ‘asesoria, apoyo y de

i
Flomimin maem svsrm o Bon Snrs oo wlidoy dntmevovsdoe sme ol Eimiombowtinn ao D’nlmm‘n . e
[ T e vh‘a’f“uuntvn\v LR A e W@ T W P vt cuuu»tuc:v LA R IR R T e X §

Soclal, sl como expedir Resoluciones Directorales
7. Proplcier el desamolio de investigaciones cientificas y tecnoldgicas con el fin de
_establecer causas y dar solucicnes -a los problemas de salud. Concertar los

2 Resolucién No. 171 del 19 de Diciembre de 2018.
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E.S.E. Hospltal ae partamentsl S0 Rafael De Fundacién
NI £51.780.008-7
T Salud En Huattrss Manos

poims ¢ salud.. Concerw fas politicas de salud del-érea de Infuancia conlos) §
entes municipsles y'la comunidad, en armionia coh las politcas, planes y| |
programas nacionales o de la enlidad tarmitorial o seccional cofrespondiente.

8. Gestonar y dirigir los programas docante asistenclales suscrites con anmiades
educativas. - :

¥, UINGT 18 eVAILacion ol Impacio oe 12 pres'aaan o0 10S SeMVICIOS U8 S3a 8 sa]
comunidad y definlr las acclones comectivas pertinentes,

10. Acapter 13 entidad = lag nuevas condiciones empresnﬂaws establecidas en el
marco del sistema genoral de seguridad $odial en salud , garantizando tanto le|
eficiencta soclal como econbmica de la erwﬁad asi como la compelitividad de la

\ misma.

11. Establocer ol sistema 6o referencia y contra referencia de usuarfos y contribuir a
la organizacion de la red de servicios an ol nivel local,

12. Adelantar actividades de tansferencia lesnolégica y promover la realtzacion de
pasaniias con ¢l fin de ampliar log wmeinﬁems centifices y teeneldgicos de os
funicionarios de la empresa.

13. Perticioar v contribulr ol desarrolio del sistema de red de urgencias en ol érea de
influencia da la ES.E.

14. Firmar las convenclones colectivas de fog trabajado:es oficlates de la emprosa de
acuerdo con la posibilidad presupussial que exista para of efeclo.

15. Contratar con las emprasa promotoras da salud, empresas solidarlas de satud y
cajas de compensacion famikiar, larealzacion de aclividades det plan obdligatorio
An eﬂ!w& ds ire rmgmaag cmmg;mgva v gf,@gwmggn ne l»g_n amnm@g aotd an
capac%dad da ofreaer

16. Rendir los informes que le sean solicitados por' Junta Dircctiva y demés
auloridadas competentes,

. Y7, Ejercer ¢l control intems ¢a su édred para garamizar el cumpﬁmlenio de jos|
otmtm%es y pmcﬁm:en!os establecidos por la ESE ’

AES B Komw Fonus wnSomdh o wons BALENE o b 7 mb ol el oo onin i s 8o e wewroin Foe £F LY P
AW uu,ﬁr\nuwum [ M\nuw IR Nt Y MO AR Wil w«yvnwtv«n PN T M <

18. Las demds sefialadas por la Conslilucidn y la ley.

w’; ccwoc:saiemos aﬁsmos O ESENCIALES

V. FeﬁQUlSiTOS DE FOR&%AC&OR ACADE&!ICA Y EX?ER!ERCM
“FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Thtuls Profesionsl., :

Area del Conocimionte: Clenclas de is Salud,
Econemia, Administraclén, Contaduria y

afines, Clencias Sociales ¥ Humanas.  Dos (2) aftos de experiencia Profesional,

Nucleo Bésico del Conocimiento: Medicing,
Odontologla. Administracién de Empresas,

Conforme a las funciones relacionadas en el manual de la entidad, al gerente le asiste la
responsabilidad, de desarrollar controles o poner en funcionamiento los comités, que
pudieran evitar la contratacion de personal NO IDONEO, para la ejecucion de los contratos,

y el cumplimiento de los estandares de hab|I|taC|on y calidad del sistema de salud
colombiano.
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Con respecto a la responsabilidad que le asiste al contratista YELISA MARCELA JIMENEZ
ARTEGA, al ser la contratista_encargada de verificar los requisitos de las personas
nombradas en la entidad y/o vinculadas a través de contrato de prestacion de servicios y
emitir antes de la posesién o contratacién, concepto escrito sobre la acreditacién e idoneidad
de estos.

Es importante resaltar que la entidad para el periodo 09/2020 - 06/2021, no conto con un
documento administrativo, que regulara el proceso de verificacién de hojas de vida o
idoneidad de los contratistas.

Y sin embargo pese a que supuestamente la contratista incumplié las obligaciones de
~verificar las hojas de vida y documentos de idoneidad del contratista DIEGO POSADA
ORJUELA, el cumplimiento de su objeto contractual fue avalado en un 100%. Siendo esto
contrario a lo encontrado en el presente estudio, de acuerdo a que no cumplié en verificar
los titulos presentados por el sefior DIEGO POSADA ORJUELA vy su registro en la pagina
web del RETHUS. De los cuales se observan deficiencias en el sequimiento que debié
ejecutar la gerencia, a las actividades ejecutadas en el contrato.

Al contratista YELISA MARCELA JIMENEZ se le vincula a la presente observacion fiscal,
toda vez que su omisién de verificar los titulos académicos y el registro en el RETHUS,
contribuyo a la contratacion de una persona no idénea® por parte del gerente de la entidad.

Para el presente traemos a colacion la Sentencia C-840/013' en la cual encontramos dentro
de sus apartes los siguientes:

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Ejercicio de la gestion fiscal

El sentido unitario de la expresién o con ocasién de ésta sélo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion de
conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestién fiscal. Por lo
tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna
relacién para con la nocién especifica de gestién fiscal, bajo la comprensién de
que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve
mediante planes de accién, programas, actos de recaudo, administracion,
inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones
constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la atencion
de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos

30 Sentencia C-252 de 2020 Corte Constitucional.

47.2. Asi mismo, dado que el personal THS llamado a prestar sus servicios en el marco de la epidemia del COVID-19
debe tener la idoneidad profesional que exige la atencién de una enfermedad con graves repercusiones en la salud publica,
la Sala considera que el llamado a estudiantes en formacion de THS debe ser considerado como ultima alternativa por
parte de las autoridades.

31 hitps.//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-840-01.htm’
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o bienes del Estado. La locucién demandada ostenta un rango derivado y
dependiente respecto de la gestion fiscal propiamente dicha, siendo a la vez
manifiesto su .carécter restringido en tanto se trata de un elemento adscrito
dentro del marco de la tipicidad administrativa.

DANO PA TRIMONIAL'DEL ESTADO-Intervencioén directa o contribucion.

Cuando el dafio fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que
tenga la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia
del detrimento, procederd la apertura del correspondiente proceso de
responsabilidad fiscal, sea que su intervencién haya sido directa o a guisa de
contribucién. En los demas casos, esto es, cuando el autor o participe del dafio
al patrimonio publico no tiene poder juridico para manejar los fondos o bienes
del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio causado
sera otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
unicamente.se puede pregonar respecto de los servidores publicos y particulares
que estén juridicamente habilitados para ejercer gestién fiscal, es decir, que
tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su
disposicién.  Advirtiendo que esa especial responsabilidad  esta referida
exclusivamente a los fondos o bienes publicos que, hallandose bajo el radio de
- accioén del titular de la gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones
prescritos por la ley. La gestion fiscal esta ligada siempre a unos bienes o fondos
estatales inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa o
dispositiva de un servidor publico o de un particular, concretamente identificados.

De igual forma, el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del 10 de mayo 10 de 2001, radicado No: 1.344, C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce,
refirio:

“La vinculacién juridica derivada del contrato de prestaciéon de servicios es
diferente de la que emana de la relacién laboral de origen contractual con los
trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a actividades
relacionadas con la administracién y funcionamiento de la entidad; el contratista
es auténomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y no
responde disciplinariamente -Sentencia C-280/96-, mientras que el trabajador
oficial, en su orden, labora en la construccion y sostenimiento de obras publicas
o estad vinculado a una empresa industrial o comercial del Estado; estéa, por
esencia, subordinado a la administracién; las prestaciones sociales le son
consustanciales y responde disciplinariamente”.

A su turno, el concepto de gestién fiscal, se encuentra enmarcado en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para

la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”:
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(...) Articulo 3° Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, - administracién, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién
de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién. a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. (...)
Cursiva del Despacho. |

La Seccién Primera del Consejo de Estado se manifestd en este sentido en la sentencia del

26 de agosto de 2004, en la que dijo: “que los sujetos ‘pasivos en el proceso de "

responsabilidad fiscal son los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, cuando al realizar la gestion fiscal, a
través de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, causan un detrimento
patrimonial al Estado™?

lgualmente, la Corte Constitucional, en la sentencia C-529 de 1993, -sostuvo: “que de
conformidad con la nocién generalmente aceptada de que el fisco se integra por bienes o
fondos publicos, cual-quiera sea su origen, el concepto de gestioén fiscal alude a la
administracién o manejo de tales bienes en sus diferentes etapas de recaudo, conservacion,
~ adquisicién, enajenacion, gasto, inversién y disposicién’s3

Es en ese orden de ideas, se trae colacién el concepto del Consejo de Estado, en Sala de
Consulta y Servicio Civil, mediante el cual se pronuncié el 3 de febrero de 2005, C.P.
Gustavo Aponte Santos, rad. 1.624, [...] para determinar cuando un particular que realiza
funciones publicas es sujeto de control fiscal, no basta analizar la naturaleza de la funcion
que desemperia y la de los recursos que recauda o percibe, sino que es indispensable,

ademas, verificar si realiza actos de gestion fiscal, en los términos estatuidos enlaley 610
de 2000[...].

Desde una perspectiva Constitucional y la tltima reforma al régimen de control fiscal de
Colombia, el articulo 1 del Acto Legislativo No. 04 de 2019, modific6 el articulo 267 de la
Constitucion Politica en los siguientes aspectos: i) amplié las competencias de la Contraloria
General de la Republica, seAalando que le corresponde la vigilancia y el control de Ia gestion
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes pﬂblico_s, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos; ii) el control fiscal ademas de ser posterior y selectivo, podra ejercerse

%2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 26 de agosto de 2004, C.P.: Gabriel Eduardo
Mendoza, rad. 2093

33 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 1993, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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de manera preventiva y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y

proteccién del patrimonio publico [...] Negrilla del Despacho.

Seguidamente la norma ibidem, en su articulo 124 que modificé el articulo 4 de la Ley 610
de 2000, en lo que atarie al objeto de la responsabilidad fiscal, es claro en mencionar que
los particulares que realicen gestion fiscal seran objeto de responsabilidad fiscal, tal como

se ilustra a continuacion:

En el presente proceso se observan deficiencias en la gestion fiscal desarrollada en
el afio 2020 y 2021, con respecto a las labores de supervision de los contratos; las
cuales en la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL estan a cargo de particulares
(contratistas), y no del personal de planta de la entidad. Ver sentencia CE. 27434

Hospital

# San Rafag!

CERTIFIC‘A:

%ESUS SALAS BURGOS

GERENTE (E) HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDAC!ON

e

GOBERNAtéN DEL La fuerza
MAGDALENA | delcambio

EL SUSCRITO GERENTE DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
~ RAFAEL DE FUNDACION

Que una vez revisada la base de datos de la entidad, se encontrd que la supervision
de la contratista YELISA MARCELA JIM‘GNEZ ARTEAGA, no era realizada por
funcionario de planta de la entidad '

Se remiten, junto con e! punto 8, los soportes de ejecsmén pagos e informes de
‘supervision realizados a la contratista YELISA MARCELA JIMENEZ ARTEAGA.

Se -expide en Fundacion a los 6 dias del mes de se_ptiembré de 2021, a solicitud de '
la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

“El Consejo de Estado, ha considerado que la calldad de superwsor la tienen los funcionarios
de la entidad y no los contratistas. '

34 Consejero ponehté: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO, doce (12) de diciembre de dos mil catorce (2014). Radicacién namero:
25-000-23-26-000-1996-13019-01(27426)
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Con el animo de determinar y cuantificar el valor del dafio fiscal en el presente, y conforme
que el sefior DIEGO POSADA ORJUELA presto sus servicios médicos en la E.S.E
HOSPITAL SAN RAFAEL, se realiz6 una revision al valor que devengaron los medicos del
servicios de cwdados intensivos entre el perlodo septlembre del2020 - junio del 2021.

Dentro de los cuales se encuentra que el valor promedio devengado por un médico en el
servicio de cuidados intermedios e intensivos, es de $ 5.000.000 de pesos mensuales.

Namero Del | Valor Inicial Del

Contrato

Contrato

Objeto Del Contrato

Fecha Inicio

Fecha Final

1448

$ 5.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA ESE HOSPITAL
. DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA

1/10/2020

31/10/2020

.1487

$ 15.000.000

PRESTACION. DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE
FUNDACION MAGDALENA

1/10/2020

31/12/2020

1642

$ 10.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UINIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA EMPRESA SOCIAL

. DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA

3/11/2020

31/12/2020

26

$ 5.000.000

. PRESTACION DE SERVICIOS PRO.FESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION .

2/01/2021

31/01/2021

29

$5.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION.

2/01/2021

31/01/2021

.179

$ 5.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES-EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION

2/01/2021

31/01/2021

355

$ 5.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION

1/02/2021

28/02/2021

358

$5.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION

1/02/2021

28/02/2021

534

$ 5.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO

| . GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE

CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION

1/02/2021

28/02/2021

692

$5.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
-GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION

1/03/2021

31/03/2021

Elaborado por: Equipo auditor

Cargo

Revisado y aprobado por:

Cargo:

Sz

Calle”17 N£ 1C- 78 Santa Marta - Magdalena — Colombia

Teléfonos: 421 1) 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“Control Moderno, Eficiente y Transparente”

PAG - 44




sy

CONTRM.ORIA
MAGDALENA

CONTROL MODERNO, EFICIENTE
Y-TRANSPARENTE

INFORME
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CONTROL FISCAL

Codigo: FOCF-01

696

$ 5.000.000

. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE,__PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION .

1/03/2021

31/03/2021

882.

$5.000.000

-PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE-FUNDACION..

1/03/2021

31/03/2021

1002

$5.000.000

~ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES .COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION.

1/04/2021

30/04/2021

1040

~ $15.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
'GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE"

- CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE. HOSPITAL DEPARTAMENTAL

SAN RAFAEL DE FUNDACION

1/04/2021

30/06/2021

1192

$5.000.000

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNBACION

1/04/2021

30/04/2021

1291

$10.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE. PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL

' SAN RAFAEL DE FUNDACION .

3/05/2021

30/06/2021

1407

$10.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA'LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION

3/05/2021

30/06/2021

De acuerdo a lo_anterior, del valor mensual devengado y efectlvamente cancelado a favor
del-sefor DIEGO POSADA ORJUELA, ‘deduciremos el valor mensual de $ 5.000. 000 de
pesos, por los servicios prestados a que hace relacion la formacién académica que ostenta
y el trabajo realizado en esta area, y los cuales se relacionan que se relacionan por la suma

de $ 35.000.000 de pesos.

R PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA

30/09/2020 | DIEGO POSADA ORJUELA SEPTIEMBRE 2090 " $32.400.000 | $5.000.000
| PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA

29/10/2020 | DIEGO POSADA ORIUELA OCTUBRE 2020 $32.400.000 | $5.000.000
PAGO SERVICIOS MEDICO-ESPECIALISTA

30/11/2020 | DIEGO POSADA ORJUELA NOVIEMBRE 2000 $32.400.000 | $5.000.000
PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA

28/12/2020 | DIEGO POSADA ORIVELA DICIEMBRE DEL 2020 - $32400.000 | $5.000.000
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11/02/2021 | DIEGO POSADA ORJUELA PAGO SERVICIOS Mgstg%;fpec'“'sm ENERO | ¢39600.000 | 5.000.000

- :  PAGO SERVICIOS MEDICC‘_). ESPECIALISTA
8/03/2021 | DIEGO POSADA ORJUELA FEBRERO DEL 2021 - $39.900.000 $5.000.000

12/04/2021 | DIEGO POSADA ORJUELA | PAGO SERVICIOS MEDE'LCZOOislPE-C'AUSTA MARZO |« 38'304.000 $ 5.000.000

Conforme a los anteriores argumentos presentados en el present"e se eleva una presunta
observacion admmlstratlva con posible incidencia fiscal, por la suma de'$ 212.704.000 de
_pesos Nota: EI valor del detnmento puede aumentar de acuerdo a las glosas que se puedan
generar.por Ias entidades responsables del pago, al no reconocer la prestacion de los
servicios reallzados por el sefior DIEGO POSADA ORJUELA en las atenciones en salud
geneérada; y:los’ danos ocasmnados a terceros que puedan verse civilmente afectados

_Como presuntos responsables se relaciona a la ex gerente DIANA ESTHER CELEDON
SANCHEZ como gerente y gestora fiscal en el moémento de los: hechos ocurridos.

Al contratlsta DIEGO POSADA ORJUELA
. Ala contratlsta YELISA MARCELA JIMENEZ, con ocasién (contnbumon) ala gestlon fiscal.

- Causas: Falencnas admlmstratlvas en los procesos de contratacnon del talento humano en salud, al
no verificar la ldoneldad de los titulos de los contratistas, y:su reglstro en. Ia ,plataforma del RETHUS.

Omisidn.de la gerencua en adelantar controles a los procesos de contratac:on (comité de compras) y
vmculamén del talento humano en salud en la‘E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL

Falta de controles y coordmacuon en la supervision realizada a los contratlstas de la entidad, por
parte de la gerencia institucional.

Efecto: I505ible dafo patrimonial y aféctacién en la normal prestacion de los servicios de salud.

Criterio. CO’NSTITUCIO_N POLITICA DE COLOMBIA en su articulo 365'eh___s,tablece un
~ estandar general de calidad que debe guiar la prestacion de los servicios publicos:

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar -su prestacion -eficiente a todos los
hab/tantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la. ley, (...). En todo caso, el Estado mantendra la
-regulacion, el control y la VIg/IanCIa de dichos servicios”.

En co‘ncordénqig a lo anterior los servicios de salud deben ser prestados por personal idéneo
y capacitado; los articulos 26, 54 y 76 de la constitucion se refieren a la calidad del personal
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En concordanma alo antenor los servicios de salud deben ser prestados por personal idéneo
y capacitado; los‘articulos 26,54y 76dela constitucion se refieren a la calidad del personal
de salud, atravez de la inspeccion y vigilancia del ejercncuo de las profesiones, de los cuales
sefiala los siguientes:

Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesioén u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profes:ones Las ocupaciones, artes y oficios que no
exifan formaC/on académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo soc:al

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.

La ley podra asigharles funciones publicas y establecer los debidos controles’.

Articulo 54. Es obligacion del Esfédo y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran {(...)".

“Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la-comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al
publico en su comercializacion.

En el servicio publico de salud, por ser un deber prestacional del Estado, puede generarse
en el cumplimiento de la prestacién del servicio por parte de los profesionales de la salud,
una mala prestacion del servicio, una negligencia, falta de oportunidad o diligencia en la
atencion, lo cual al generar perjuicios a los pacientes, es reclamado ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, mediante una accién de reparacion directa, a fin de que le sean
resarcidos los perjuicios ocasionados, lo cual a su vez afecta a los administrados.

De acuerdo con la Procuraduria Cuarta Delegada ante el Consejo de Estado (2011), “el
analisis de la responsabilidad del Estado debe adelantarse con base en el articulo 90 de Ia
Carta Politica, segun el cual, el Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades
publicas”. (Concepto de Conciliacién No. 17)3.

LA REGULACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS PARA EJERCER LAS DIFERENTES
PROFESIONES Y ESPECIALIDADES MEDICAS, CONSTITUYE UNA FORMA DE VELAR
POR LA IDONEIDAD DEL PERSONAL DE LA SALUD.

% .RES'PONSABILlDAD"_E*XTRA-CONTRACTUAL\Y PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FALLA EN EL SERVICIO MEDICO - Autores:
Adriana Paola Mora Baquero, Viky Karina Moreno Chacén.
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El articulo 2 de la Ley 14 de 1962, donde se establece que s6lo podran ejercer la medicina
y la cirugia quienes hayan adquirido titulo profesional de médico y cirujano, fue demandado.
En opinién del demandante, esta norma era inconstitucional porque prohibia el ejercicio de

la medicina por parte de los llamados “empiricos”, quienes curan enfermedades en algunos

casos. Entre otras consideraciones, se estimaba vulnerado el derecho al trabajo de las
personas que se dedican a la brujeria, al espiritismo, la santeria, y otras practicas “de
caracter mitico, magico, religioso”. |

La Corte Constitucional declaré exequible la norma y precisé que la libertad de escoger
profesion no pugna con la facultad concedida al legislador de exigir titulos de idoneidad®®.
Por ello, corresponde a las autoridades competentes de la rama ejecutiva —de conformidad
con la reglamentacién que expida el Congreso- la inspeccién y vigilancia del ejercicio de
estas profesiones, habida cuenta de la funcién social que las mismas desempefian. Segun
la Corte: '

“(Las fronteras que demarcan el derecho de ejercicio de una profesion son el
respeto por los derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales. Esto
explica que la Constitucion autorice formas de regulacion de las profesiones y de
ciertos oficios como reconocimiento de la necesaria formacién académica y
riesgo de caracter social de estas actividades. Pero el legislador no puede
regular de manera arbitraria las profesiones y oficios. En efecto, tales
regulaciones sélo son legitimas constitucionalmente si se fundamentan de
manera razonable en el control de un riesgo social, y no se traducen en una
restriccion desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades
profesionales o laborales™’.

La corporacién concluyé que el'control de los riesgos sociales y las limitaciones que imponen
los derechos de los demés y el orden juridico, impiden que quien estudie ciencias ocultas
se encuentre habilitado para ejercer la medicina. En este sentido, la medicina requiere de
formacion académica, a diferencia de una ocupacion, un arte o un oficio®.

Ley 1164 del 3 de octubre de 2007 en su articulo 17 reglamenta los siguientes:

CAPITULO IV
- Del gjercicio de las profesiones y de las ocupaciones del
Talento Humano en Salud

Articulo 17. De las profesiones y ocupaciones. Las profesiones del area de la
salud estan dirigidas a brindar atencién integral en salud, la cual requiere la
aplicacién de [as competencias adquiridas en los programas de educacién
superior en salud. A partir de la vigencia de la presente ley se consideran como

36 sentencia C-377 de 1994,

%7 sentencia C-226 de 1994.

3% con todo, fa obligacién de respetar la medicina tradicional protege la actividad de brujos, chamanes o curanderos que se dediquen a su ofi cio segln sus
practicas ancestrales (véase supra Capitulo lll, 2.4 ).
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profesiones del 4rea de la salud ademas de las ya clasificadas, aquellas que
cumplan y demuestren a través de su estructura curricular y laboral,
-competencias para brindar atencién en salud en los procesos de promocion,
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y paliacion.

An‘lculo 18. Requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones del
area de -la salud. Las profesiones y ocupaciones del érea de la salud se
entienden. requladas a partir de la presente ley, por tanto, el ejercicio de las
mismas requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a) Titulo otorgado por una institucién de educacién superior legalmente
reconocida, para el personal en salud con formacién en educacién superior
(técnico, tecndlogo, profesional, especializacion, magister, doctorado), en los
términos sefialados en la Ley 30 de 1992, jo la norma que la modifique adicione
0 sust/tuya

b) Cen‘/f/cado otorgado por una institucién de educacion no formal, legalmente
reconocida, para el personal auxiliar en el area de la salud, jen los términos
establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus reglamentarios;

¢) Convalidacién en el caso de titulos o certificados obtenidos en el extranjero de
acuerdo a las normas vigentes. Cuando existan convenios o tratados
internacionales sobre reC/prOCIdad de estudios la convalidacién se acogera a lo
estipulado en estos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional.

Paragrafo 1°. El personal de salud que actualmente se encuentre autorizado para
efercer una profesion u ocupacién contara con un periodo de tres (3) afios para
certificarse mediante la inscripcién en e/ Registro Unico Nacional.

Paragrafo 2°. Quienes a la vigencia de la presente ley se encuentren ejerciendo
competencias propias de especialidades, subespecialidades y ocupaciones del
area de la salud sin el titulo o certificado correspondiente, contaran por una sola
vez con un periodo de tres afios para acreditar la- norma de competencia
académica correspondiente expedida por una institucién legalmente reconocida
por el Estado.

El decreto 780 del 2016 compila la normatividad referente al Sistema Obligatorio de Garantia
de Calidad®, el cual tiene como objetivo, proveer de servicios de salud a los usuarios
individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un nivel profesional
6ptimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y costos, con el propdsito
de lograr la adhesion y satisfaccion de dichos usuarios..

El sistema esta integrado por cuatro componentes.

* Decreto 780 del 2016 - ARTICULO 2.5.1.2.2. Componentes del SOGCS.
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1. El Sistema Unico de Habilitacion.

2. La Auditoria para el Mejoramiento de la Calldad de la Atencién de Salud.
3. El Sistema Unico de Acreditacion.

4. El Sistema de Informacién para la Calidad.

SISTEMA UNICO DE HABILITACION.

ARTICULO 2.5.1.3.1.1. Sistema Unico de Habilitacion. Es el conjunto de normas, requisitos
y procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el
cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnolégica y cientifica, de
suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-administrativa, indispensables
parala entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los usuarios
frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacion de servicios y'son de obligatorio
cumplimiento- por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios. :

HABILITACI_ON DE PRESTADORES DE SERVICIO DE SALUD

ARTICULO 2.5.1.3.2.1. Condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica. Las condiciones
de capacidad tecnoldgica y cientifica del Sistema Unico de Habilitacién para Prestadores de
Servicios de Salud seran los estandares de habilitacion establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, en sus correspondientes
jurisdicciones, podran someter-a consideracién del Ministerio de Salud y Proteccién Social
propuestas para la aplicacion de condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica
superiores a las que se establezcan para el ambito nacional. En todo caso, la aplicacion de
estas exigencias debera contar con la aprobacién previa de este Ministerio.

ARTICULO 2.5.1.3.2.13 Verificacién del cumplimiento de las condiciones para la
habilitacién. Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud seran las responsables
de verificar el cumplimiento de las condiciones exigibles a los Prestadores de Servicios de
Salud en lo relativo a las condiciones de capacidad técnico- administrativa y de suficiencia
patrimonial y financiera, las cuales se evaluaran mediante el analisis de los soportes
aportados por la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, de conformidad con los
articulos 2.5.1.3.2.2 'y 2:5.1.3.2.3 de la presente Seccion.

En relacién con las condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica, la verificacion del
cumplimiento de los estandares de habilitacion establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se realizard conforme al plan de visitas que para el efecto establezcan
las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.5.1.3.2.15 de la presente Seccion. :

Seguidamente la resolucién 3100 del 2019 definen los procedimientos y condiciones de
inscripcién de los prestadores de servicios de salud y de habilitacién de los servicios de
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salud y se adopta el Manual de Inscripcién de Prestadores y Habilitacion de Servicios de
Salud. :

El articulo 09 define la responsabilidad de los prestadores en cuanto a la habilitacién de los
servicios; “El prestador de servicios de salud que habilite un servicio es el responsable del
cumplimiento y mantenimiento de todos los estandares y criterios aplicables a ese servicio,
independientemente que para su funcionamiento concurran diferentes organizaciones 0
personas que aporten al cumplimiento de éstos y de las figuras contractuales o acuerdos de
voluntades que se utilicen para tal fin. El servicio debe ser habilitado Gnicamente por el
prestador de servicios de salud responsable del mismo. No se permite la doble habilitacion
de un servicio.

Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, ley 100 de 1993 resolucién 5185 del 2013, ley 1438
del 2011. Decreto 403 del 2020.

Atentamente.

Elaborado por: Equipo auditor Cargo
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| COMUNICACION EXTERNA |
l |
CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL OFICINA DE PLANEACION Y
MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA
Santa Maﬁa D.T.C e H, diciembre 09 de 2021. ' OFIPLANYPAR-10-200-486
Doctora
DIANA ESTHER CELEDON SANCHEZ
Exgerente

E.S.E. Hospital San Rafael
Fundacién Magdalena
dianaestherceledon@gmail.com

Ref Respuesta de fondo a Denuncia Q-47-21-0023 E.S.E. Hospital San Rafael Fundacion
- Magdalena.

Ref. Notificacion de informe de Verificacion Denuncia

En desarrolio del proceso de verificacion de la Denuncia de la referencia, remito a su
Despacho copia del informe de estudio y verificacion de dicha Denuncia, el cual refleja los
resultados obtenidos.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria General del
Magdalena, en la Resolucion No. COO-100-22-182 del 27 de junio de 2016, por la cual se
adopta el reglamento Intemo para la recepcion y tramite de Derechos de Petici6n, Quejas
y Denuncia presentadas ante la Contraloria General del Departamento del Magdalena, en
concordancia con el Paragrafo 1. Del Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, por medio del
presente me permito emitir Respuesta de Fondo a la Denuncia en este Ente de Control,
radicada con el codigo de la referencia.

Para la Contraloria es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada y por lo
mismo, adjunto a la presente una encuesta para que por favor la diligencie y nos la remita
al comreo electronico planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.co 0 a nuestra
direccion de correspondencia Caille 17 No. 1C-78 Centro ciudad de Santa Marta.

Atentamente,

‘ /¢ /a 7, )
LVAKO ANDRES'ORDONEZ PEREZ
efgDficina laneacion y Particigacion Ciudadana

Elaborado por: Maider Fuentes Rocha / Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por; Alvaro Ordofez Perez M Cargo: Jefe oficina
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* Correo de Contraloria General del Magdalena - Respuesté de fondo D...

del

5]

Planeacién y Participacion Ciudadana
<planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.co>

NI AADDELE K RN S
Ry

Respuesta de fondo Denuncia Q-47-21-0023

1 mensaje

Planeacion y Participacién Ciudadana <planyparciudadana@contra!oriadelmagdalena.gov.co> 9 de diciembre de 322116

Para: dianaestherceledon@gmail.com

TonrsRALOBIA
i AN
HAGOALENA

SR INRMRY, AP Y
" AR

Oficina de Planeaci6n y Participacién Ciudadana.
Contraloria General del Departamento del Magdalena
Email: planyparciudadana@contraloriadeimagdalena.gov4co
Tel: (5) 4211157 -Ext 109
Cel: 3114017103
Calle 17 N° 1¢ 78 Santa Marta - Colombia
' www.contraloriadelmagdalena.gov.co
En virtud de lo establecido en la Ley 527 del 18 de agosto de 1999y la Ley 862 del 8 de julio de 2005(Ley antitrdmites), la informacion diligenciada por este
medio tiene total validez y es objeto de plena prueba.

AVISO LEGAL: La informaci6n contenida en este mensaje y en los archivos electrénicos adjuntos es confidencial y reservada, conforme a lo previsto en la
Constitucién, y est4 dirigida exclusivamente a su destinatario, sin la intencién de que sea revelada o divulgada a ofras personas. El acceso al contenido de
esta comunicacion por cualguier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la CONTRALORIA GENERAL DEL MAGDALENA y esté
sancionado de acuerdo con tas normas legales aplicables. :

g|

5
(1]

,__" J Antes de imprimir este mensaje, asegirese que sea necesario. Proteger el medio ambiente esti también en sus manos.

i

2 archivos adjuntos

0 INFORME DE DENUNCIA - ESE SAN RAFAEL MEDICO INTENSIVISTA (2) DEFINITIVO. pdf
~ 14945K

a2 RESPUESTA DE FONDO E.S.E. FUNDACION.pdf
— 217K

23/12/2021, 02:30 p. m.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=3884177928& view=pt&search=...

¢



E— ~ ACTA DE ENTREGA (6
CONTRALORIA GENERAL CONTRALORIA AUXILIAR DE
DEPARTAMENTO DEL . CONTROL FISCAL
y MAGDALENA D
) S ' | 2019
st ) _ ‘ 4‘

Santa Maria D.T.C e H, diciembre del 2021.

Doctor:

ALVARO ANDRES ORDONEZ

Jefe de Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana
Contraloria General del Magqalena.

Ref. Entrega’ de traslado fiscal correspond|ente a la denuncia Q-47-21 0023 ucCl
SAN RAFAEL.

Cordial saludo

Para su conocimiento y fines pertinentes estoy ha_ciencjo entrega d}el Entrega de
traslado fiscal correspondiente a la denuncia Q-47-21-0023 - UCI SAN RAFAEL.

Relacion de traslados:
Traslado de hallazgo fiscal - 45 folios
Soportes en medlo magnetlco 200 archivos / 29 carpetas / 438 mb de informacion.

Informacién co"ntenida en el medio magnético.

' D Nambre . : ' : Ternafio

,i;;gé 09 UNIDAD VIRTUAL UCHSAN RAFAEL

2021 GS 17 SOLICITUD DE INFORMACION 01

2021 =08 - 35;_ ORREO RE,SPUESTA DE. ESE HOSPlTAL SAN R.*’-\EQEL
g 2021 -08 - o RE]TERACION SOLICITUD DE INFORMACION 41

{‘3 2021 -11 - {}@ CGDM Correo Selicitud mfcxrmacmn 03

-é_ ot DENUNCIAQ—47 21:0022 : E EB518 KB
5 02, INFORME DE DENUNCIA - ESE SANRAFAEL MEDICO INTENSIVISTA 14,945 VB

@m 03. CERTIFICACION: PUNTG 02 CONTRALORIA'CASG DIEGO POSADA 391 KB
*3 04 CERTIFICACION PUNTO:03: CONTRALORIA ' 158 KB

5 CER'I'IFICACION PUNTO 64 CONTRALCRIA ‘ fﬁ%‘e}i‘ﬁ d‘
e 0B, CEPTIFICACION PUNTO 67 CONTRALORIA 389 KB - ;

' ﬁ"% D? CERTIFh CACION PUNTO. 13 CONTRALORIA CASO.DIEGO POSADA JEG KR
%008, DIANA CELDON SANCHEZ - HOJA DE VIDA v ' '?.s@é KB
1 00, DIEGO ALEJANDRO POSADA - HOJA DE VIDA 3.570KB ,,
20 10, MANUAL DE CONTRATACION : , £06.KE
, '3?_3 11. MANUAL DE FUNCIONES | EETIRCI (§
T 12.POLIZA - MA 3001886 R - . szks ok
Elaborado por: . Cargo: Profesional Universitario
Revisado y aprobado por: JAAG. / Cargo: Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
Calle 17 No 1C- 78‘§a?Marta Magdalena — Colombia

Teléfonos: 421 11 57 Lonmutador 4214717 / Fax 4210744




ACTA DE ENTREGA

"MAGDALENA™

CONTRALORIA GENERAL CONTRALORIA AUXILIAR DE
DEPARTAMENTO DEL CONTROL FISCAL
MAGDALENA :
2019

LONTROL MODERND, EFICHENTE
Y TRANGPARENTE

00. INFORMACION CON)TENIDA EN LA CARPETA - UNIDAD VIRTUAL.

[J Nombre " - Tipo ;
o 01, CONTRATOS CELEBRADOS CON DIEGO POSADA ORJUELA Carpeta de archivos |
&4 02. INFORMES DE EVALUACION DE HOJA DE VIDA Carpeta de archivos |
o} 03. ACTAS DE COMITE DE COMPRAS Carpeta de archivos
6} 04, CERMFICACION FUNCIONARIO DE TALENTO HUMANG Carpeta de archivos |
& 05. FUNCIONARIO COMPETENTE PARA VALIDAR LAS HOJAS DEVIDA  Carpeta de archivos |
o) 06. INFORME DE FACTURAS GLOSADAS Carpeta de archivos
o} 07. DOCUMENTO O PROCESO DE EVALUYACION HOJAS DE VIDA Carpeta de archivos
&} 08. CONTRATOS YELISA MARCELA JIMENEZ ARTEGA Carpeta de archives
&} 09. CERTIFICACION SUPERVISOR YELISA JIMENEZ ARTEGA Carpeta de archivos

».} 10. CONTRATO FRANCY YULIANA PRIETO CLAVIJO | Carpeta de archivos
>} 11. CERTIFIQUE SUPERVISION FRANCY YULIANA PRIETO CLAVIJO Carpeta de archivos
o1 12. VERIFICAR LA IDONEIDAD DEL CONTRATISTA Carpeta de archivos
@} 13. CERTIFIQUE QUIEN CONFORMA EL COMITE DE COMPRAS CTON  Carpeta de archivos
57 14, INFORME POR EL CUAL SE AVALA LA PROPUESTA ECONO Carpeta de archivos
Carpeta de archivos

Carpeta de archivos

Carpeta de archivos

Cordialmente, [
—
v \

[ -

OSE A CARVAJAL C‘?«MPO%
ofesional Universitario

Elaborado por: Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: JAAG. Cargo: Contralor Auxiliar para el Control Fiscal

Calle 17 No 1C- 7@'Sa & Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Lonmutador 4214717 / Fax 4210744
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comteatoRia FORMATO DE TRASLADO DE Cédigo: FOCF-08

HALLAZGOS FISCAL Y
| ~ |Fecha Aprobacion:
CONTROL FISCAL 93/02/2018

FORMATO DE HALLAZGO CON INCIDENCIA FISCAL
GENERALIDADES

PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL A LA E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL
- POR LA CONTRATACION DE UN MEDICO ESPECIALISTA EN CUIDADO
CRITICO QUE NO ACREDITA LA FORMACION ACADEMICA E IDONEIDAD
PARA EL DESARROLLO DE ESTA ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN EL AREA DE
CUIDADOS INTENSIVOS DURANTE EL PERIDO ‘AGOSTO"DEL 2020 A JUNIO
DEL 2021.

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental -de la
Magdalena considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada, con la
revision y vinculacién del sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA, como
MEDICO ESPECIALISTA EN CUIDADO CRITICO, Segtn el resultado del ejercicio
determina:

Incumplimiento material - conclusién (Concepto) adversa.

“Sobre la base del trabajo de verificacion de denuncia, consideramos que la
informacion acerca de la vinculacion y contratacion del sefior DIEGO ALEJANDRO
POSADA ORJUELA en la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL resulta CON
DEFICIENCIAS, en todos los aspectos significativos, de conformidad a los criterios
de auditoria.

 El gefente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL -.JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA; que en la entidad NO EXISTE documento administrativo alguno que
regule el proceso de verificacion de hojas de vida o idoneidad de los contratistas.

e El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA, que, revisado el manual de Funciones y de competencias laborales,
de los empleados que conforman la planta de personal de la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, NO existe funcionario con
funciones de talento humano en la institucion.

o El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA1, Que el comité de compras y contratacion de la ESE Hospital San
Rafael de Fundacion, solo sesiona para pronunciarse sobre la pertinencia, o no,
de los contratos de suministro, compraventa, obras y bienes que se llevan a cabo
en la entidad, en el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales

1 DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI
SAN RAFAEL\03. ACTAS DE COMITE DE COMPRAS | g

Elaborador por: Revisador por: Aprobado por: .
Funcnonanos dela CACF y Funce3|a Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal T
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P FORMATO DE TRASLADO DE |[Codigo; FOCF-08

-y _ HALLAZGOS FISCAL ?""-'Vers.on 5
CONTROL FISCAL‘-_ ' --Fecha Aprobacién:

23/02/2018

se celebran a través de Ia modalldad de seleccaon de contratamon dlrecta dIChO
comité no seSIona

e El suscrito gerente de la E.S. E HOSPITAL SAN RAFAEL = JULIO SALAS
»BURGOS CERTIFICA2; qwenes conforman el comité'de comprasycontratamon
dela ent.ldad Pero no mforma ni aporta. evndencsa del funmonamuento del citado
comité. " : |

 El suscrito gerente de la E.S. E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS

. BURGOS CERTIFICA3; ‘Que; al mtenor de la entldad ‘NO ‘SE REALIZAN

'INFORMES DE EVALUACION SOBRE LA HOJA :DE VIDA DE LOS ;
f;CONTRATISTAS QUE COMPONEN EL TALENTO »HUMANO DE LA
INSTITUCIGN ~como qulera que su manual de contratacmn asi no lo establece.

* LaESE HOSPlTAL SAN RAFAEL no vermca enla plataforma deI RETHUS; la
~ insctipcién del personal medlco en esta plataforma 0 'no consulta al coleglo
. _namonal de medlcos la |done|dad y reglstro de los tltulos ‘

' RELACION DE HALLAZGOS

--:-Como fesultado de la aud|tor|a la Contralona General deI Departamento del
’ Magdalena constltuyo uno (01) haIIazgos administrativos con. presunta incidencia
‘fuscal por vanr de $ 212. 704 000 de pesos. '

. uep :_,E#I .hﬁalla‘zg}g-_s.e ,gi___et‘ec 6

o Entldad afectada

_ E..S.E HOSPITAL.SAN ‘RA‘FAEL"
‘ 891780008 7
. Publlca :

DlreCC|on CALLE 16 N° 5A 46- Fundamon

; © "e0+ (5) 4140124 '
gerenma@hosputalsanrafaeldefundacnon gov.co.
JULIO DE JESUS, SALAS:BURGOS

28/06/2021 - hasta la presente

Carlos Eduardo Calcedo Omar - Gobernador

2 DENUNCIA Q-47-21 00 Q1Y 23) UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL UCI

- SAN RAFAEL\13 CERTIFIQUE QUIEN CONF ORMA EL COMITE DE COMPRAS
CTON

.3 DENUNCIA Q- 47- 21+ OO (21 Y 23) = UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL UCI
. SAN RAFAEL\02 INFORMES DE EVALUACION DE HOJA DE VIDA "

. EIaborador por: - : Revisador por:. ) o Aprobado por:
- Funcuonanos de la CACFy. Funcesia = Lider 'y equipo de Cahdad i Contralor Auxullar para el Control Flscal
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~FORMATO DE TRASLADO DE | Codigo: FOCF-08

HALLAZGOS FlS,CAL Version: 1.0

o " AL Fecha Aprobacion:
CONTROL FISCAL . |23/02/2018

¥ RAMELNTE

De conformidad al numeral 60, del articulo 195 de
| /a Ley 100 de 1993, su régimen de contratacion se
encuentra exceptuado de la Ley 80 de 1993
ENTIDAD-;O DEPENDENCIA A LA QUE SE TRASLADA:

Contralorla Auxmar para Ias Investlgacmnes CGDM

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

3. 1 Condlclon (que paso)

RESULTADOS DEL PROCESO DE VERIFICACION DE LA DENUNCIA

:La’Contranria Departamental del Magdalena con fun‘damento en las facultades
otorgadas por el articulo 267, 268 y 272 de ta Constitucion Pohtlca de Colombia, en

concordanma con el artlculo 47 de ila Ley 330 de 1996, Decreto 403 de 2020,

v"‘practlco venfcamon de denuncua ala E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL. - Magdalena,

con el fin de’ emltlr una opmlon sobre los hechos relacionados con la contratacion
de un- medlco especialista en cuidado" critico, .que no acreditaba la formacién

académica pn esta dlSClplma del conocimiento.

La presente venﬂcamon de denuncia es una evaluacuon mdependlente S|stemat|ca

y objetiva, mediante la cual se recoplla y obtiene’ evidencia con eI fin de alcanzar

“este prop03|to

Con motwo a.la apertura deI area de CUIDADOS INTENSIVOS en la E.S.E

HOSPITAL SAN RAFAEL, entre el mes de septlembre del 2020 —-Junlo ‘del 2021 se
suscrlbleron seis (06) contratos con, el sefor DIEGO ALEJANDRO POSADA

' ORJUELA para.la. prestamén de servicios como ESPECIALISTA: EN MEDICINA

CRITICA'Y CUIDADOS INTENSIVOS Y COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE

~“HOSPITAL SAN RAFAEL, por un valor total de $ 369.000.000 de pesos.

,Cuadro No 01 Contratos suscritos conel senor DIEGO ALEJANDRO POSADA
' ORJUELA para la prestacnon de los servicios. como medlco espemallsta

A

I DIEGO ALEJANDRG | MEDICO ESPECIALISTA EN‘MED,IC'_IN’A - 1
1233 $32.400.000 - ) 79569732 POSADA ORJUELA CRITICA Y CUIDADOS INTENSIVOS Y. 1/09/2020 30/09/2020 | $32.400.000
A R . e ~ | COORDINADOR DE LAUCIDELAESE | -
. i DIEGO ALEJANbRO MEDICO ESPECIALISTA EN~MEDICINA S .
1344 S 97.200.000. [ 79569732 POSADA CRITICAY CUIDADOS INTENSIVQS Y 1/_10/202‘0;-:.; 31/12/2020 | $97.200.000 .
: : R _ COORDINADORDE LAUCI DELAESE |- ™ '
) : R MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA .
64 S 39.900.000 '.79569732 DIEG(;S;EJAANDRO CRITICAY CUIDADQS INTENSIVOS Y ) 2/01/2021 31/01/2021 | $39.900.000
C Lo . . COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE &
’ . MEDICQ ESPECIALISTA EN MEDICINA )
402 S 39'.900.000 1 79569732 D'EGggSEE:)AANDRO - CRITICA'Y CUIDADOS INTENSIVOS Y 1/02/2021 28/02/2021 | $1.200.000
- . COORDINADOR DE LA UCI DE LAESE . o T
D DIE(Sb 'AléiANDRO MEDICO ESPECIALISTAEN MEDICINA |+ . .
. 74_3‘ $ 39.900.’000' © 79569732 POSADA CRITICAY CUIDADOSINTENSIVOSY | 1/03/2021 | 31/03/2021 | $1.200.000
‘ i COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE
: Elaborador por: Revisador por: . Aprobado por:
Funmonanos defa CACF y Funce5|a _Lider y equipo de Calidad - Contralor Aucxiliar para el Control Fiscal
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Version: 1.0

‘Fecha Aprobacion:
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23/02/2018
: v S MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA :
1051 | $119.700.000 | 79569732 D'EGggSLif)AANDRO CRITICA Y CUIDADOS INTENSIVOS Y | 1/04/2021 | 30/06/2021 $0
' COORDINADOR DE LA UCI DE LA ESE

Fuente: SIA CONTRALORIA - 202012 -"202106.

De los anterlores seis (06) contratos se relacionan pagos en S|stemas por Ia suma
de $247.704.000 de pesos:*

Cuadro No 02. Pagos realizados al sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA

ORJ.UELA = para la prestaclon de Ios servnclos como medlco especuallsta

Fuente SIA CONTRALORIA 202012 202106

7.

Mgdiahte RESOLUCION No 174 de mayo 14 de 20214, se declara la terminacion
unilateral del contrato de prestacion de servicios-profesionales no. 1051 del 01 de
abril de 2021 suscrito entre la E.S.E y diego Alejandro posada Orjuela y se ordena
su hquudamon ‘fundamentada en los siguientes hechos:

. Que, de acuerdo con el objeto contratado, para la celebracién del mismo, en
los estudios previos -de conveniencia y op’odunidad concretamente en el
acéapite de perfil del contratista, se establecieron unos requ:s:tos a fin de
acreditar la idoneidad requerida para la ejecuciéri de las obligaciones
contractuales, para lo cual se exigia que el profes;ona! dé Ia salud acreditara
su. ESPECIAL/DAD EN MEDIC/NA CR/TICA Y CUIDADO INTENSIVO

o Que en atencion a lo previsto en el amculo 5 de la ley 80 de 1993, norma
aplicable al caso en cuestion, el contratlsta se oblfga a obrar con lealtad y
‘buena fe en las distintas etapas contractuales ev;tando las dilaciones yen
trabamlentos que se puedan presentar

4 G\ unidad\04. 2021 - AUDITORIAS\2021 - DENUNCIAS\DENUNCIA Q-47 2]-00 21Y 23)-UCI SANRAFAEL\UNIDAD
VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\01. CONTRATOS CELEBRADOS CON DIEGO" POSADA ORJUELA\202] CONTRATO 1051,

MEDICO UCI

Elaborador por:
Funcionarios de'la CACF y Funcesia

Revisador por: .
Lider y equipo de Calidad

%

Aprobado por:

Contralor Auxiliar para el Control Fiscal

PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO ESPECIALISTA EN N "
'| 30/09/2020 DieGo AL?:JTJ[;?SPOSADA 79569732 | MEDICINA CRITICA Y CUIDADOS INTENSIVOS DURANTE EL $ 32.400.000 B-AE';:EO Aiogggsggcm 439000639
o . MES DE SEPTIEMBRE DEL 2020 . '
_ DIEGO ALEJANDRO POSADA B : OIS BANCO BOGOTA CTA
/2020 - ORIVELA ’ -79569732 B PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA.(A)CTUBR.E 2020 $ 32.400.000 CTE 439000639 439000639
DIEGO ALEJANDRO POSADA PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO INTENSIVISTA = |. : BANCO BOGOTA CTA
30/11/2020 ORJUELA 79569732 " DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL 2020 33 2j4°°'°°° CTE-439000639 439000639
: ] PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO ESPECIALISTA EN BANCO DE BOGOTA _
28/12/2020 DIEGO AL?:JE';E: POSADA 79569732 MEDICINA CRITICA DURANTE EL MES DE DICIEMBRE DEL $32.400.000 | CUETA-AHORRO 326349883
o 2020 : #326349883
. = . PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO INTENSIVISTA EN LA s
11/02/2021 DIEGO ALEJANDRO POSADA 79569732 | UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS DURANTE EL MES DE $39.900.000 - BANCO BOGOTA CTA 439000639
ORJUELA ; : :CTE 439000639
: . ENERQDEL 2021 -
PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO MEDICO . .
TA
8/03/2021 DIEGO A"E)J:Jﬁgff POSADA | 79569732 INTENSIVISTA DE LA UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS | $39.900.000 BAETCEO 43322&63;” 439000639
: : S _ DURANTE EL MES DE FEBRERO DEL 2021 B ) ]
DIEGO ALEJANDRO POSADA " | : PAGO DE SERVICIOS PRESTADOS COMO INTENSIVISTA B BANCO BOGOTA CTA -
12/04/2021 ORJUELA 795 69732 DURANTE EL'MES DE MARZO DEL 2021 $38.304.000 CTE 439000639 439000639: -

o
4r )
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CENTE

o Que el sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA. a fin de acreditar su
idoneidad para celebrar el contrato de prestacion de servicios antes referido,
presento propuesta econdémica, con la cual aporta foi‘ocopia del diploma y
acta de grado que lo acreditaba como ESPECIALISTA EN MEDICINA
CRITICA Y CUIDADO INTENSIVO, otorgado supuestamente por la
Universidad de la Sabana, con fecha diecinueve de (19) de septiembre de
2012, documento al cual esta gerencia le dio pleno valor, atendiendo al
principia de buena fe constitucional. .

» Que, dada informacién allegada a esta gerencia, donde advertian que los

- titulos del sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA era
presuntamente falsos, esta gerencia, a través de la Oficina de Talento
Humano, procedié6 a solicitar via correa electrénico el dia 07 de mayo del afio
2021 a la Universidad de la Sabana, se sirvieran certificar la autenticidad del
diploma y acta de grado como especialista en MEDICINA CRITICA Y
CUIDADO INTENSIVO del mentado sefior POSADA ORJUELA.

* Que el dia 11 de mayo del afio en curso, la UNIVERSIDAD DE LA SABANA

de Bogota D.C. dio respuesta al requerimiento realizado por la ESE

- concerniente a la verificacion académica del contratista sefior DIEGO

ALEJANDRO POSADA ORJUELA, en la cual sefialo: "Que DIEGO

ALEJANDRO POSADA ORJUELA, identificado can C.C. No. 79 569 732, no

se encuentra registrado en nuestro sistema central de registro como

graduado de la UNIVERSIDAD DE LA SABANA, para lo anterior, el diploma

y acta que se anexa a la peticién de verificacién no fue expedida por la
universidad de la sabana ..... |

e Que el articulo 26, numeral 7° de la ley 80, que consagra el principia de
responsabilidad, aplicable plenamente al presente caso sefala: "Los
contratistas responderén - por haber ocultado al contratar inhabilidades
incompatibilidades o: prohibiciones o por no haber suministrado informacion
falsa. .

* Queen concordancia con el articulo 23° de los principios de las actuaciones
contractuales de las entidades estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion se desarrollaran con arreglo a los principios
de trasparencia ecoriomia y responsabilidad de conformidad con el articulo
29, 209 de la constitucion politica y el articulo 3' de la ley 1437 de 2011.

* Que ante la presunta falsedad de documentos que se presenta en este caso,
_certificada por la Universidad de la Sabana en calenda 11 de mayo del
presente afio, es claro que el contratista DIEGO ALEJANDRO POSADA
ORJUELA NO CUMPLE con los requisitos exigidos en los estudios previos
para la celebracion de la contratacion, razén por la cual esta gerencia, en
apoyo en su manual interno de contratacion, decide DAR POR TERMINADO
DE MANERA UNILATERAL el contrato de prestacion de servicios

Elaborador por: Revisador por: ' Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliay el‘Control Fiscal
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profesionales N 1051 del 01 de abril de 2021 Y ORDENAR SU
LIQUIDACION, como se harg constar méas adelante.

e Que, de las consideraciones realizadas, se c'olige= 18 posible comisién de
conductas penales, faltas éticas y disciplinarias, que esta gerencia pondra en
conocimiento de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el TRIBUNAL DE
ETICA MEDICA Y CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA.

. Que dada la gravedad de las conductas aqui sefialadas y, con el propésito '

de precaver que se siga causando dario patrimonial a la entldad pues el
contratista Diego Posada viene celebrando contratos con esta .institucién
desde el mes de agosto de la anualidad 2020 en calidad de’ especialista en
medicina critica y cuidado intensivo, la gerencia ordenara la cancelacién del
Registro Presupuestal N' 1611 del 1 de abril de 2021, ultimo cohtrato suscrito
por el contratista, como se harad constar en la parte resolutiva de esta
resolucion.......... ’

Como se puede observar y de acuerdo a Ios fundamentos presentados porla E.S.E
HOSPITAL SAN RAFAEL en la resolucion 174 de mayo 14 del 2021, el contratista
DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA'NO CUMPLE con los requisitos exigidos
(IDONEIDAD) en los estudios previos, para la celebracion de los contratos No 1233
y 1344 del 2020; contratos No 64, 402, 743, 1051 del 2021. Al no poseer el titulo
académico y registro medico de especialista que acredite la idoneidad para
desempefarse como MEDICO ESPECIALISTA EN CUIDADO CRITICO.

E! manual de contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAELS5 en su articulo 32
establece los “Requisitos - Documentales del Contrato”; Son todos aquellos
documentos de orden legal o estatutario que debe aportar el proponente o
“Contratista indispensables para identificar y verificar la experiencia, idoneidad y
capacidad del contratista, los cuales seran definidos en cada caso, en la solicitud
de oferta, los estudios previos y los términos de condiciones.

Para el presente caso los requisitos de idoneidad del contratista fueron establecidos
en los estudios previos, en los cuales la E.S.E SAN RAFAEL DE FUNDACION
(Magdalena) requiere contratar una persona natural para el desarrollo del objeto
contractual, que cuente con titulo profesional -en medicina y especialista en
MEDICINA CRITICAY CUIDADO CRITICO.

5 RESOLUCION No. 084 de 2018 “Por el cual se Expide ¢l Manual de Contratacion de la E.S.E. Hospital Departamental San Rafael de
Fundacién, : *

Elaborador por: Revisador por: ' Aprobado por:

Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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INFORMACION REQUERIDA EN EL PROCESO DE VERIFICACION.

1. Se requirio al gerente de la entidad presentar el documento administrativo,
mediante el cual se realiza el proceso de verificacién de hoja de vidas o
idoneidad de los contratistas.

Para el presente el gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO
SALAS BURGOS, CERTIFICA; que en la entidad NO EXISTE documento
admunlstratlvo alguno que regule el proceso de verificacién de hojas de vida o
|done|dad de los contratlstas6 '

Hospital ‘ GoasnmiéN DEL | L%??i%§
San Rafag] | | MAGDALENA | del cambio

T R L DRy

EL SUSCRITO GERENTE DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
- RAFAEL DE FUNDACION

B

CERTIFICA:

+ Se reitera respetuosamente lo manifestado en el requerimiento anterior sobre el
punto nimero 7, en el entendido que en la entidad NO existe documento
administrativo alguno que regule el proceso de verificacion de hojas de vida o
idoneidad de los contratistas.

R e N R e AL

AR U o A S

No obstante lo anotado, la profesional responsable del Area de Talento Humano,
de acuerdo a sus obligaciones contractuales, durante el penodo comprendido

ey

‘entre el 01 de jumo de 2020 y hasta Ia fecha, es la profesional encargada de x
verificar los requisitos de las personas nombradas en la entidad y/o vinculadas a &
traves de contrato.de prestacion de servicios y emitir antes. de la posesion o :

contratacion, certifl cado por escrlto de la idoneidad de los mismos.

- Se expide en Fundacion a los 6 dias del _me\s de séptiehib‘re de 2021, a solicitud
de la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. 1

ST T

$°SALAS BURGOS
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2 Se solicito a la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL certificar, si en la planta
" institucional existe funcionario publico con las funciones de talento humano,
presente su hoja de vida y certificacion Iaboral con las funmones desempenadas

El gerente de Ia ES E HOSPITAL SAN RAFAEL JULIO SALAS BURGOS,
"CERTIFICA, que, revisado el manual de Funciones y de competenmas laborales,
de los empleados-que- conforman la planta de personal de la ESE HOSPITAL
- DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, NO existe funcionario con
funciones de talento humano en la institucion’.

§ite |
GORERNACION DEL L&t fuersa
‘MAGDALENA | delcambio
EL SUSCR]TO GERENTE (E) DE LA ESE HOSP!TAL DEPARTAMENTAL %
- SAN RAFAEL DE FUNDACION MAGSALENA ’ §
CERTIFICA:
i
' Que revisado el manual de Funciones y de competencias !aborales de los
. ' _ empleados que conforman la planta de personal de la’ ESE HOSPITAL ]
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDAC%ON NO existe funcionario
con funciones de tatento humano en {a institucion. :
La presente se expide a solicitud del interesado, dado en Fundacién -
Magdalena a los trece (6) dias del mes de septiembre de 2021.
%
Atentamente; . §
RIUP-BE-JESUS SALAS BURGOS %
Gerente (E)
— 7”-‘.- 20 ﬂ: ANRAES INIDAD VIRTUAL - AN R AFAE] \04 R ACION |
R TR F C ON ARIO DL ,1., A R OHU AN e S s e s s e B T SR
Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funce3|a Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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3. Se soI|C|to alaE.SE HOSPITAL SAN RAFAEL que presentara las actas del
comité de compras de la vigencia 2020 y 2021, que guardan relacién con los
contratgs realizados con el sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA.

Esta solicitud se efectia en consideracion a que el manual de contratacion en su
articulo 25, reglamente las funciones del comité de compras y contratacion, y las
cuales relaciono a continuacion:

» Analizary presentar recomendaciones al Plan Anual de Adquisiciones.
o Determinar la pertinencia o no de la contratacion.

e ~Designar el Comité Evaluador de las propuestas y/o ofen‘as en los procesos
de contratacién.

o Remltlr los Estudios Prewos y Propuesta seleccionada a la Oficina Asesora
Jurldlca para la elaboracion de la minuta del contrato.

* Revisary aprobar las ofertas cuando no se hubiere asignado a otro
funcionario o cuerpo colegiado.

e Elaborar junto con la Oficina Asesora Juridica los términos de condiciones
de los procesos de convocatoria publica.

e Informas al Ordenador del Gasto acerca del proponente al que debe
adjudicarsele el contrato dentro del proceso de Convocatoria Publica.

e Losdemas que' sean asignados por el Representante Legal de la ESE.

Asi mismo el articulo 28 del manual de contrata‘gion'dispone en la contratacion
directa: Cuando el proceso de contratacion se adelante bajo la modalidad de
seleéciéh de contratacion directa, se procedera de la siguiente forma:

e Solicitud ‘de Propuesta La ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion
invitard a una persona, natural o juridica, a presentar propuesta, sin que para ello
- Fequiera varias ofertas.

* Remisién de Estudios Previos o Solicitud de Servicios a la Oficina Juridica: Una vez el
Comité de Compras y Contratacion estime pertinente llevar a cabo el proceso de
contratacion, remitird a la Oficina Juridica los estudios previos para que procesa a
elaborar los documentos necesarios para la suscripcion del contrato.

* Minuta Contractual: El Asesor Juridico procederd a realizar la minuta del contrato, la
cual deberd cefiirse a'lo estipulado en este Documento. El contrato serd suscrito por el

Gerente de la ESE.
Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Cahdad 7 Contralor AuxiliaLsra el Control Fiscal
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El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA8, Que el comité de compras y GontrgtgciOn de la ESE Hospital San
Rafael de Fundacion, solo sesiona para pronunciarse sobre la pertinencia, o no,
de los contratos de suministro, compraventa, obras y bienes que se llevan a
‘cabo en la entidad, en el caso de los contratos de prestacion de servicios
profesnonales se celebran a través de la modalidad de seleccmn de contratacion
directa, dicho comité no sesiona.

-

Hospital

San Rafaei " GOBERNACIONDEL | Lq u@t‘m

EL SUSCR!TG GERENTE (E) DE LA ESE HOSPITAL OEPAR?AMENTAL SAN
. RAFAEL DE FUNDACION N{AGDALENA

CERTIFICA:

Que ¢l comité de compras y contratacién de la ESE Hospital San Rafael de
Fundacién, solo sesrbna para pronunciarse sobre la pertmencra 0 no de los
‘contratos de suministro, oompfaventa obras y bienes que se llevan a cabo en la

. entidad, en el caso de los contratos de prestacién de servicios profesionales se
celebrana través de la modalidad de seiecc 6n de contratacion directa, dicho comité
no sesiona. »

. La presente se expide a solicitud del interesado, dado :éa:i?undacién:«- Magdalena
a los trece (23) dias del mes de agosto de 2021. ‘

Con respecto a los anteriores y con fundamento en los articulos 25 y 28 del
manual de contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL, EL COMITE DE

8 DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\03 ACTAS DE COMITE DE
COMPRAS

. Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor AUX”'aUﬁE el Control Fiscal
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CONTROL HODERND, ETKITRTE.
CTRANSIAENRY

COMPRAS Y CONTRATACION, no cumpllo sus funciones asignadas dentro de
los procesos de contratacion para el MEDICO ESPECIALISTA EN CUIDADO
CRITICO, No 1233 y 1344 del 2020; contratos No 64, 402, 743, 1051 del 2021.

4. Se solicito a la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL Certificar quienes conforman el
comité de compras y contratacion, e informe si para el afio 2020’y 2021 este
comité estaba en funcionamiento.

El suscrito gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS
BURGOS, CERTIFICAS9; quienes conforman el comité de compras y contratacion

de la entidad. Pero no informa, ni aporta evidencia del funcionamijento del citado
comité. '

f Hospltal aonmnmdun& L -
. Y2
B SanRafael Senaaunts | g tuere

EL SUSCRITO GERENTE QE LAESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION

CERTIFICA:

Que ¢l comité de compras y contratacién de la entidad, esta oompuesto de 1a
siguiente manera:.

.«

Gerente o quien haga sus veces
Coordinador Juridico quien haga sus veces
* Asesor Financiero quien haga sus veces

- Contador quien haga sus veces

Jefe de Presupuesto quien haga sus veces
Técnico Administrativo quien haga sus veces

"Q

* &

- Vale aclarar, que dicho comité.entr6 en funcionamiento en fa entidad a partir del 22
de junio de 2020, cuando la gerericia, a través de la resolucson N° 223, modific el
Manual de Contratacion de la entidad, por inconsistencia del mismo con ¢l Estatuto
de Contratacion en cuanto a los miembros que conformaban el comité,

El referido comité de compras y confratacion funciona en la entidad desde el 22 de
Jjunio del 2020 y hasta Ia fecha. Con anteriofidad a esa fecha, no se encontraba en
funcionamiento.

Se anexa la respectwa resolucidn 223 del 22 de junio de 2020 a fin de que este
ente de control pueda conocer los detalles de dicha modificacion.

~ Se-expide en Fundacion a los 6 dias del mes de septiembre de 2021, a solicitud de
la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

3 H‘E‘hﬁiﬁﬁ%ﬂ%&ﬁﬂ“ B&W&H&&W%ﬂﬁf&ug QUIEN

CONFORMA EL VCOMITE DE COMPRAS CTON L

Funcmnarlos dela CACVF y Funce3|a : leer y eqmpo de Calldad Contranr Auxnlla vara el Control Fiscal
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5. Se solicito a la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL Presentar los informes de
evaluacién o acreditacion de la hoja de vida realizados al contratista DIEGO
ALEJANDRO POSADA ORJUELA en cada uno de los procesos de contratacion
realizados.

El suscrito gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS
BURGOS, CERTIFICA10; Que, al interior de la entidad, NO SE REALIZAN
INFORMES DE EVALUACION SOBRE LA HOJA DE VIDA DE LOS
CONTRATISTAS QUE. COMPONEN EL TALENTO HUMANO DE LA
INSTITUCION, como quiera que su manual de contratacion asi no lo establece.

10 DENUNCIA Q-47-21-00 21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\02. INFORMES DE
EVALUACION DE HOJA DE VIDA

Elaborador por; ~ Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliajya el Control Fiscal
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Hospital

COBIRRAIGHBEL oy
an Rafagf HAGBALENA | ool ctmbin

EL SUSCRITO GERENTE DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDAC]ON

CERTIF!CA.

Que-al:; mtenor de 1o entidad, NO se reahzan Informes de evaiuacion sobre: ‘ra ho;a
devida' de los contratistas que componen € talento hunarc de la institucion, oimo
Guiera qué ‘su manual de confralacion asi no io establece.

Elarticulo 28 y siguiehtes del:Manual de Contratacion de la entidad, que‘regura todo
1o atinente al-protéso’ de seleccion en la modalidad dé-eontratacién directa; en
Hingln: acz’api’te;“determina' o exige realizar irifonnes de evajuacion sobre Ias
‘propuestas presentadas por los contratistas.

Losinformés de evaliiacion S0lo:son exigivles respecto de'los contratos celebrados

ba;o fa modaildad de seteccuon de invitacion publica y cmvoca&ona pubflca §
‘No obstante 1o anotado 1a cerlificacion de’ ia-sdtmexdad de Jos coniiatistas vy 1a o |
; ‘;vermcacﬂon gé la hqa de vida de ios misros, estd a cargo de la profesional -

responsame del area ‘de Talénto Hu mano.

. i
Para el caso .oancreto de Ia:verificacion de 12 hoja de vida del sefior DIEGO §
ALEJANDRO'POSADA ORJUELA, fa misma fue ealizada por YELISA JIMENEZ :
ARTEAGA, en cada uno de los. procesos de contratacion realizados con este
profesional.
Se anexanal presente i8S réspectivas constancias de idoneidad de dada uno'dé 16s
' :procesos comracmales celebrados con DIEGO POSADA ORJUELA. _ :

-Se-expide en Fundacién alos & daas del mes de septlembre de 20241, ‘a solicitud de
la CONTRALomA GENEPAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

6. La E S E SAN RAFAEL Informa que para eI caso concreto de Ia venﬂcacuon
de la hoja de vida del sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA, la
misma fue realizada por YELISA JIMENEZ ARTEAGA, en cada uno de los
procesos de contratacién realizados con este profesional. De las cuales se
anexan al presente las respectivas constancias de idoneidad de cada uno de
los procesos contractuales celebrados con DIEGO POSADA ORJUELA.

- Elaborador por: ~ Revisador por: : Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxil%el Control Fiscal
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LA SUSCRITA PROFESIONAL RESPONSABLE DEL AREA DE TALENTO HUMANO DE
LAESE HOSPITAL DEPARTAM ENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA

T P T R U T ST T T R Sy T T

~ CERTIFICA

e s

Que una vez analizado los aspectos -és‘tablecidos en los Estudios Previos y - posterior

verificacion de la Ho;a De Vida, certifico que el sefior (a). DtEGO ALEJANDRO POSADA,

‘identificado con cedula de audadania No. 79569732, cuenta con los requisitos de formacién
.y experiencia requendos por esta entndad que la hacen IDONEA ‘para ejecutar Contrato de

PRESTAC!ON OE SERVICIOS PROF&S!ONALES PARA LA ASESORIA
- IMPLEMENTACION, CAPACITACION Y PROCESOS DE HABILITACION DE LA UNIDAD

DE CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL
“DE FUNDACION MAGDALENA ' ‘

e s T T

Dado en Fundacion - Magdatena a los treinta (31) dias del mes de julio.

Atenféﬁxenté,

YELISA IM% NE ARTEAGA

Profe xo al R p nsable Talento Humano

S e e e T e,

. | £
“Eidb: Lz Elgna Acevedo = TS-TH. é-
Rev. Jutieth Pérez. Jurtdizo

m@hospnaisamafaelaemnaadmgov £o
WA hospitalsantatagidefungacion.gov.co
Cane 16# SA 45 SShda -8 Vanedupar

n 5
T W Do O o M e T R R e I TSI,

A e R B R T S e

7. La E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL informa que el contratista YELISA
MARCELA JIMENEZ ARTEGA emite concepto escrito sobre la acreditacién
e Idoneldad deI contratlsta

l;losﬁplfta{ | , & | e
af] San Rafagl . . RASHATENA | 4R34

GES’; ON CONTRACTUAL DE LA ESE HOSP!TAL DEPAR‘I’AMENTAL SAN
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8. Con motivo a las certificaciones presentadas por la E.S.E HOSPITAL SAN
RAFAEL, en las cuales informa; “que la responsable de evaluar las hojas de vida
de los contratistas, es la contratista YELISA MARCELA JIMENEZ ARTEGA”, se
solicitoé los contratos y todos los soportes de ejecucion, pagos e informes de
supervisién desde el mes de junio del 2020 a junio del 2021, que fueron
realizados por el contratista YELISA MARCELA JIMENEZ ARTEGA.

Hospxtal 3
ﬂ San Ratael PSRRI | s fueree,

7
EL SUSCRITO PROFESIONAL RESPONSABLE DE CQORDINAR E% ADE
GESTION C’ONTRACTUAL DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
'RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA '

82
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9. Dentro de los documentos pr'ese_n'tados se encuentran los estudios pre\}ios, los
cuales dentro del item 2.2 resefian las actividades a ejecutar por la contratista
YELISA MARCELA JIMENEZ. :

De las. cuales se resaltan “3. RECEPCIONAR, ARCHIVAR Y VERIFICAR
TODAS LAS HOJAS: DE VIDA DEL. PERSONAL DE PLANTAY CONTRATISTA
VINCULADO A LA ENTIDAD” - 4. VERIFICAR QUE EL PERSONAL
CONTRATISTA DE PLANTA VINCULADO A LA ENTIDAD ‘CUMPLA LAS
CONDICIONES DE _FORMACION ACADEMICA Y DE EXPERICIENCIA
REQUERIDA PARA EL CARGOO ACTIVIDAD A LA CUAL SE LE VINCULA”.

Elaborador por: _ Revisador por: _Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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2. D’ESCR!?CIGN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
- AUTORIZACIONES.

21. OBJETO DE LA CONTRATACION: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES |
COMO RESPONSABLE DEL AREA DE TALENTO HUMANO DE LA EMPRESA SOCIALDEL |
ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION - MAGDALENA. |

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: )
1)  Cumplir con la prostacion del servicio de acuerdo al objeto contractual convenido; 2)
Realizar con prontitud y eficiencia las actividades que le asigne la Gerencia y el profesional
responsable del drea juridica 3) recepcionar, archivar, y verificar todas las hojas de vida del §
personal de planta y contratista vinculado & fa entidad. 4) Verificar que el personal contratisla y %
de planta vinculado a la entidad cumpla con las condiciones de formacion académica yde |
experiencia requerida para el cargo y/o actividad para la cual se vincula. 8) Senvir de enlace
entra el personat que presta sus servicios parsonales y profesionales en la entidad y la gerencia. ;
6) Atender con diligencia y prontitud las instrucciones de la gerencia. 7) Rendir fa informaciéna |
los entes de control de manera trimestral, 8) Realizar la liquidacién mensual de la némina en el .
software de la ontidad. 9) Liquidacion mensual de los aportes a [a segurldad social de bs
empleados de planta del hospital. 10) Afiliacion ante 1a ARL respectiva, de los funcionarios do |
planta y contratistas. 11) suserbiz las respuestas a las solicitudes de certdficacidn laboral ylo
contractuales presentadas a la entidad. 12), Participar on los comitd an los cuales sa requiera |
su Intervencidn o soa designads por 1a gerencia. 13} Acogerse, dentro del marco de su |
autonomia, a las rocomendaciones que con referencia a la ejecucitn del objeto contractuatle |
haga EL CONTRATANTE. 14) Poner en conotimiento del CONTRATANTE cualquier situacidn |
que afocte a fa Institucién. 15). Mantener en forma pormanente altos niveles de eficiencla |
téenica para atender sus obligaciones. 16) Dar estricto cumplimiento a los téminos pactades |
en el contrato y por ningln molive abandonar el serviclo contratado. 17) Ser diligente en el

cuidado de ks blanes proplos det Hosphal y propendor por evitar ol hurto y demds delitos en §
contra do la emprosa. 18) Abstonerso de consumir bobidas aloohblicas y sustancias %
psicotrépicas antes o dutante su jornada de prastacién del servicio. 18) Da cosformidad conto |
eslablecido en el anticulo 50 de la Ley 789 de 2002, LA CONTRATISTA debe acreditar durante  §
toda (8 vigencia del contrato, el cumplimlento de sus obligaciones con los sistemas de salud, ?
pensiones y ARL. 20) Usar de monora adecuada y oontinua los elementos de proteccidn
personal suministrados por la entidad con la finalidad de ovitar la propagacién del viug COVID |
19. 21). Cumplir cabal e irrestrictamente con todos Jos protocoks de bioseguridad establecides

por Ia E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACION para ovitar y oontrarrestar fa |
propagacion del virus COVID 18. 22) Ejecutar el contrato do buena fo, conforme fo dispone el |
srifculo 1603 del Codigo Civil, 23) Las demas que por Ley commespondan.,

s e TR

10.Acto seguido. se observa en los informes de supervision realizados al
cumplimiento de los contratos, suscritos por la contratista YELISA
MARCELA JIMENEZ, que estos validan el cumplimiento del contrato en un
100%, pese al incumplimiento presentado en el estudio de la hoja de vida del
contratista DIEGO ALEJANDRO POSADA.

Los supervisores de la contratista YELISA MARCELA JIMENEZ, son
tambien contratistas en la entidad.

Elaborador por: Revisador por: ' Aprobadg/por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar paja el Control Fiscal
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O GOBERMACION DEL
. MAGDALENA
Lo tuerra dol camnio
€.5 €, HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL OC FUNDACION
Nit 891,780.008.7

No.Contrato 1387

- " DAYOS BASICOS DEL CONTRATO

uouane* DELCONTRATISTA | ‘“Wuw"""‘“m""‘eu‘u‘ ARTEAGA

DE IDENTIFICAC CEOULA 1.081.814.965

'm. FONO OE CONTACTO 13706584701

[PERIGDO COBRADO ] OCTUBRE

[VALOR COBRADO 3,200,000 ‘

[ OBJEYODELCONTRATO | PROFESIONAL RESPY E YALENTO HUMANG

Wmmm

Rm:onbmdadatosimdodu persanal contratista NGO MGs G4 OHUDIS )

"Revision dé Nomina 6o mes 0o Otubre y IqUIGasEn 67 6 Sofware. ) -
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e
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| NGVioRAt PRatl 06 Srmacioned & 1 160has 6n 13 AR 3SGIET O i
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‘mmmmm ]
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" Go550n PUDKCATION 06 o010 O8 153D CANED,
‘Wummmmmmmm
Wndemmmmmml«mmunwmuwm
mmmwmmlmmmoommmwnma ‘
iEmbﬁemosoemmmdecemfmda\cem :
RwSSnT&MWWW*“m_“_‘ |
Organizacion 08 procese Mashvo 46 INGUCCION ¥ ENTUCTINN.
Wonoeoenﬁwmstabumsommmcﬁm

Ge550n 6agO db NOMING ¥ SeQLIdad 500 Personal 06 NOTRAa et 98 OTuBre
| ASEIANGA A emindin Gon ol AT (e pavaacon 17 7 90 83 nehim 6 00
Rehdbmdommnot\gmodobumahﬂawmrmmm

e e B I e B Wt SR Lo 7o At

DEC ; ° I ConTeR Y QU 0
mmmonmmmmmmamm.mmnmmmupm Indieado, secarando
| qm d mwnmmmmmmdpmmbmb mh»mm&mmd

&8 CONPABILA T Curg
o&hmwrﬂm:umwﬂwm mouo muywmmnnmnnm:

deonhious
an ol contralo,

ww hosplialsanrafaeiisfund acion.gov.co
Callo 169 BA « 46 Sakda a Vi oo
Tel. 4140124

RESULTADO DEL PROCESO DE VERIFICACION DE DENUNCIA.

Con respecto a los anteriores se encuentra que la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL,
celebro seis (06) contratos por valor de $ 369.000.000 de pesos, y pagos por la
suma de $ 247.704.000 de pesos, a un profesional de la medicina que no tenia el
perfil e idoneidad del talento humano en salud, requerido para ejecutar el contrato,

Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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CONTROI, AODLRND, EFKINTY,
CERANSARENTE

tal cual como lo sefiala la E.S.E HOSPITAL SAN RAF’AEL mediante RESOLUCION
No 174 de mayo 14 de 2021 emitida por la E.S.E.

[ i

tsoa%:tmncmw DEL . Lm Fuorzr
MOAGDALEMA | dol cambi

San Rafael

RESOLUCION No 174
~ Mayo 14 de 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMiNAG!ON UNILATERAL DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 1051 01
DE ABRIL DE 2021 SUSCRITO ENTRELAESEY Di&GO ALEJANDRO POSADA
ORJUELA Y SE ORDENA SU LIQUIDACION

LA SUSGRlTA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL DEPAR‘I‘AMEN‘TAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION = MAGDALENA nombrada en propiedad mediante
Decrelo No. 0166 del 16 de mayo de 2020 proferide por ¢l Gobernador. del
Departamento del Magdalena, ¥ Acla de Posesién No 0086 de Ja misma fecha, en
uso de sus facuitades contractuales y

CONSIDERANDO

Que La ESE. HOSPWAL DARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION,
constituye una categorla-espocial do ontidad pliblica descemrallzaaa, def orden
Departamental, dolada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomfa
administrativa e Imegrame del ‘Sistema General de Seguridad Soclal en Salud,
somelida al régimen juridico previsto en el Captwio iﬂ Arlu:uto 194, 185: y 197 de
la fey 100 de 1893.

Quio de conformidad can ol Mangal do Contratacién de la 'enudad (Resolucién 084
de 2018), la ESE Hospilal Departamenta! ‘San Rafael de Fundacién cn desarrollo ¥
cumplimiento de su objeto pocsré celebrar todos {os actos y contratos permitidos por
la Iegislacibn colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarroliados por
personas. naturales o jurldicas, publicas © privadas; sean 6stos da cardcter civit,
mercantil, administrativo-o laboral, qua cumplan.con los requisites establecidos en
!os esludios previos de convenlencia Y oportunidad de la conlratacian.

Que elarticulo 8_de la Resoiucién 084 do 2018, *Por of cual se expide el Manual de
Conlratacién de 1a E.S.E. Hospital Departamental San Rafael de Fundaclén®, que
 gobierna lag atribuciones del Gerente, se. dispone que ‘éste, en su calidad de
s Representante. Legal, se. encuentra facultado para celebrar o ejecutar todos los
~ dctos o contratos comprendidos dentro del objeto empresarial y los que se
relacionen con 1a existencla y funcionamiento, de co‘i\formidad con la ley,

Que en-virtud do lo anterior, on calenda 01 de abril de 2821 1a suscrita, gerente de

la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACIC)N celebrd

v el contralo de prestacion de servicios profesionales No 1051 con el seiior DIEGO

. (a!‘eﬁn“‘»l 45 Salids » Valledupar

e R

Teléfono; 4140134
Codigo Postal; 472020 E\»‘ﬁéﬁ*&g@@
wwwhopiaaon e etiadadoneoyts a% %amg g’%%w%

U5 Hnapdtal Snn Ratael Fund s
W‘ \fﬁﬂ’mﬂﬁbﬂ
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Hospital

f

San Rafael ' GOBERNACION m@ Lt :g&@?\?@g |

war. - MAGDALENA | delcambid
' ALEJANDRO POSADA ORJUELA, identificado con C.C. No. 79 569 732 afinde
que prestara sus servicios como MEDICO ESPECIALISTA EN MEO!CINA
CRITICAY CUIDADOS INTENSIVOS, ASESOR EN PROCESOS DE URGENC!AS
Y COORDINADOR DE LA UCIDE LA ESE.

AR

T S I OO

s

Que de acuerdo con el cbjeto contratado, para la celebracién del mismo, en los
estudios previos de conveniencia y oportunidad, concretamente en-el acapite de
perfil del contratista, se establecieron unos requisitos a fin de acreditar la idoneidad
requerida para la ejecucion de las obligaciones contraclualgs, para lo cual se exigié -
que el profesional de la salud acredilara su especialidad en MEDICINA CRITICA Y
CUIDADO INTENSIVO.

_—_

Que en atencién a lo previsto en el articulo 5 de la ley 80 de 1993, norma aphcable
al caso en cuestion, el conlratista se obliga a obrar con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en trabamientos que se
puedan presentar,

Que el seflor DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA, a fin de acreditar su
idonoidad para celebrar el contrato de prastacién do servicios antes referido,

presentd propuesta econdmica, con la cual aporté fotocopia del diploma y acta de
grado que lo acrediiaba como ESPECIALISTA EN MEDICINA CRITICA Y

CUIDADO INTENSIVO, otorgado supuestamente por la Universidad de la Sabana,
con fecha diecinueve de (19) do septiembre de 2012, documento al cual esta
gerencia le dio pleno valor, atendiendo al principio de buena fe constitucional.

T A T

.

Qua dada informacién allegada a esta gerencia, donde advertian que los tiluios del
sefior DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA era presunlamente falsos, esla
gerencia, a través de la Oficina de Talénto Humano, procedié a solicitar via correo
eleclrénico el dia 07 de mayo del afio 2021 a la Universidad de la Sabana, se
sirvieran certificar la autenticidad del diploma y acta de grado como especialista en
MEDICINA CRITICA Y CUIDADO INTENSWO del mentado sefior POSADA
ORJUELA.

st

Que el dfa 11 de mayo del aflo en curso, la UNIVERSIDAD DE LA SABANA de ‘
Bogota D.C. dio respuesta al requerimiento de realizado por la ESE concerniente a :
la verificacién académica del contratista sefor DIEGO ALEJANDRO POSADA 1
ORJUELA, en la cual seiiald: *Que DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA, >

idenf:f‘cado con C. C No ?‘9569 732, gg §g ggzgyg:g{m; g;agls!_r_.ggg on nuestro

Que el articulo 26, numeral 7° de la ley 80, que consagra el principio de i

responsabilidad, aplicable plenamente al presente caso seﬁais “Los conlralistas
Calie 6 N* 5% 40 Salida & Valledupar
Teléfono: 4140124

Cadigo Postal 472030
© srepwhorpiishaeraineldetundadongoven
xf: ngx%tai &m Hatsol Furdacidn
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| Hospital ‘
San Rafael ' , mmmamkcﬁfm DEL- | Loy %@émg
- del cambiq

MAGDALENA

responderén por haber ocultado al contratar inhabililades incompatibilidades o
prohibiciones o por haber suministrado informacién falsa”.

Que en concordancia con el srticulo 23° de los principios de las acluaciones

. conlracluales de las entidades eslatales. Las actuaciones de quienes intervengan

on la. contratacion se desarioliardn con arreglo a los principios de trasparencia

-economia y responsabilidad de conformidad- con el articulo 29, 209 de la
: oonsii!uqién politica y el articulo 3° de Ia_!ey 1437 de 2011.

Que ante Ia presunta falsedad de documentos que se presenta en este caso,
certificada por la Universidad de la Sabana en calenda 11 de mayo del presente
ailo, es claro que €| contratista DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA NO
CUMPLE con los requisitos exigidos en-los esludios previos para la celebracién de
la conlratacion, razén por la cual esta gerencia, en apoyo en su manual interno de
contratacién, decide DAR POR TERMINADO DE MANERA UNILATERAL el
contrato de prestacion de serviclos profesionales N° 1051 dol 01 do abril do
2021 Y ORDENAR SU LIQUIDACION, como se hard constar mas adeélante.

Que de las consideraclones realizadas, se cdl!ge’la posible comisién de conductas
penales, faltas éticas y disciplinarias, que esta.gerencia pondré en conocimiento de

la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ¢l TRIBUNAL DE ETICA MEDICA Y

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

‘Que dada la gravedad de las conductas aqui- sefialadas y, con el propésito de

precaver que se siga causando daiio patrimonial a la enlidad, pues el contratista
Diego Posada viene celebrando contratos con esta institucién desde el mes de
ogoato do la anualidad 2020 on calidad do ospocialista on modicina critica y cuidado
intensivo, 1a gerencla ordenard la cancelacion del Registro Presupuestal N° 1611
del 1 de abril de 2021, Ulimo contrato. suscrito por ol contratista, como sa haré
constar en la parte resolutiva de esta rasolucién.

Que en mérito de lo expuésto,'se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminado de manera unilateral el contrato de

prestaclon de serviclos profesionales No. 1051 de 01 de abril de 2021 suscrito por
la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION v el seiior
DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA, identificado C.C. No. 79.669.732, de
conf?npédad con los argumentos expuestos en la parte considerativa de esta
resolucidn. - :

.AR’TICULO SEGUNDO: ORDENESE a la OFICINA DE GESTION

CONTRACTUAL, proceder con Ia liquidacion unilateral del contrato de prestacion

Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
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de servicios profesiona!es No 10.»1 de 01 de abril de 2021, en los términos dol
Manual de Coniratacién do esta entidad.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR de la prasento” resolucién al 4rea de
presupuesto de la entidad, -a fin de que se sirvan adoptar lds-determinaciones
necesarias, con el propésito de cancelar el Registro Presupuestal N* 1611 del 01

~ da abril de 2021, en los términos de ta llquidac%én que.. elaboraré ei AREA de
GESTION CONTRACTUAL ’

ARTICULO CUARTA: NOT(F!CAR fa presente resdlucion al sefior DIEGO
ALEJANDRO POSADA ORJUE.LA identificado- con la ¢edula 79.569.732, de
conformmad con lo establecmo en et articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

_ ?ART(CULO QUINTO: De nos ser posible notiﬁcar personalmente al seitor DIEGO
- ALEJANDRO POSADA ORJUELA, identificado 79.589.732 del contenido de la

‘presente resolucion, se procedera de conformidad.con el artlculo 69 de laley 1437
-de 201 1.

. ART!CULO SEXTO: Ejecutoriado el presen!c acto ‘administrativo, REMITASE

" copla a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, TRIBUNAL DE ET!CA MEDICA
Y CONTRALORIA GENERAL DEL. DﬁPARMMENTO DEL MAGDALENA, 2 fin
de que adelanten las investigaciones a que haya klgar ,
ART!CULO séPTlMO Contra la presente resolucién no procede recurso alguno:
ARTICULO OCTAVO: Pubquuese en ¢l sistemna electrémco de Ia contratacion
pablica SECOP 1. ,,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en fundacién Magdalena a los 14 dlas del mes de mayo de 2021.

v P 0B SN
C__)-)smeﬁ&moow smcr;zb

Gerente

Calle 6 N® 51 ~ 46 Salida s Valledupar
Telétono: 4140124
Codigo Postal 472020
. weavhooh 33; s a%g«!ﬁe&mﬁ a:h:«nga}y £

R R
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 17 y 18 de la ley 1164 DE 200711, el sefior
DIEGO POSADA ORJUELA para ejercer como MEDICO ESPECIALISTA EN
MEDICINA CRITICA Y CUIDADOS INTENSIVOS Y COORDINADOR DE LA UCI
DE LA ESE, debio acreditar un titulo concedido por una institucion de educacioén
superior legalmente reconocida, o la convalidaciébn en el caso de titulos o
certificados obtenidos en el extranjero de acuerdo a las normas vigentes; y estar
certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional. PARA EL
PRESENTE CASO SE OBSERVA QUE NO CUMPLE CON NINGUNO DE LOS
DOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION O

CELEBRACION DEL RESPECTIVO CONTRATO.

“Articulo 17. De las profesiones y ocupaciones. Las profesiones del drea
de la salud estén dirigidas a brindar atencién integral en salud, la cual
requiere la aplicacién de [as competencias adquiridas en los programas
de educacion superior en salud. A partir de la vigencia de la presente ley
se consideran como profesiones del drea de la salud ademas de las ya
clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a través de su
estructura curricular y laboral, competenCIas para brindar atencién en
salud en los procesos de promocién, prevencién, tratam/ento
rehabilitacién y paliacién.

Las ocupaciones corresponden a actividades funcionales de apoyo y
complementacion a la atencién en salud con base en competencias
laborales especificas relacionadas con los programas de educacién no
formal.

Articulo 18. Requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones

del area de la salud. Las profesiones y ocupaciones del rea de la salud

se entienden reguladas a partir de la presente ley, por tanto, el ejercicio
de las mismas requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a) Titulo otorgado por una institucién de educacién superior legalmente
reconocida, para el personal en salud con formacién en educacion
Superior (técnico, tecndlogo, profesional, especializacién, magister,
doctorado), en los términos sefialados en la Ley 30 de. 1992, jo la norma
que la modifique adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucion de educacién no formal,
legalmente reconocida, para el personal auxiliar en el érea de la salud,
jen los términos -establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus
reglamentarios;

c) Convalidacién en el caso de titulos o certmcados obtenidos en el
extranjero de acuerdo a las normas vigentes. Cuando existan convenios

11 Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud.
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Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal

/f 23



h M . FORMATO DE TRASLADODE |Codigo: FOCF-08
Pyl HALLAZGOS FISCAL —

. Vgrsi‘én: 1.0

t; * 'Fecha Aprobacion:
CONTROL FISCAL U 123/02/2018 -

. N .M.
t N c &

tratados mternac:onales\ sobre rec:proc:dad de “estudios la
conva//daCIon se acogera a lo estlpulado en estos.’

B

2 Estar certlf/cado med/ante /a /nscrlpC/on en el Registro Un/co
NaC/onal !

o

LaES.E HOSPITAL SAN RAFAEL omitié su obhqamon de valldar la. veracudad de
_ “los titulos universitarios, presentados por el sefor DIEGO POSADA ORJUELA en
- las. respectuvas unlver3|dades o .de forma raplda ‘en la plataforma web del

: MINSALUD12 para la venfcamon del Talento Humano-en-Salud.

n Catélogos v

; Obseryatd_i!o v " ‘Re Y eamientos TIv  Ayudas v

- ReTHU_S g Ré‘gistro Unico Nacional del,Téiiéntb Humano"en}Sal,ud

,,EA_Slslema de. |nfonnau6n del Mlmsteno de Salud y Pmteoodn Socnal del talento humano en salud que cumple con los” requusntos estableados en la Ley 1164 de 2007, proceso con el

A : _: cual se ennende  queé: dIChO ) personal:s se encuentra autorizado para él-gjercicio de-una- profesu.’m u ocupacnén del drea de'la salud; En el RETHUS ‘ée sefiala taribién |a informacién -
P sobre las s sanuones del ta!ento humano en salud que,: segun el caso, reportan los Tribunales étlco—dnsqphnanos del érea dela salud autondades competentes o los particulares a-. |4
4 : quxenes se; |es deieguen las func:ones pubhcas ; o COR o
- . ,,. . },
st . 3.
s . e X
B ¢ - En este espacm |os cuudadanos pueden venf car siel personal desalidha. Pam consuhar mas mformacnén de RETHUS puede consultar el sngusente enlace:
Py oum ||do con los 3 uxsntos ara su ejercicio e m\‘ormaaén de a ue!los ' i .
e l‘ P q p s a . Ltstar cada una de las opaones

rofesn na| cma, ntoldg m r(a ue han l ngi . . ¢
P o es en rngdr .. odo ?og Y enfer &g ® han g do sanc onados ’ © e Vincular.el modulo de Usuanos de web snspro con (todo Su proceso)
. por'!os.tnbu éuco-dxscnplmanos :

Resolucvén 3030 Modelo de repone de mformaaén RETHUS

0

e e

A r, 5
: e

+

12https: //www snspro gov, co/central prestadores de servncuos/Pages/ReTHUS Reglstro de-
Talento Humano -en-Salud. aspx
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La resolucion 3100 del 201913 en su numeral 11.1.1, establece que los
profesionales que se vinculen o relacionen con la prestacion del servicio de salud,
habilitado por la E.S.E; deben acreditar el titulo de educacion superior‘expe‘dido por
entidad educativa competente, o copia de resolucién de convalidacién expedida por
el Ministerio de Educacién Nacional, y copia‘ de resolucién de autorizacién del
ejercicio o inscripcion en el RETHUS14. '

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL RESOLUCION NUMERO
3100 DE 2019 (25 NOV 2019)

Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de los
prestadores de servicios de salud y de habilitacion de los servicios de salud y se adopta
el Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

11. ESTANDARES Y CRITERIOS DE HABILITACION

A continuacion, se definen los estandares y criterios que deben cumplir los prestadores
de servicios de salud para habilitar cada uno de los servicios de salud contenidos en el
presente Manual,

11.1. ESTANDARES Y CRITERIOS APLICABLES A TODOS LOS SERVICIOS
Los prestadores de servicios de salud deben en su autoevaluacion, identificar de los
siguientes criterios, los que le sean aplicables de acuerdo al servicio que habilitan:

11.1.1. Estindar de talento humano

1. El talento humano en salud y otros profeszonales que se relacionan con la atencion
o resultados en salud de los usuarios, cuentan con los titulos, segin aplique, de
educacion superior o certificados de aptitud ocupacional, expedidos por la entidad
educativa competente. En el caso de titulos o certificados obtenidos en el extranjero,
copia de la resolucion de convalidacion expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional.

2. El talento humano en salud cuenta con copia de la résolucion de autorizacion del
ejercicio expedido por la autoridad competente o inscripcion en el Registro Unico
Nacional de Talento Humano en Salud -RET. H US.

3. El prestador de servicios de salud determina la cantidad necesaria de talento humano
requerido.

Conforme a la anterior normatividad en salud, a la E.S.E le asiste la obligacién de
verificar la idoneidad del personal de salud, y su registro en el RETHUS. Dentro del
expediente en su fase de. (planeacién) no se evidencia la verificacion de los titulos
antes de celebrarse el contrato, como tampoco el registro impreso de la consulta
generada a la plataforma del RETHUS.

13, Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de los prestadores de
servicios de salud y de habilitacion de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcion de
. Prestadores y Hab111tac1on de Servicios de Salud.

14 Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
Elaborador por: Revisador por: Aprobado por;
Funcionarios de la CACF y Funcesia . Lidery equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal

/0/7 23



CON‘IRALOR'A
MAGDALENA

FORMATO DE TRASLADO DE
* HALLAZGOS FISCAL

CONTROL FISCAL

‘Cédigo: FOCF-08

Version: 1.0

Fecha Aprobacion:

cowTsal, wn ARG, SERINTL.
SEARENTE -

123/02/2018 |

Como se evidencia en la cQﬁificacién preséhtada el gerehte de la E.S:E HOSPITAL
SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS, CERTIFICA que en la entidad NO EXISTE
documento administrativo alguno que regule el proceso de venﬂcamon de hojas de

vida o idoneidad de

los contratistas.

De acuerdo al manual de funcnones15 y certlflcamon presentada por la entidad, no
hay persona vinculada a la planta que tenga las funciones de talento humano; sin
embargo, este creado comité de compras y contratacion, pero no funciona (no se

presenta evidencia).

Sin embargo, el manual de funciones de la entidad establece dentro de las funciones
esenciales del cargo de gerente, las siguientes:

No. 2. Garantizar el desarrollo del sistema de control de la empresa pudiendo
constituir comités de evaluacién y seguimiento y control de los planes de
acciones de la empresa. ‘

No. 17. ejercer el control /nterno de Su area para garantizar el cumplimiento de
los controles y procedimientos establec:/dos porla E.S.E.

|

1. GERENTE |

| - 1 lOENTI!‘!CAC(ON

NWE:. Directivo
: heg\‘ch‘:umnu\n LEt s me Oorents
{conigo 085,
IGRADO 17

NUMERQ DE CARGOS Uno (1)

_QEPENDENO!A Gereneia

it PROPOS!TO PRINCiPAL

Ejatuler labores &a diraccion general, formular peliticas, adoplar planes, progmamas y proyectos
para sugjecutidn, Liderar sy desarroﬂo confccma & 1as necesidades de su drea de Influenciay 3
los planes Idcales de salud, d:través dal rderazgo ‘en ol disefio ¢ fmplomentacsén dél plan
: estratégfco Cumpllr con'los raquisatos que establezéanla teyy Sas autondades competante&

il UcbbK("'blUN L FUNGIUNED GSENQU\L“

Ejerceria repmsentaclén legaz da la Empresa Scmial del Estado
Garantizer el desarrollo del sistema de conlro! de la émprasa pudiendo cofistituir

. comités de avaiuacron y seguimiento y oontrof de jos planes y “deciones de ‘I8

ambresa.

tnfermar a 12 Junta Directiva y a1 Ministerio de 1a Proteccion Social sobire el estado]

de ia ejecucin de los programas y rendir los mfmtes genorales y periodicos o
especiales que ls soliciten.

Administrar adecuadamenta log recufsas humanos, materlales, financicros ¥
presupuestales de acuerdo 3 las disposiciones legales vigentés y supenﬁsar que
n ifarmacidn administrativa’ ¢ rontahle finanrdara ge procsita an for nlayne
esiablecidos.

Cornvocar periéd!camante & los responsablas de fos Departamentos y. Servicios de
atencidn final & intermedios del hospital a jornadas 'de trabajo, con ¢l objsto de
coordinar acciones y evaliar el cumplitiento o€ los objetivos y.metas. ¢

Ejercer fos aclos. aamlmsiraﬂvos coﬂaspondientes @ control, asesoria, spoyo ¥ de

l!—-nn Hrn K o oy resoonioh ol al Kl nhuln fote] M i AT K v

nnnnnnn

e snvad oy Ao ok
BV e vqmnvu nenis e P enst bt uvnsgu\-vu .un Regrvipiieties

Sotial, asl como expedir Resolucionss Directorales.
‘Prop!c:ar ol desarro&o de investigationes cientificas y tecnoldglicas con el fin da

Wt Y

establecer causas y dar soluciones 4 los prob!emas de snlud Concertar ios .

15 Resolucion No. 171

del 19 de Diciembre de 2018.
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E.S.E. Hospital Departamentsl San Rafael De Fundacidn
NIt £51.730.008-7 SSSA @?@%
F LR

Tu Sslud Ea Nuattrss Manos

‘8. Gestionsr y dirlghr los programas docente aslstenciales suscritos con enlidades

policas e salud, Goncertar izs polfiicas de saiid dal Aren e inflUBNGIA CON 108
entas municlpeles y fa comunidad, en armonla con las politicas, planes y
- programas nacichales o de 1a entidad tarritorial o secclonal corespondiente.

aducalivas.

¥ UINGIT 13 @VaIUacion 0ol IMpacte oe 13 presiacion 0o 108 ServiCtos 08 Saiud 8 18
comunidad y definir las acclones correctvas pertinentes,

10. Acapter 1a entidad & las nuevas condiclones emprosariales establecidas en el
marco del sistema general de seguridad social en salud |, garantizando tanto te
eficiencia social como econbmica de la entidad, asi como ia compstitividad de la
misma,

11. Establecer of sistema do referencia y contra referencia de usuarivs y contribuir g -

1a organlzacion de la red de servicios en of aivel local,

12, Agelentor aciividades de lransferencia tecnolbgica v promover la mnﬁzaciém de
pasantias con el fin de ampliar log mnocimiamos cientifices y tecnc!égms delos
funcienarios da la empresa.

13, Particioar v contribulr al desarrolio del sistema de red de amem:tas en ol drea ds
influencia dala ES.E.

14, Firmar las convenciones colectivas de los trabsjadores oficiales de la empresa de
acurerdo ¢on fa posibilidad presupuestal que exista para el efecto.

15. Contratar con las empresa promotoras do salud, empresas solidarlas do salud y
calas de compensacién familar, I3 realizacién de aclividades del plan obligatorio
da wolud da Ine mimaﬁng oordritstion b auhelidindn nue in omnrese oetd on
capacidad da aﬁ&wx'.

16: Rendir jos Informes que le sean solicitados por & Junta Directiva y demas
auloridades competantes,

17.Ejercer el control internd de su é&rea para garantizar el cumplimiento de los
mmrc&es y pmmmamos eslablecidos porls ES.E.

S0 T LA ve Ja. 2% sk ol e vk ot b ~ee
e unrwn detrtist o «mvnme ) 4 At N TR MQWC\'NMM ymu o ot e

10. Las demds sefizladas porla Consﬁ!ucién yialey.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA - ﬁ“xa’smewcm

| Titulo Prefasionel,

 Area gel Conocimiento: Clencias de la Salud,
Economia, Adminfstracién, Contaduria y'
gfines, Ciea@as Sociales y Humanas, Dos (2) sfios de experiencia Profesional.

Nucleo Basico del Camcknmto. Medicna,
O@entc&sgia Administracién do- Emprasas,

|
L R e B e L S e

Conforme a las funciones relacionadas en el manual de la entidad, al gerente le
asiste la responsabilidad, de desarrollar controles o poner en funcionamiento los
comités, que pudieran evitar la contratacion de personal NO IDONEO, para la

Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:

Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal

e

R SRR AT T S

—————

e

T R



"wb:;;:t:&u ' - FORMATO DE TRASLADO DE |Coddigo: FOCF- 08
HALLAZGOS FISCAL Version: 1.0 ”
' ' Fecha Aprobacion:
CONTROL FISCA
‘ Ol FISCAL 23/02/2018

ejecucion de los contratos, y el cumplimiento de los estandares de habilitacién y
calidad del sistema de salud colombiano.

Con respecto a la responsabilidad que le asiste al contratista YELISA MARCELA
JIMENEZ ARTEGA, al ser la contratista encarqada de verificar los requisitos de las
personas nombradas en la entidad v/o vinculadas a través de contrato de prestacién
de servicios y emitir antes de la.posesion o contratacmn concepto escrito sobre la
acreditacion e idoneidad de estos.

Es importante resaltar que la entidad para el periodo 09/2020 — 06/2021, no conto
con un documento administrativo, que regulara el proceso de verificacién de hojas
de vida o idoneidad de los contratistas.

Y sin embargo pese a que supuestamente la contratista incumplié las obligaciones
de verificar las hojas de vida y documentos de idoneidad del contratista DIEGO
POSADA ORJUELA, el cumplimiento de su objeto contractual fue avalado en un
100%. Siendo esto contrario.a lo encontrado en el presente estudio, de acuerdo a
que no cumplié en verificar los titulos presentados por el sefior DIEGO POSADA
ORJUELA Yy su registro en la pagina web del RETHUS. De los cuales se observan
deficiencias en el seguimiehto que debid ejecutar la gerencia, a las actividades

ejecutadas en el contrato.

Al contratista YELISA MARCELA JIMENEZ se le vincula a la presente observacion
fiscal, toda vez que su omisién de verificar los titulos académicos y el registro en el
RETHUS, contribuyo a la contratacion de una persona no idénea1é por parte del
gerente de la entidad.

Para el presente traemos a colacion la Sentencia C-840/0117 en la cual
encontramos dentro de sus apartes los siguientes:

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Ejercicio de la gestion
fiscal

El sentido unitario de la expresion o con ocasién de ésta sélo se justifica
en la medida en que los actos que la materialicen comporten una relacién
de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion
fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva
conducta guarda alguna relacion para con la nocién especifica de

16 Sentencia C-252 de 2020 Corte Constitucienal,

47.2. Asi mismo, dado que el personal THS llamado a prestar sus servicios en el marco de
la epidemia del COVID-19 debe tener la idoneidad profesional que exige la atencién de una
enfermedad con graves repercusiones en la salud publica, la Sala considera que el llamado a
estudiantes en formacién de THS debe ser considerado como ultima alternativa por parte de
las autoridades.

17 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-840-01.htm
Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
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gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta tiene una entidad material
y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accién,
programas, actos de recaudo, administracién, inversion, disposicion y
gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y
legales que en sus respetivos &mbitos convocan la atencién de los
servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos
o bienes del Estado. La locucién demandada ostenta un rango derivado
y dependiente respecto de la géstio’n fiscal propiamente dicha, siendo a

- la vez manifiesto su caracter restringido en tanto se trata de un elemento

adscrito dentro del marco de la tipicidad administrativa.

DANO PATRIMONIAL DEL ESTADO-Intervencion directa o
contribucion.

Cuando el dafio fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona
que tenga la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del
Estado materia del detrimento, procedera la apertura del
correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencién haya sido directa o a guisa de contribucién. En los demas
casos, esto es, cuando el autor o participe del dafio al patrimonio publico
no tiene poder juridico para manejar los fondos o bienes del Estado
afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio causado
sera otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad

- fiscal tnicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos

y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion
fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del
Estado puestos a su disposicién.  Advirtiendo que esa especial
responsabilidad esta referida exclusivamente a los fondos o bienes
publicos que, hallandose bajo el radio de accion del titular de la gestion
fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones prescritos por la ley.
La gestion fiscal esta ligada siempre a unos bienes o fondos estatales
inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa o

- dispositiva de un servidor piblico o de un particular, concretamente

identificados.

Qb

De igual forma, el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta 'y
Servicio Civil del 10 de mayo 10 de 2001, radicado No: 1.344, C.P. Flavio Augusto

Rodriguez Arce, refirié:

“La vinculacién juridica derivada del contrato de prestacién de servicios
es diferente de la que emana de la relacion laboral de origen contractual
con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a
actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de la
entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se
causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -
Sentencia C-280/96-, mientras que el trabajador oficial, en su orden,

Elaborador por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia

Revisador por:

Aprobado por:
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labora en la construcciéon y sostenimiento de obras plblicas o esta
vinculado a una empresa industrial o comercial del Estado; esta, por
esencia, subordinado a la administracién; las prestaciones sociales le
son consustanciales y responde disciplinariamente”,

A su turno, el concepto de gestién fiscal, se encuentra enmarcado en el articulo 6
de la Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal’:

(...) Articulo 3° Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicioén,
planeacion, conservacién, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de
los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales. (...) Cursiva del Despacho.

La Secciéon Primera del Consejo de Estado se manifestd en este sentido en la
sentencia del 26 de agosto de 2004, en la que dijo: “que los sujetos pasivos en el
proceso de responsabllldad fiscal son los servidores pubI/cos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, cuando al
realizar la gestiéon fiscal, a través de actividades economicas, - juridicas y
tecnoldgicas, causan un detrimento patrimonial al Estado”18

Igualmente, la Corte Constitucional, en la sentencia C-529 de 1993, sostuvo: “que
de conformidad con la nocién generalmente aceptada de que el fisco se integra por
bienes o fondos publicos, cual-quiera sea su origen, el concepto de gestién fiscal
alude a la administracién o manejo de tales bienes en sus diferentes etapas de
recaudo, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto, inversién y disposicién”19

Es en ese orden de ideas, se trae colacion el concepto del Consejo de Estado, en
Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante el cual se pronuncié el 3 de febrero de
2005, C.P. Gustavo Aponte Santos, rad. 1.624, [...] para determinar cuéndo un
particular que realiza funciones publicas es sujeto de control fiscal, no basta analizar
la naturaleza de la funcién que desempefia y la de los recursos que recauda o
percibe, sino que es indispensable, ademas, verificar si realiza actos de gestién
fiscal, en los términos estatuidos en la ley 610 de 2000 [...].

18 Consejo de Estédo, Sala de lo Contencioso Admiinistrativo, Seccion Primera. Sentencia del 26 de agosto de 2004, C.P.: Gabriel
Eduardo Mendoza, rad. 2093

19 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 1993, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
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Desde una perspectiva Constitucional y la Gltima reforma al régimen de control fiscal
de Colombia, el articulo 1 del Acto Legislativo No. 04 de 2019, modificé el articulo
267 de la Constitucién Politica en los siguientes aspectos: i) amplié las
competencias de la Contraloria General de la Republica, sefialando que le
corresponde la vigilancia y el control de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes pliblicos, en todos
los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos; ii) el
control fiscal ademas de ser posterior y selectivo, podra ejercerse de manera
preventiva y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccién del patrimonio publico [...J] Negrilla del Despacho.

Seguidamente la norma ibidem, en su articulo 124 que modificé el articulo 4 de la
Ley 610 de 2000, en lo que ataiie al objeto de la responsabilidad fiscal, es claro en

mencionar' que los  particulares que realicen gestiéon fiscal seran objeto de

responsabilidad fiscal, tal como se ilustra a continuacion:

En el presente proceso se observan deficiencias en la ‘gestion fiscal
desarrollada en el afio 2020 y 2021, con respecto a las labores de supervision
de los contratos; las cuales en la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL estan a cargo
de particulares (contratlstas), y no del personal de planta de la entidad. Ver
sentencia CE. 27420

Hos pltal : GOBER"N DEL i L f r
4 fue
@ San Rafael MAGDALENA | dal fusrza,

EL SUSCRITO GERENTE DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION '

CERTIFICA:

Que una vez revisada la base de datos de la éntidad, se encontré que la supervision :
de la contratista YEL(SA MARCELA JIMENEZ ARTEAGA, no era realizada por
funcionario de planta de la entidad

Se remiten, junto con el punto 8, los soportes de ejecucion, pagos e informes de
supervision realizados a la contratista YELISA MARCELA.JIMENEZ ARTEAGA.

Se expide en Fundacién a los 6 dias del mes de septiembre de 2021, a solicitud de
la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

JMJESUS SALAS BURGOS

GERENTE (E) HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION

“El Consejo de Estado, ha considerado que la calidad de supervisor la tienen los
funcionarios de la entidad y no los contratistas.

20 Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO, doce (12) de diciembre de dos mil catorce (2014). Radicacion
namero: 25-000-23-26-000-1996-13019-01(27426)
Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
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o , EFRENTY.
CIRANSIMENTE

Con el animo de determinar y cuantificar el valor del dario fiscal en el presente, y
H conforme que.el sefior DIEGO POSADA ORJUELA presto sus servicios médicos en
' la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL, se realizé una revision al valor que devengaron
los médicos del servicios de cuidados intensivos entre el periodo septiembre del

2020 - junio del 2021.

Dentro de los cuales se encuentra que el valor promedio devengado por un médico
en el servicio de cuidados intermedios e intensivos, es de $ 5.000.000 de pesos
mensuales.

Namero Del | Valor Inicial Del
Contrato Contrato

Objeto Del Contrato Fecha Inicio | Fecha Finz

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE

1448 > 5.000.000 CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA ESE HOSPITAL
. ~ DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
1487 $15.000.000 | CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA EMPRESA SOCIAL | 1/10/2020 | 31/12/202

DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE
FUNDACION MAGDALENA -

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UINIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA EMPRESA SOCIAL

DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACION MAGDALENA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO

GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE

1/10/2020 | 31/10/202

1642 $ 10.000.000 3/11/2020 | 31/12/202

26 > 5.000.000 CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA ESE HOSPITAL 2/01/2021 | 31/01/202
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION
: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
: 29 $ 5.000.000 GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE 2/01/2021 | 31/01/202

L CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA ESE HOSPITAL
| ‘ DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION. 7
i PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
179 $ 5.000.000 GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
) ' CUIDADOS INTERMEDIOS E INTENSIVOS DE LA ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
_ SAN RAFAEL DE FUNDACION
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
‘ SAN RAFAEL DE FUNDACION
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE

2/01/2021 | 31/01/202

355 $5.000.000 1/02/2021 | 28/02/202

358 $ 5.000.000 1/02/2021 | 28/02/202

534 $ 5.000.000 1/02/2021 | 28/02/202

692 $ 5.000.000 1/03/2021 | 31/03/202

i Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION

100

696

$ 5.000.000

PRESTACION.DE SERVICIOS PROFESIONALES COMQ MEDICO

‘ GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN-LA.UNIDAD DE

CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
" SAN RAFAEL DE FUNDAClON

.1/03/2021

31/03/202

882

$5.000.000

PRESTACION:DE SERVICIOS PROFESIONALES coOmMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA ‘UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE-HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION

1/03/2021

31/03/202

1002

$ 5.000.000

* PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION. DE PACIENTES EN.LA UNIDAD:DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION:

1/04/2021

30/04/202-

11040

$ 15:000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
.GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE'HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION

1/04/2021

30/06/202

1192

$ 5.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL

. SAN RAFAEL DE FUNDACION .

1/04/2021

30/04/202

1291

$10.000.000 -

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL

' ‘ SAN RAFAEL DE FUNDACION

3/05/2021

1407 |

$10.000.000 |

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTERMEDIOS DE LA'ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN RAFAEL DE FUNDACION

3/05/2021

30/06/202

De acuerdo a lo anterior, del valor mensual devengado y efectivamente cancelado
a favor del sefor DIEGO POSADA ORJUELA, deduciremos el valor mensual de $
5.000.000 de pesos, por los servicios prestados a que hace relacion la formacion
académica que ostenta y el trabajo realizado en esta area, y los cuales se relacionan
que se relacionan por la suma de $'35.000.000 de pesos.

30/09/20| DIEGOPOSADA | PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA | . ]

20 ORJUELA SEPTIEMBRE 2020 $32.400.000 | $ 5.000.000
29/10/20 |  DIEGO POSADA | PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA

20 | ORJUELA OCTUBRE 2020 - $32.400.000 | $5.000.000
30/11/20 |  DIEGO POSADA | PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA | =‘ ) ._

20 ORJUELA NOVIEMBRE 2020 |"'$32.400.000 | $5.000.000

* Funcionarios de la CACF y Funcesia

Elaborador por:

_ Revisado\r por:
Lider y equipo de Calidad

Aprobado por:
Contraior Auxiliar para el Control Fiscal
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28/12/20 | DlEGO POSADA PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA |

20

ORJUELA DICIEMBRE DEL 2020

$32.400.000 | $ 5.000.000

16{

11/02/20 DIEGO POSADA PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA

21

ORJUELA ENERO DEL 2021

$39.900.000 | $ 5.000.000

8/03/202 DIEGO POSADA | PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA

1

ORJUELA N FEBRERO DEL 2021

$39.900.000 | $5.000.000

12/04/20 'DIEGO POSADA PAGO SERVICIOS MEDICO ESPECIALISTA

21

$38.304.000 | $5.000.000 |

‘ORJUELA ‘ MARZO DEL 2021

. TotaL

|"$247.704.000 | $ 35.000.000

Conforme a los anteriores argumentos presentados en el presente, se eleva una
presunta observacion administrativa con posible incidencia fiscal, por la suma de $
212.704.000 de pesos. Nota: El valor del detrimento puede aumentar de acuerdo a
las glosas que se puedan generar por las entidades responsables del pago, al no

~ reconocer la.prestacion de los servicios realizados por el sefior DIEGO POSADA

ORJUELA en las atenciones en salud generada, y los darios ocasionados a terceros
qué puedan verse civimente afectados.

Como presuntos responsables se relaciona a la ex gerente DIANA ESTHER
CELEDON SANCHEZ, como gerente y gestora fiscal en el momento de los hechos
ocurridos.

Al contratista DIEGO POSADA ORJUELA.

A la cohtratiSta YELISA MARCELA JIMENEZ, con ocasién (contribucién) a la
gestion fiscal.

Causas: Falencias administrativas en los procesos de contratacion del
talento humano en salud, al no verificar |a idoneidad de los titulos de los
contratistas, y su registro en la plataforma del RETHUS.

Omisién de la gerencia en adelantar controles a los procesos de
contratacion (comité de compras) y vinculacién del talento humano en salud
enlaES.E HOSPITAL SAN RAFAEL.

Falta de controles y coordinacion en la supérvision realizada‘a los
contratistas de la entidad, por parte de la gerencia institucional.

Efecto: Posible dafio patrimonial y afectacion en la normal prestacién de los
servicios de salud.

Criterio. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA en su articulo 365 establece

un estandar general de calidad que debe guuar la prestacion de los servicios
publicos:

Elaborador por: Revisador por: . Aprobado por:

Funcionarios de la CACF y Funcesia. Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, (...). En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios”,

En concordancia a lo anterior los: servicios de salud deben ser prestados por
personal idoneo y capacitado; los articulos 26, 54 y 76 de la constitucion se refieren
a la calidad del personal de salud, atravez de la inspeccidn y vigilancia del ejercicio
de las profesiones, de los cuales sefiala los siguientes:

Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley

podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes

inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las p_ro'fesioneé Las

ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacioén académica son de’
~ libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas - pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan
ser democréticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos
controles”.

Articulo 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer
formacioén y ’
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran {(...)"

‘Articulo 78. La ley regularé el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que
debe suministrarse al publico en su comercializacién.

En el servicio publico de salud, por ser un deber prestacional del Estado, puede

generarse en el cumplimiento de la prestacion del servicio por parte de los

profesionales de la salud, una.mala prestacion del servicio, una negligencia, falta

i de oportunidad o diligencia en la atencién, lo cual al generar perjuicios a los

f - pacientes, es reclamado ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, mediante
una accion de reparacion directa, 'a fin de que le sean resarcidos los perjuicios
ocasionados: lo cual a su vez afecta a los administrados.

De acuerdo con la Procuraduria Cuarta Delegada ante el Consejo de Estado
% (2011), “el analisis de la responsabilidad del Estado debe ad,elantarsg‘con base en
7‘ el articulo 90 de la Carta Politica, segin el cual, el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por

‘ Elaborador por: » Revisador por: Aprobado por:
i Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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la accién o la omision de las autoridades publicas”. (Concepto de Conciliacién No.
17)21.

LA REGULACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS PARA EJERCER LAS
DIFERENTES PROFESIONES Y ESPECIALIDADES MEDICAS, CONSTITUYE
UNA FORMA DE VELAR POR LA IDONEIDAD DEL PERSONAL DE LA SALUD.

El articulo 2 de la Ley 14 de 1962, donde se establece que sélo podran ejercer la
medicina y la cirugia quienes hayan adquirido titulo profesional de médico y cirujano,
fue demandado. En opinién del demandante, esta norma era inconstitucional porque
prohibia el ejercicio de la medicina por parte de los llamados “empiricos”, quienes
curan enfermedades en algunos casos. Entre otras consideraciones, se estimaba
vulnerado el derecho al trabajo de las personas que se dedican a la brujeria, al
espiritismo, la santeria, y otras practicas “de caracter mitico, magico, religioso”.

La Corte Constitucional declaré exequible la norma y precisd que la libertad de
escoger profesion no pugna con la facultad concedida al legislador de exigir titulos
de idoneidad22. Por ello, corresponde a las autoridades competentes de la rama
ejecutiva ~de conformidad con la reglamentacién que expida el Congreso- la
inspeccion y vigilancia del ejercicio de estas profesiones, habida cuenta de la
funcion social que las mismas desempenan. Segun la Corte:

“(Las fronteras que demarcan el derecho de ejercicio de una profesion
son el respeto por los derechos ajenos y la protecciéon de los riesgos
sociales. Esto explica que la Constitucion autorice formas de regulacion
de las profesiones y de ciertos oficios como reconocimiento de la
necesaria formacién académica y riesgo de caracter social de estas
actividades. Pero el legislador no puede regular de manera arbitraria las
profesiones y oficios. En efecto, tales_regulaciones sélo son legitimas
constitucionalmente si se fundamentan de manera razonable en el
control de un riesgo social, y no se traducen en una restriccion
desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades
profesionales o laborales”23.

La corporacion concluyé que el control de los riesgos sociales y las limitaciones que
imponen los derechos de los demas y el orden juridico, impiden que quien estudie
ciencias ocultas se encuentre habilitado para ejercer la medicina. En este sentido,
la medicina requiere de formacién académica, a diferencia de una ocupacion, un
arte o un oficio24.

21 RESPONSABILIDAD EXTRA-CONTRACTUAL Y PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FALLA EN EL SERVICIO MEDICO -
Autores: Adriana Paola Mora Baquero, Viky Karina Moreno Chacén.

22 sentencia C-377 de 1994.
23 sentencia C-226 de 1994.

24 con todo, I obligacién de respetar la medicina tradicional protege la actividad de brujos, chamanes o curanderos que se dediquen a su ofi
cio segun sus précticas ancestrales (véase supra Capitulo Ill, 2.4 ).
Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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Ley 1164 del 3 de octubre de 2007 en su articulo 17 reglameﬁ"t'a los éiguientes:

CAPITULO IV A
Del ejercicio de las profesiones y de las.ocupaciones del
Talento Humano en Salud

Art/cu/o 17. De las profesmnes y ocupaciones. Las profesiones del drea
de la salud estan dirigidas a brindar atencién integral en salud, la cual

- requiere la aplicacion de [as competencias adquiridas en los programas
de educacion superior en salud. A partir de la vigencia de la presente ley
se consideran como profesiones del drea de la salud ademas de las ya
clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a través de su -
estructura curricular y laboral, competencias para brindar atencién en
salud -en los procesos de promoc:on prevencion, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion.

Articulo 18. Requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones
del area de la salud. Las profesiones y ocupaciones del érea.de la salud
se entienden requladas a partir de la presente ley, por tanto, el ejercicio
de las mismas requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a) Titulo otorgado por una institucién de educacién superior legalmente

reconocida, para el personal en salud con formacién en educacion

superior (técnico, tecndlogo, profesional, especializacién, magister,

doctorado), en los términos sefialados en la Ley 30 de 1992, jo la norma
“que la modifique adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucién de educacién no . formal,
legalmente reconocida, para el personal auxiliar en el area de la salud,
jen los términos establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus
reglamentarios;

c) Convalidacion en el caso de titulos o certificados obtenidos en el
extranjero de acuerdo a las normas vigentes. Cuando existan convenios
o tratados internacionales sobre reciprocidad de estudios la
convalidacion se acogera a lo estipulado en estos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional.

Paragrafo 1°. El personal de salud que actualmente se encuentre
autorizado para ejercer una profesion u ocupacién contaréd con un
periodo. de tres (3) afios para certificarse mediante la inscripcion en el
Registro Unico Nacional..

Paragrafo 2°. Quienes a la vigencia de la presente ley se encuentren
gjerciendo competencias propias-de especialidades, subespecialidades
'y ocupaciones del area de la salud sin el titulo o certificado
correspondiente, contaran por una sola vez con un periodo de tres afios
para acreditar la norma de competencia académica correspondiente
expedida por una institucién legalmente reconocida por el Estado.

Efaborador por; Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios de ]a CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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El decreto 780 del 2016 compila ld normatividad referente al Sistema Obllgatorlo de
Garantia de Calidad2s, el cual tiene como ObjethO proveer de servicios de salud a
los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de
~ un nivel profesional 6ptimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos
y costos, con el proposito de lograr la adhesién y satisfaccion de dichos usuarios.

El sistema esta integrado por cuatro componentes.

1. El Sistema Unico de Hab|I|taC|on

2. La Auditoria para el Mejoramlento de la Calidad de la Atencion de Salud.
3. El Sistema Unico de Acreditacion.

4. E| Sistema de Informacion para la Calidad.

SISTEMA UNICO DE HABILITACION

ARTICULO: 2.5.1.3.1.1. Sistema Unico de Habilitacién. Es el conjunto de normas,
requisitos y procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y
controla et cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnologica y
cientifica, de suficiencia patrimonial y financiera y de "cévpacidad tecnico-
admlmstratlva indispensables para la entrada y permanencua en el Sistema, los
cuales buscan dar seguridad a los usuarios frente a los potencialés riesgos
asociados a la _prestacnon de servicios y son de obligatorio cumplimiento por parte
de los Prestadores de Servicios de Salud y las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios.

HABILITACION DE PRESTADORES DE SERVICIO DE SALUD

ARTICULO 2.5.1.3.2.1. Condiciones de capacidad techolégica y cientifica. Las
condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica del Sistema Unico de Habilitacién
para Prestadores de Servicios de Salud seran los estandares de habilitacion
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud en sus correspondientes
jurlsdlcmones podran someter a consuderacnon del Ministerio de Salud y Proteccién
Social propuestas para la aplicacion de condiciones de capacidad tecnologica y
cientifica superiores a las que se establezcan para el ambito nacional. En todo caso,
la apllcacmn de estas eX|gen0|as debera contar con la aprobamon previa de este
Mlnlsterlo : '

ARTiCULO 2.5.1.3,2.13 Verlflcacwn del cumplimiento de las condlmones para la
habilitacion. Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud seran las
- responsables de verificar el cumplimiento de las condiciones exigibles a los
Prestadores de Servicios de Salud en lo relativo a las condiciones de capacidad
técnico-administrativa y de suficiencia patrlmonlal y financiera, las cuales se
evaluaran mediante el analisis de los soportes aportados por ‘la _Institucion

25 Decreto 780 del 2016 - ARTICULO 2.5.1.2.2. Componentes del SOGCS.

Elaborador por: Revisador por: : Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia - Lidery equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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- Prestadora de Servicios ‘de Salud, de conformldad con los articulos 2.5.1.3.2.2 y
-2.5.1.3.2.3 de la presente Seccion.
En relacién con las condiciones de capacidad tecnologica y cientifica, la verificacion
del cumplimiento de los estandares de habilitacién establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se realizara conforme al plan de VISItaS que para el efecto
establezcan las Ertidades Departamentales y Distritales de Salud, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2.5.1.3.2.15 de la presente Seccion.

Seguidamente la resoluciéon 3100 del 2019 definen los procedimientos y condiciones
de inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de habilitacién de los
servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcion de Prestadores y
Habilitacion de Servicios de Salud.

El articulo 09 define la responsabilidad de los prestadores en cuanto a la habilitacion
de los servicios; “El prestador de servicios de salud que hablllte un servicio es el
responsable del cumplimiento y mantenimiento de todos los estandares y criterios
aplicables a ese servicio, independientemente que para su- funcionamiento
concurran diferentes organizaciones o personas que aporten-al cumpllmlento de
éstos y de las flguras contractuales o acuerdos de voluntades que se utilicen para
tal fin. El servicio debe ser habilitado Gnicamente por el prestador de servicios de
salud responsable del mismo. No se permite la doble habllltacwn de un servicio.

Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, ley 100 de 1993, resolucion 5185 del 2013,
ley 1438 del 2011. Decreto 403 del 2020

3.2. Criterio (normas vulneradas o desconocidas):

Articulo 209 Constitucién Politica - Principios de la funcién administrativa. -
~ Ley 610 de 2000 ~ Aticulo 3,4,5,6,7.
Ley 1474 del 2011 - Articulo 44, 83, 84 y 86.

Por medio de la cual se fijan los
lineamientos para que las Empresas
‘Sociales del Estado adopten el estatuto
de contratacion que regira su actividad
contractual.

Articulo 2°. Régimen de contratacion

Ny A de las Empresas Sociales del Estado. El
Resolucién 5185 de 2013-Ministerio de régimen de . contratacion de las
Empresas Sociales del Estado es el
.régimen privado, conforme al numeral 6
del articulo 194 de la Ley 100 de 1993.
Sin embargo, teniendo en cuenta el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,

Salud y Proteccion Social

deben aplicar los principios de la funcién
admmlstratlva y la sostenibilidad fiscal,

todas las Empresas Sociales del Estado |

Elaborador por: Revisador por Aprobado por:
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el re'gihdéh de inhabilidades e

incompatibilidades 'y sujetarse a los |-

lineamientos fijados en Ia presente
resolumon :

Articulo 3°. Fmes de la contratacioén: La
actividad contractual de las Empresas
Sociales del Estado; buscara el
cumplimiento -de los  objetivos
institucionales y - Tat -continua y eficiente
prestacuon de los servumos desaluda su
cargo ‘

Articulo 4°. Pr/n(:/p:os que rigen - la

actividad contractual. En desarrollo de
su actividad: contractual las Empresas,

Socuales del “Estado ‘aplicaran los

prmcuplos de la funcnon administrativa.

de ‘que trata el articulo. 209 de la
Constitucion Polmca los contenldos en
la Ley 489 de 1998, los” propios del

| Sistema General de - Segurldad Social

en Salud contenldos en el artuculo '3° de

la Ley 1438 de 2011, asi como los

principios. de las  actuaciones y
procedimientos: administrativos
contenjdos en el Cpaca en especial, los
pnnmpuos de debido’ proceso igualdad,
|mpar0|alldad buena ‘fe, mordlidad,
part10|pa0|on o
transparencua pubhcndad coordinacion,
eficacia,” -eficiencia, -.economia vy
celeridad. Asi mismo, deberén tener en

: cuenta eI principio de planeamon )

responsabllldad ‘

~ Decreto 403 del 2020

Articulos 1 — 6

“Manualde contratacion institucional.

Manual de Funciones Institucional

Elaborador por: .
Funcuonanos dela CACF,y Funcesia

. Revisador por: - . o
Lider y equipo de Calidad .
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PARENTE

3.3. Causas (qué circunstancia lo produjo):

Causas: Falencias administrativas en los procésos de contratacion del talento
humano en salud, al no verificar la idoneidad de los titulos de los contratistas, y su
registro en la plataforma del RETHUS.

Omision de la gerencia en adelantar controles a los procesos dé contratacion
(comité de compras) y vinculacion del talento humano en salud en la E.S. E
HOSPITAL SAN RAFAEL.

Falta de controles y coordinacion en la supervision realizada a los contratistas de la
entidad, por parte de la gerencia institucional.

e El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA,; que en la entidad NO EXISTE documento administrativo alguno que
regule el proceso de verificacion de hojas de vida o idoneidad de los contratistas.

e El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA, que, revisado el manual de Funciones y de competencias laborales,
de los empleados que conforman la planta de personal de la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, NO existe funcionario con
funciones’de talento humano en la institucién.

e El gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN. RAFAEL - JULIO SALAS BURGOS,
CERTIFICA26, Que el comité de compras y contratacion de la ESE Hospital San
Rafael de Fundacion, solo sesiona para pronunciarse sobre la pertinencia, 0 no,
de los contratos de suministro, compraventa, obras y bienes que se llevan a cabo
-en la entidad, en el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales
se celebran a traves de la modalidad de seleccién de contratacion directa, dicho
comité no sesiona.

 El suscrito gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS
BURGOS, CERTIFICA27; quienes conforman el comité de compras y
contratacion de la entidad. Pero no informa, ni aporta evidencia del
funcionamiento del citado comité. '

o El suscrito gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL - JULIO SALAS
BURGOS, _CERT‘I’F'ICA28; Que, al interior de la entidad, NO SE REALIZAN
INFORMES DE EVALUACION SOBRE LA HOJA DE VIDA DE LOS
CONTRATISTAS QUE COMPONEN EL TALENTO HUMANO DE LA
INSTITUCION, como quiera que su manual de contratacién asi no lo establece.

26 DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\03. ACTAS DE COMITE DE
COMPRAS

27 DENUNCIA Q-47-21-00 (21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\I3. CERTIFIQUE QUIEN
CONFORMA EL COMITE DE COMPRAS CTON.

28 DENUNCIA Q-47-21-00 21 Y 23) - UCI SANRAFAEL\UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL\02. INFORMES DE
EVALUACION DE HOJA DE VIDA

Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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e La E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL no verifica en la plataforma del RETHUS, la
inscripcion del personal médico en esta plataforma, o no consulta al colegio

nacional de médicos la idoneidad y registro de los titulos.

POSIBLES CAUSAS

Marque una “X”

Controles deficientes o inexistentes

X

Faita de compromiso

Negligencia

X

Descuido

X

Sobrecarga laboral, personal insuficiente

Desorganizacion administrativa o documental
Limitaciones presupuestales

Desconocimiento de normas, obligaciones o tareas.

Planeacion deficiente o inexistente

Incumplimiento de objeto contractual o de convenio

Deficiente o nula supervisién o vigilancia

3.4. Principios vulnerados o desconocidos:

Legalidad

Eficiencia

Economia

Eficacia

Imparcialidad

Moralidad

X XXX [X

Transparencia

Publicidad

Valoracion de costos ambientales

3.5. Efectos o Consecuencias

POSIBLES EFECTOS O CONSECUENCIAS

Marque una “X”

Afectacion de la calidad de vida, a la salud

Ineficiencia, ineficacia

Perdida de recursos econémicos

Deterioro de la confianza ciudadana

Afectacion del ambiente laboral y la credibilidad institucional

Afectacion de los recaudos o ingresos de la entidad

Pérdida de niveles de competitividad

Posible daifio patrimonial

Afectacion en la normal prestacion de los servicios de salud.

XXX D[ XX | XXX (X[ >

Funcionarios de la CACF y Funcesia

3.6. Monto de la cuantia del dafio (expresado en pesos):

Doscientos doce millones, setecientos cuatro mil pesos - $ 212.704.000 de pesos.

Elaborador- por: Revisador por:

Lider y equipo de Calidad

Aprobado por:

Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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3.7. Modalidad del dafio patrimonial: :
CONCEPTO ’ ‘ ~ | Marque una “X”
Menoscabo y/o Disminucion y/o Detrimento X

Perjuicio (Gananma que deja de obtenerse o gastos en que se incurre
por acto u omisién de otro)
Pérdlda de recursos econdmicos al contratar a un profesional que no
reunia los requisitos de (idoneidad) para la ejecucion de las X
actividades establecidas en el contrato.
Deterioro (Empeoramiento del estado de algo. Desgaste).

IDENTIFICACION DEL (OS) PRESUNTO (S) RESPONSABLE (S):

Nombre (s) y Apeliido () DIANA CELEDON SANCHEZ ,

Cargo u Ocupacion . : Ex - GERENTE

Cédula: v ' 57.462.168
Calle 23 N. 13A - 02 - Santa Marta
| Secretaria de Salud Departamental del Magdalena
Direccién: Cra 28 a No 14 — 110
, ~ Barrio el Reposo - Santa Marta
Teléfono: 3008501619

Direccion Oficina:

Direccion residencia:

Salario: ' $ 6.853.979 de pesos. -
Correo electrénico : dianaestherceledon@gmail.com

Nombre (s) y Apellido (s) DIEGO ALEJANDRO POSADA ORJUELA

Cargo u Ocupacion CONTRATISTA - MEDICO
" Cédula: - 79.569.732
Carrera 72 No 137 a — 35 apartamento 401 torre 1
iberia - Bogota
Carrera 72 No 137 a — 35 apartamento 401 torre 1
" iberia - Bogota |

- Direccion Oficina:

Direccion residencia:

Teléfono: 3163028573
Salario: , $ 5.431.277 de pesos.
Correo electrénico diegopo@hotmail.com

TERCERO (S) CIVILMENTE RESPONSABLE (S) O GARANTE (S):

NIT. 880.002.400-2

Direccién: CALLE 57 NO. 9-07 - BOGOTA.

Direccién de Notificacién Judicial: CALLE 57 NO. 9 07

- BOGOTA.

Numero-de la.pdliza: 3001886

PR EIVISO R\ |Cobertura |
Csrcuras | MANEJO OFICIAL _

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Elaborador por: Revisador por: ' Aprobado por:
Funcionarios de la CACF y Funcesia Lider y equipo de Calidad Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

| Vigencia: 21/06/2020 - 21/06/2021

Amparo: '
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL.
RENDICION DE CUENTAS.

RECONSTRUCCION DE CUENTAS.

5. MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO

UL

01. DENUNCIA Q-47-21-0022 - 319 folios.

02. INFORME DE DENUNCIA - ESE SAN RAFAEL MEDICO INTENSIVISTA- 51 folios,

03. CERTIFICACION PUNTO 02 CONTRALORIA CASO DIEGO POSADA - 05 folios.

04. CERTIFICACION PUNTO 03 CONTRALORIA - 01 folios.

ﬁERTlFlCACloN PUNTO 04 CONTRALORIA — 01 folios.

06. CERTIFICACION PUNTO 07 CONTRALORIA — 01 folios.

07. CERTIFICACION PUNTO 13 CONTRALORIA CASO DIEGO POSADA - 01 folios.

08. DIANA CELDON SANCHEZ - HOJA DE VIDA - 18 folios.

09. DIEGO ALEJANDRO POSADA - HOJA DE VIDA - 09 folios.

10. MANUAL DE CONTRATACION - 32 folios.

11. MANUAL DE FUNCIONES - 35 folios.

| 12. POLIZA - MA 3001886 — 04 folios.

‘| Carpeta - 2021 - 08 - 17. SOLICITUD DE INFORMACION 01. - (3) archivos pdf.
2021 - 08 - 17. CORREO SOLICITUD DE INFORMACION 01 -
SOLICITUD DE INF - DENUNCIA Q-47-21-0022 - UCI SAN RAFAEL

02. EVALUACION SOLICITUD DE INF - DENUNCIA Q-47-21-0022 - UCI SAN RAFAEL

Carpeta - 2021 - 08 - 25. CORREO RESPUESTA DE ESE HOSPITAL SAN RAFAEL - (2) archivos pdf. |

2021 - 08 - 25. CORREO RESPUESTA DE ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
_.spuesta Denuncia Q-47-21-0022 .

Carpeta - 2021 - 09 - 01. REITERACION SOLICITUD DE INFORMACION 01 - (1) archivos pdf.

2021 - 09 - 01. REITERACION DE Solicituid de informracion 01 - Denuncia UCI

Carpeta - 2021 - 11 - 09. CGDM Correo - Solicitud informacién 03 - (1) archivos pdf.
2021 - 11 - 09. CGDM Correo - Solicitud informacion 03 _ denuncia Q-47-21-0022.

00. UNIDAD VIRTUAL - UCI SAN RAFAEL - ( 17) Carpetas con 176 archivos y 315 mb de inf.

CONTRALORIA

GERERAL BEL QESARTAMERTO DEL

MAGDALENA

CONTROL MODERNO, EFICIENTE
Y TRANSPARENTE

Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
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00. INFORMACION CONTENIDA EN LA CARPETA - UNIDAD VIRTUAL - UC
SAN RAFAEL.

10 nombre A \ é'ﬁpo §
o O fﬁON'{RATQS CELEBRADOS CON DIEGO POSADA ORJUELA Carpeta de archivos '
i;” 02 iNFORMES DE EVALUACION DEHOJADEVIDA | : Carpeta de archivos ‘
o) 03. ACTAS DE COMITE DE COMPRAS - .  Carpeta de archivos |
51 04. CERTIFICACION FUNCIONARIO DE TALENTO HUMANG Carpeta de archivos
gg 05 FUNCIONAR!O COMPETENTE PARA VALIDAR LAS HOJAS DE VIDA Carpeta de archivos \
57 06.INFORME DE FACTURAS GLOSADAS S Carpeta de archivos
o} 07. DOCUMENTO O PROCESO DE EVALUYAC:ON HOIAS DEVIDA Carpeta de archivos |
3} 08. CONTRATOS YELISA MARCELA JIMENEZ ARTEGA . Carpeta de archivos
o1 09. CERTIFICACION SUPERVISOR YEUSAJ!MENEZ ARTEGA Catpeta de archivos |
5] 10. CONTRATO FRANCY YULIANA PRIETO CLAVIO Carpeta de archivos
ol 110 CERHFIQUE SUPERVISION FRANCY YULIANA PRIETO CLAVUO Carpeta de archivos
&} 12. VERIFICAR LA IDONEIDAD DEL CONTRATISTA © Carpeta de archivos ,
al 13. cesmmaue QUIEN CONFORMA EL COMITE DE COMPRAS CTON Carpeta de archivos
&1 14, INFORME POR EL CUAL SE AVALA LA PROPUESTA ECONO Carpeta de archivos |
&} 15. PERSONA ENCARGADA DE SELECCIONAR AL CONTRATISTA ~ Carpets de archivos | 2
* . &) 16,HOJADEVIDA GERENTE | ' Carpeta de archivos | :
@g 17. HOIA DE VIDA COMITE DE COMPRAS | | © Carpeta de archivos

IDENTIDAD DEL GRUPO AUDITOR o DE QUIENES: CONFIGURAN EL

HALLAZGO
Nom rey arg

~ ALVARG ANDRES ORDONEZ PERE
Contralor.Auxma‘r,‘para el Control Fiscal

:L*—w/:,; >

Nom re y Cargo:
Carvajal Campo
ofesional UnlverS|tar|o

: ol
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