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Que la Constitucion Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacién ciudadana que permitan vigilar la gestion
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados’. A
partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion
ciudadana en marco de la democracia participativa.

Que ia Ley 330 de 1896, en su Articulo 2°. Sefiala “lLas Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley
establece las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y
Distritales.

Que en su Articulo 8° De ia Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de ias propias contralorias, por
solicitud que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias 0 queias
presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000."

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismc democratico de representacion de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestion pablica y asigna
responsabilidades a las entidades del estado con la conformacion de la red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son Procuraduria General de la
Nacién, Contraloria General de la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento administrativo de la Funciéon Publica, Escuela Superior de
Administracién Publica y Organismos de Planeacion de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, ia Contraloria General emite las Resoluciones Nos. 087 de
abril 20 de 2007 y 258 del 18 de septiembre de 2008, No. 100-22-003 del 6 de enero
de 2016 y la No. 100-22-182 de junio 27 de 2016, por medic de las cuales se
reglamenta el procedimiento de orientacidn, recepcion, evaluacion, traslado,
seguimiento, actualizacidn, respuesta, y archivo de ias denuncias o quejas; y la
necesidad de hacer los tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz,
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para la satisfaccién del ciudadano, motiva a ia modificacion de la evaluacion,
traslados y responsables de los procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias
se deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de
calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo del
Jefe de Planeacion y Participacion Ciudadana.

El Jefe de ia Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Contralor General del Magdaiena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias 0 quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES

Recibido en este Ente de Control de su oficio Radicado No. 202117000597241 de
fecha 19-04-2021, y con Asunto: Traslado de comunicacion remitida por la
Veeduria Ciudadana del municipio de Zona Bananera. Radicado Minsalud No.
202042401995482, el cual trasiada por ser de nuestra competencia con fundamento
en el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo; y que contiene denuncia presentada por el seifor Hernando Meza
Hernandez en calidad de veedor del municipio de Zona Bananera que tiene que ver
con la retencion presuntamente ilegal de dos (02) ambulancias del Hospital Local
de Zona Bananera por el concepto de desmonte, desarme de motores y costo
parqueadero por parte del taller contratado.

HECHOS:
Retencion presuntamente ilegal de dos (02) ambulancias del Hospital Local de Zona

Bananera por el concepto de desmonte, desarme de motores y costo parqueadero
por parte del taller contratado.
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Este Ente de Control Fiscal, a través de la Oficina de Planeacion y Participacion
Ciudadana que tiene entre sus funciones el tramite de las quejas y/o denuncias de
hechos presuntamente irregulares que puedan conducir a la pérdida de recursos
y/o bienes del Estado; procede a la verificacion de los hechos, a través det analisis
y evaluacidn de la documentacion aportada, asi mismo requiere informacion
necesaria para continuar con el estudio de los presuntos hechos irregulares.

A la E.S.E. se le solicita entre otros io siguiente:
1. Informe pormenorizado y debidamente soportado a la fecha de los presuntos
hechos irregulares puestos en conocimiento.
2. Informe soportado de la gestion adelantada por la E.S. E. para la recuperacion
de las ambulancias.
3. Informar si a la fecha se ha realizado conciliacién para el pago de la mano de
obra y parqueadero y posterior entrega de las ambulancias.

La Gerente de la E.S.E responde segun oficio de fecha agosto 04 de 2021, asi:
Al posesionarse como Gerente de la E.S.E. Hospital Zona Bananera el 16 de mayo

de 2020, en el proceso de empalme recibe el siguiente informe por parte del Gerente
saliente en lo que se refiere a las ambulancias que posee la entidad asi:

@ BoGE. HOSRITAL LOCAL
ZOMA Eﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

h am fauran den oo e
T B190033632-1 el e

¥ PARGLUE ALTORGT OR

et Bk il b ie TRt et S e te B Tapeer i i

R LI A A A R T o e P S S
Ak 4 BEAr s - i e Lt Tl e pew el fe s dioke DASVALENG

ALEXLS CLERRA ESTRADA - ~hts: 40, Thi05 7

' E aborado por: Luz Martha Pan 1eﬂek F’arodl “JM Cargo F’rofesaenal Umvefmtarm

3

; Revrsaoﬂ ¥ aprubauo por ﬁwaro Amves Omone;fy? Cargo Jefe of cina de Pianeacmr\ y Part;mpaum Csudaoana.
art

Calle 17 No 1C- 78 Santa a — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 f Fax 4210744
“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”

3/



INFORME DE ESTUDIO DE
DENUNCIA

PARTICIPACION
MAGDALENA CIUDADANA

CONTRALORia |
GENERAL '
\QJ ) DEPARTAMENTO DEL OFICINA DE PLANEACION Y

Destacandose en este que las ambulancias:

» Placas OLX 101 Nissan modelo 2016, se encontraba ubicada en taller por
arreglo de motor

» Placas OQE 789 Nissan modelo 2015, se encontraba ubicada en taller por
arreglo de motor.

ContinGia explicando, que se empezaron a ubicar las ambulancias averiadas vy el
parqueaderc donde se encontraban y mediante un correc electrénico del dia 29 de
junio de 2020 el duefio de! taller informa gue dichas ambulancias se encuentran en
el taller cuya razén social es “SERVIAUTOS ALEX CARS”, ubicado en la carrera
35 No. 29-06 Portal de las Avenidas en la ciudad de Santa Marta.

Es importante anotar que dichas ambulancias fueron entregadas al taller para su
reparacion, por la Gerencia anterior representada por el doctor Nelson Garcia
Pérez.

El duefio del talier sefor Oswaldo Alexis Guerra allega cuentas de cobro asi:

SERVIAUTOS

A L E x C A R S CUEMTA DE COBRO

AT, Fr.O3E. 93554

REGIMEN SINMPLUFICADC
CRA 35 Nao29 D6 PRQRTAL DE LAS AVENIDAS
CTEL, IOLFTFIOZAT-IOOSSITETS

CLIENTE: E.5.E.Monpital zona bananecra FECHPA: 259,06/ 2020
LT /CC: BRU OO3.G12-1 Placm: OLX- 151
WEHICLALO Missary froatier MNODELD:
CANTIDAD DESCRIFCICIM R LINMITARIC - TRTAL
A RO LE LHMERA
LJresimonte ¥ desanne de motor I
Dlagnostice de rectlificadora - pruebs avrostaticva LS Z.00D.o00
Costo pror pargqueadero por ocupacian of pUesTo oe trabajo cesce
Erwero 2015 a Junko 2L S 12 7SO0 Oy
) L, 7500 . ONFO
NOTAL
FiMA DE RECIBIDO CSWAL PO AL EXIS CGUERRA
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A LEX C A R S CUENTA DE COBRO
MNiT. 77.051.935-4
REGIMEN SIMPLIFICADO
TRA 35 Na29 06 PORTAL DE LAS AVENICAS
CEL. 3012710217-300552747
CUEMNTE: £ 5.E Hospital zona banancra FECHA: ZSO6SL 202D
NIT/CC: 8319.001 6321 Placa: OO E- TED
VEHICWLILO: Missan frontber MODELOD:
CANTICAT DESCRIPCION R LINIT ARIO . TOTAL ||
MIANO DE OBRA
Desmonte vy desarme de motor 1
__Joiagnostica de rectificadara - prueba aorostatics o ~ ¥ 2.000.000
Costa por pargquoades o o ocupaclon de puesio de ‘lralw}ﬂ desde
Oetubre 2012 a hunlo X020 § &.000.000
- £ a e !
NOTA: For faver Conmbignar an la ceunta de shorros bancolombin 516-570416-4%9
FIRPA DFE RECIZIDO QSWALDO ALEXIS GUERRA

Se puede apreciar en dichas cuentas de cobro que las ambulancias se encuentran
en ¢l taller para su reparacion desde:

* La Ambulancia de Placas OLX 101 Nissan modelo 2016, se encuentra
ubicada en taller por arreglo de motor, desde enero de 2019,

¢ La Ambulancia de Placas OQE 789 Nissan modelo 2015, se encuentra
ubicada en taller por arreglo de motor, desde octubre de 2019.

En fecha 07 de julio de 2020 expone también e duefio del taller ante el
requerimiento de la E.S.E. de entregar las ambulancias, que esto sélo sera posible
previo pago.
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La E.S.E. informando al duefio del taller que verificado el estado de la contratacién
de los servicios objeto de las cuentas de cobro no se encontré proceso contractual
alguno u orden de servicio celebrada; razén por la cual no es posible acceder a
pagar y reitera la devolucién de las ambulancias.

Ante lo expuesto, el taller responde que los trabajos de las ambulancias fueron
autorizados por el Gerente saliente por valor de Cuatro millones de pesos
($4.000.000) m.1., pero teniendo en cuenta que esto lo hicieron en otro sitio y tiene
un costo el estar estacionadas por mas de 785 dias.

Ei dia 24 de julio de 2020, la Gerente de la E.S.E. en compaiiia de la Secretaria de
Gobierno del Distrito de Santa Marta, ya que el domicilio del taller es esta ciudad;
se hicieron presentes en las instalaciones con el fin de conocer el estado de las
ambulancias y poder dialogar con el duefio del taller: pero no fue posible ya que se
encontraba cerrado y este no se presentd, en su lugar estuvo su apoderado doctor
Cesar Mercado Durén, quien se negd a la entrega de la ambulancias, aduciendo
que quien debia estar presente en la diligencia era el Inspector de Policia de Zona
Bananera, y que ademés sino se comprometia el hospital a firmar un documento
donde se hicieran responsables del pago, situacion esta a la que no accedio la
E.S.E., no lo consideraron pertinente por faltar a la legalidad que se debe tener en
toda contratacién con el estado.

A través de su apoderado dr Cesar Mercado Duran el sefior Alex Guerra presenta
el dia 24 de julio de 2020 Derecho de Peticion, solicitando el pago del valor de las
cuentas de cobro y expone que su representado presto servicios especializados de
manera personal sin mediar contrato alguno...sin suscribir contrato de prestacion
de servicios durante el afio 2019 y los primeros meses de 2020, a raiz del desorden
administrativo por el cual atraveso el hospital y que la actuacion de la E.S.E. se
constituye en un enriquecimiento sin causa.

Al revisar la E.S.E. el derecho de peticidn y las cuentas de cobro allegadas,
encuentra que esto debe tramitarse a través del medio judicial pertinente, toda vez
que no existe un contrato que respalde esta contratacién, ademas gque no existe en
lo remitido un recibido a satisfaccion del anterior gerente que verifigue el recibido de
las ambulancias y del trabajo realizado.

Contintia aduciendo el Ente Hospitalario que es menester verificar a través de una
inspeccion judicial con intervencién de peritos el estado de las ambulancias y las
" Elaborado por: Luz Martha Pannefiek Paredi 4%4 Cargo: Profesional Universitario
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obras realizadas sobre las mismas, toda vez que no se encontrd ningdn soporte
documental que verifique un acta de entrega y un acta de recibido de [a labor que
alegan se realiz6. Toda vez que la misma falta de documentacion o legalizacién
contractual hace gue se desconozca para que fue contratado, si ia labor fue
realizada en su totalidad y mucho menos el estado de las ambulancias para asi
proceder a dar o no un visto bueno a las cuentas presentadas.

Continda la E.S.E. diciendo, que no es menester entrar en la negligencia de no
pagar, pero es necesario y prudente indagar sobre la legalidad de dicha
contratacion, porque si bien es cierto que no se dieron las formalidades previas que
den cuenta del negocio celebrado entre las partes, no es menos cierto que tampoco
entraron documentos que soportes esta contratacién verbal, que den cuenta de
todos los interrogantes planteados y mas ain cuando vemos un provecho o
beneficio a cargo del contratista unas sumas de dinero correspondientes a
parqueadero que representan un desequilibrio porque desvia la razén por el cual
fue presuntamente contratado que era un arreglo automotor.

Es de agregar que los jefes de presupuesto, contabilidad y subgerencia certificaron
por escrito que las cuentas de cobro presentadas, ninguna se encontraba registrada
0 supervisada previamente por la entidad, cuando hace mucho tiempo indica que
tiene Jas ambulancias bajo su tenencia.

La E.S.E. Hospita! Local de Zona Bananera, en aras de recuperar las ambulancias
instaura Accion de Tutela en contra de! tenedor de las ambulancias con el fin que
se amparara el derecho fundamental a ia salud de los habitantes del municipio de
Zona Bananera y que se hiciera entrega inmediata de las dos (02) ambuiancias y
lograr un inventario de estas para dejar sentado el estado actual de estas.

La tutela es admitida el dia 26-08-2020 y correspondié al Juzgado Primero Civil
Municipal de Santa Marta bajo el radicado 47001405300120200020000.

La tutela fue fallada en primera instancia el dia 08/09/2020, donde se dijo que se
negaba por improcedente, argumentando basicamente en gue contdbamos con
medios ordinarios de defensa para solucionar ia controversia que no era el juez
constitucional, sino intentandc una conciliacién prejudicial a través de la justicia
administrativa y que la Procuraduria tenia en tramite una actuacion disciplinaria por
las presuntas irregularidades y lo desvincularon del tramite de tutela.
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Aciara también que ya se habia puesto en conocimiento de Ia procuraduria.

La decisién adoptada referente a la Accién de Tutela impetrada fue impugnada y
correspondio al Juzgado Segundo Civil del Circuito de Santa Marta, siendo
notificados de!l dia 05-11-2020 de decision de segunda instancia, {a cual confirmo
en su integridad el fallo de tutela por las mismas razones anteriores y que no habia

razones que permitieran inferir un perjuicio irremediable.

E! dia 03 de noviembre de 2020 la Representante Legal de la E.S.E. es citada a ia

Procuraduria para una posible conciliacion por parte del sefior Alex Guerra.

El sefior Alex Guerra basicamente pretendia el siguiente pago:

1.

Se aprecia en estas pretensiones de pago el aumento de io cobrado que pasa de
$22.750.000 a $124.363.600; por lo que solicita que la E.S.E. revise con mucho
cuidado a ver si encontraba un soporte contractual o facturas u otros documentos
que soportaran esta peticion.

DESMONTE Y DESARME DE MOTOR - DIAGNOSTICO DE RECTIFICADORA Y PRUEBA
AERQOSTATICA, por este cancepto se presto 1os servicics a la ambulancia de placas QQE-
789, por valor de DOS MILLONES DEPESOS M/ (82, 500.000.0G),

DESMONTE Y DESARME DE MOTOR — DIAGNOSTICO DE RECTIFICADORA Y PRUEBA
AEROSTATICA, por este concepto se presto los servicios e la ambulanciz de placas OLX-
107, por valor de DOS MILLONES DE PESOS ML {(52.G00.000}.

SERVICIO DE ESPACIO Y CUSTODIA DEL VEHICULD EN EL TALLER ESPECIALIZADO,
por este conceplo se presto los servicios a Iz ambulancia de placa No. OQE -78% durante los
meses de octubre, noviembre, diciembre de 2019, enern. febrem. marzo, abril, mayo. junio.
Juilo, agosio, septiembre y octubre de 2020., por valor de CUARENTA Y CINCO MiLL ONES
SEISCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS PESOS ML {§45.603.600.00}.

SERVICIO DE ESPACIO Y CUSTODIA DEL VEHICULO EN EL TALLER ESPECIALIZADO,
por este concepto se presid los servicios g la embuiancia de Haca No QLX-T107 durante los
meses de enero. febrero. marzo, abril, mayo, Junio. jufio, agosto. septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019. enero. febrer, marzo. abri. mayo, jupio, julio, agosto.
sephembre y octubre de 2020. por valor de SETENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS M1 (874.760 .000.00}.

TOTAL. ADEUDADQ. CIENTO VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA v
TRES Mil. SEISCIENTOS PESOS ML {8124, 363.600 00}

.E}éb-o“raﬁo'pér:mLuz Mafthaulga.nne-ﬁek barod.i \Jw/ Cérgo: Profesionat Universitario
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La E.S.E. indaga en sus archivos con el siguiente resuitado:

Asi misme una veas iniciado tas respectivas indagaciones v revisidn exhaustiva de la
contratacion durame e! afo 2019 ¥y 2020 de la ESE HOSPITAL LOCAL ZOMNA BAMANERA,
encantramos que el dia 01 de marzo det ano 2019 sobre ia ambularcia de placas OLX 101

2920201 5002 tambien con el peticonano. a cual tambien fus debidamente cancelada el
dia 12 de fabrero del 2020, lapso durante el cual estsd cobrando el aclor et sarvicio de
parqueadero ¥y quien cuenta en su dicho Que tenia ta ambulancis ya meses stras bajo su
custodia. Asi mismio estamos aun verificando muchos pagos reportados en la comabitidad y en
el ibro de presupuesto con respecic alo canceiado durable st ano 201 By 2020 ai sevtor QSWALDO
ALEXIS GUERRA ESTRADA por conceptos de arreglos mecanicos a las ambulancias de la ESE

cifra que padria verse aumentada. ‘

Fuente: Oficio de fecha 4 de agosto de 2020

La Audiencia de conciliacion ante la procuraduria se lleva a cabo el dia 28 de enero
de 2021 virtualmente y de forma asincronica y el concepto de conciliacion emitido
por la entidad se expusieron todas esas irregularidades, escrito que explica
situaciones muy relevantes como un posible pago ya realizado y el cobro irregular
del servicio de pargueadero e insistir en ver que las ambulancias no han sido
retiradas, cuando claramente ia E.S.E. ha intentado por todos los medios recuperar
tas ambulancias, inclusive la fallida accion de tutela.

El dia 15 de marzo de 2021, reciben demanda administrativa de controversias
contractuales ante los Juzgados Administrativos de Santa Marta, provida por Alex
Cars, por medio del cual se pretende dirimir el conflicto, a fecha agosto 04 de 2021
no se habia recibido el auto de admision.

Las pretensiones del Demandante son:

PRETENSIONES
Solicito al Honorable Tribunal que. previos los trimites legales pertinentes, se hagan lax

siguientes declaraciones v condenas:

PRIMERO: Que se declare ia existencia de un contrala entre E.S E HOSPITAL LOUCAL DE
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ZEINA BANANERA v el senor INWALINY ALENIS GUERRA ESTRAIA . como
representanie legal de la sociedad ALEX CARS, por ta prestcion det sevvicio de meganica
especializada, desmonte v desarme de motor de las ambutancias, asi como la custodia de las
MUSAYS QU CSEAN sin rmotor de propiedad del Hospital Local de Zonn Bananera,

SEGUNDO: Oue se declare o incuwmplimicnto por parte del denandado.  del STt Ao
celebrado entre E. 5. E 1TOSPITAL 1LOCAL DE ZONA BANANIERA v el sefior O WAL DO
ALFNIS GUERRA ESTRADA . como representanie legal de la sociedad ALEX CARS. por
ia prestacion del servicio de mecanica especializada. desmonie y desarme de motor de las
ambulancias, asi como b custodia de 1ns mismas GO O31An sin motor de propicdad del Hospital
Local de Zona Bananera

TERCERO: {omoe resultado de o ANLETION, (¢ S¢ roconozca v o pague a favor de
CIBWALIMNY ALIEXIS GUERRA ESTRADA, los servicios prestados Ppor los siguientes
(‘(}nrcnprr_mnt

- DESKMOMNTE Al DESARME E>R: MOTOR EHMAGMNOSTHCO DE
RECUIFICALIMNORS, Y PRULEIRA AEROSNTATICA, por este concepto se presi tos
sery cios o la ambulancia de placas CHJE.7X9, por valor de B3OS MILELONES DE
PESOS M/ {$2.000.000.00).

- DESNMONTE h DESARME I»FE MOTOR THAGNOSTICO DY
RECTIFICADORA YV PRUERBA ARROSTATIOCA. POT CRte CONRCEPO s¢ presis los
servicios a fa ambualancia de placas QL. X-101, por valor de DOS MILILONMNES DE
PESOS ML (52 MM, Q00).

- SERVICICO) DE ESPACIO ¥V CUSTODLA REL WNEHICUIICY FN EL TALLER
ESPECIALIZAIC. por ¢ste concepto se prrestd hos servicios a la ambulsncia de placa
MNo OOQOE -78% duranie los mieses doe nctubre, naviembre, diciembroe de 2019, cnero.,
febrera, marzo. abril. mayo. jamio. ialic. agosio. septiembre. octubire, noviembre,
diciembre de 2020 v enero. tebrero v imarzo de 2021, por valor de €CINCLENTA Y
OCHO MILILONES QUINIENTOSNS VEINTISELS MIL CUHATROCIENTOS
PESOS MUK, (SSH_526.400.040)_

- SERVICIC INYE ESPACIO W CUSTORMA DEL WVEHICUI EN FiL TAILLER
ESPECIALIZADO, por e51e concepto s presto los servicios a la ambulancia de placa
No.OLX-101 durante los meses de cnoro, febrero, marzo, abril, mayvo, junio. iutio,
agosto. sepuembre, octubre. noviembre v diciembre die 2019, enera, febrero, marzo,
abril, mavoe, junio. julio, agoso, sepiicmbre. ovtubre, diciembre de 2020 ¥ OCNCIu,
tebrero vy marze de 2021, por valor de OCUHENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA ¥ DHOS VL. GOCHOUIENTOS MIL PESOS MN/L,
(SB7.6R2.800.00).

- TOTAL ADEUDADG: CIENTO CINCUENT A AMIFLOMNES DEOYSOREMNTOS
NUEWVE ZMUE DOSCIENTOS PESOS VUL (S 150.209.200.080)

Se aprecia en las pretensiones de la demanda que el valor presuntamente adeuda
va en la suma de $150.209.200

También informa la E.S.E. que en la Fiscalia 41 Seccional de Santa Marta, bgjo el
radicado 47-980-408-3001-2021-00028-00, se tramita denuncia penal por tales
hechos donde se constituyeron como victimas y solicitan la entrega del vehiculo
desde el 14 de diciembre dei 2020 y luego el 26 de abril de 2021 donde se fijd fecha
para el 30 de abril, la cual fue fracasada y se encuentra en tramite.

Y termina diciendo que, de acuerdo a todo lo expuesto, queda claro que la Gerencia
ha realizado las gestiones a fin de obtener la devolucién de estos vehiculos, asi
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mismo ha tratado de esclarecer los acuerdos contractuales que surgieron desde el
afio 2019 y sus respectivos pagos. Y que es necesario aclarar que no es posible
acceder a las pretensiones del pago del contratista, cuando las mismas carecen de
tramite legal respectivo y obligatorio para las entidades del estado y, en el evento
que acceda a cancelar algo ilegal las repercusiones recaerian en la Gerente, de ahi
que se busca la via de la concitiacion con los entes de control que avalen el proceder
de este caso y no se constituyan en un pago de lo no debido y por ende un
detrimento para la entidad.

De todo lo expuesto se colige:

« En los archivos de la ES.E. no se han encontrado los documentos
necesarios pertinentes, informacién contractual, que evidencien que ésta
contrato la prestacion de servicios profesionales de mecanica especializada,
con el sefior OSWALDO ALEXIS GUERRA ESTRADA. a través de la
Sociedad Comercial ALEX CARS, para el arreglo de las ambulancias en
cuestion.

» LaE S.E. Hospital Local de Zona Bananera, debidamente representado por
la doctora ANA MARIA CASTILLO GARCIA, ha adelantado 1a gestion legal
necesaria para la recuperacion de las ambulancias en mencién, como es el
caso de una accion de tutela, conciliacion ante la Procuraduria General de la
Nacion, denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion.

* En la actualidad cursa una demanda administrativa de controversias
contractuales ante los Juzgados Administrativos de Santa Marta, promovida
por Alex Cars.

Atendiendo a todo lo expuesto y que la E.S.E. no ha realizado pago alguno por
concepto de la reparacion de las ambulancias y del parqueo de estas; ademas, debe
tenerse en cuenta que las funciones constitucionales y legaies, contenidas en el
articulo 267 de la Constitucién Potitica de Colombia establecen que: “(..... ) el control
fiscal es una funcién pablica que ejercera la Contraloria General de la Republica, Ia
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion”. La Constitucidn establece con claridad 1a
funcion de vigilancia y control fiscal, sefialando el organismo encargado de ejercerla,
ordenando también que tal facuitad se deba realizar conforme a ia ley.
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En este orden de ideas, la funcion fiscalizadora, no implica una participacion en la
toma de decisiones de la administracién, en el manejo de sus recursos, fondos,
bienes o valores, sinc del examen y control de ésta, al tiempo o después de su
ejecucion.

Tampoco puede olvidarse que, de acuerdo con el articulo 2°. del Decreto 403 del
16 de marzo de 2020, el control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva
por los organos del control fiscal y el mismo se adelanta de acuerdo con los
procedimientos, sistemas y principios que establece la ley.

Es importante precisar que el articulo 5° de la Ley 42 de 1993, define el control
posterior como: “(...) la vigilancia de las actividades, operaciones Yy procesos
ejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los mismos,
y por control selectivo, la eleccion mediante un procedimiento técnico de una
muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades para
obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.
Para el ejercicio del control posterior y selectivo las contralorias podran realizar las
diligencias que consideren pertinentes”.

CONCLUSION:

A la fecha la E.S.E. Hospital Local de Zona Bananera, atendiendo a la falta de
evidencias de la contratacion celebrada para el arreglo de las ambulancias Placas
OLX 101 Nissan modelo 2016, y Placas OQE 789 Nissan modelo 2015 no ha
cancelado lo cobrado por el duefic del talier.

La suma presuntamente adeudada esta por un valor de $150.209.200, siendo
iniciaimente el arreglo por $4.000.000

Las ambulancias siguen en el taller Alex Cars, como consecuencia del no pago.

El hecho ya es conocido por la Procuraduria General de la Nacion y de la Fiscalia
General de ia Nacion.

El sefior OSWALDO ALEXIS GUERRA ESTRADA representante Legal de
SERVIAUTOS ALEX CARS; a través de su apoderado doctor Cesar Mercado
Duran, instauré demanda administrativa de controversias contractuales ante ios
Juzgados Administrativos de Santa Marta; con el animo que se declare la existencia
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del contrato entre la E.S.E. Hospital Local de Zona Bananera, Magdalena y el sefior
Oswaldo Alexis Guerra Estrada, por la prestacién del servicio de mecédnica
especializada, desmonte y desarme de motor de las ambulancias, asi como la
custodia de las mismas que estan sin motor de propiedad del Hospita! Local de Zona
Bananera.

Se declare el incumplimiento por parte del demandado, del contrato celebrado entre
la E.S.E. Hospital Local de Zona Bananera y el sefior Oswaldo Alexis Guerra
Estrada, como representante legal de la sociedad Alex Cars, por ia prestacion del
servicio de mecanica especializada, desmonte y desarme de motor de las
ambulancias, asi como la custodia de las mismas que estan sin motor de propiedad
del Hospital Local de Zona Bananera.

Como consecuencia de lo anterior, se reconozca y pague a favor de Oswaldo Alexis
Guerra los servicios prestados.

Por todo lo anterior y en atencidn a las consideraciones presentadas, se estima gue
la decision mas conveniente es el ARCHIVO DE LA DENUNCIA, teniendo en
cuenta que, las presuntas irregularidades, a la fecha no han generado un hecho que
configure un presunto detrimento de los recursos publicos que constituya un dafio
fiscal y por lo tanto no se puede adelantar investigacion fiscal contra la E.S.E.
Hospital Local de Zona Bananera.
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