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INFORME DE ESTUDIO DE DENUNCIA RADICADO Q-47-21-0016
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA, MAGDALENA

Que la Constitucién Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacién ciudadana que permitan vigilar la gestién
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A
partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion
ciudadana en marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefala “Las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley
establece las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y
Distritales. :

Que en su Articulo 8°. De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por
solicitud que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias. o quejas
presentadas por cualquier persona u organizacién ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer la vigilancia sobre Ia gestion pablica y asigna
responsabilidades a las entidades del estado con la conformacién de la red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son Procuraduria General de la
Naci6n, Contraloria General de la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de
Administracién Publica y Organismos de Planeacion de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite las Resoluciones Nos. 087 de
abril 20 de 2007 y 258 del 18 de septiembre de 2009, No. 100-22-003 del 6 de enero
de 2016 y la No. 100-22-182 de junio 27 de 2016, por medio de las cuales se
reglamenta el procedimiento de orientacion, recepcién, evaluacion, traslado,
seguimiento, actualizacion, respuesta, y archivo de las denuncias o-quejas; y la
necesidad de hacer los tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz,
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para la satisfaccién del ciudadano, motiva a la modificacién de la evaluacién,
traslados y responsables de los procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias
se deben ajustar a la estructura orgénica de la entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de
calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo del
Jefe de Planeacion y Participacion Ciudadana.

El Jefe de la Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias 0 quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES

Ente de Control en fecha mayo 05 de 2021, oficio por medio del cual da a conocer
presuntas irregularidades en la “COMPRA DE TRES MOTOCICLETAS
UNIFORMADAS CON DESTINO A LA ESTACION DE LA ESTACION DE LA
POLICIA NACIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA, MAGDALENA”.

La presunta irregularidad planteada se refiere a que una vez entregadas por la
administracion municipal son devueltas por no cumplir con las “Especificaciones
Técnicas Motocicletas Uniformadas”.

HECHOS:

De acuerdo con la denuncia la Alcaldia Municipal de Santa Ana, Magdalena,
finalizado el mes de diciembre de 2019 “COMPRA DE TRES MOTOCICLETAS
UNIFORMADAS CON DESTINO A LA ESTACION DE LA ESTACION DE LA
POLICIA NACIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA, MAGDALENA”.

Las anteriores motocicletas las cuales fueron entregadas por la administracion
municipal del dia 30 de diciembre de 2019, presentaban los siguientes
inconvenientes tanto en la parte técnica como documental asi:
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Posteriormente pudo realizarse su revisién, encontrandose:

* No se encontraban matriculadas en el RUNT

e No tenian el SOAT {Seguro obligatorio de Accidentes de Transito)

+ No cumplian con especificaciones técnicas como: ‘

v' Sistema de Frenos ABS (Sistema Antibloqueo de Frenos) y/o CBS (Sistema

de Frenada combinada) delantero y/o trasero, Sistema Automatico de
Encendido de luces y elementos de proteccién corporal por el conductor y
tripulante.

¢ Sin Factura de Compra

¢ Sin Manifiesto de Importacién

Ante esta situacion informa el Subcomandante que la Policia por politica y procedimientos
internos, no puede aceptar las motocicletas, por fo que procede a su devolucion.

DESARROLLO DEL PROCESO DE ESTUDIO Y VERIFICACION

Contempla el Estudio y Documentos Previos ‘“COMPRA DE TRES (03)
MOTOCICLETAS UNIFORMADAS CON DESTINO A LA ESTACION DE LA
POLICIA NACIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA, MAGDALENA”

Y de acuerdo con el Estudio de Necesidad y Conveniencia:

‘La Alcaldia Municipal de Santa Ana, Magdalena, atendiendo a la Politica de
Seguridad, denominada “Seguridad Ciudadana: una Politica Nacional para la
Prosperidad Democratica’, la cual busca garantizar de manera integral la gestion
publica de la seguridad ciudadana en el territorio nacional. En este sentido, el
Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por cuadrantes se constituye para la
Policia Nacional en el eje fundamental de articulacién para el cumplimiento de las
metas institucionales alineadas con la politica nacional de seguridad.

Teniendo en cuenta que dentro de las funciones fundamentales que caracterizan a
cualquier cuerpo de policia, se encuentran las de prevenir la comision de delitos,
contravenciones y faltas; garantizar un clima de seguridad y tranquilidad aceptables
y propender por la vigencia de las normas, el disfrute de los derechos y el
cumplimiento de los deberes, la Policia Nacional, a través de la Direccién de
Seguridad Ciudadana, ha implementado el Modelo Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes con la misién de contribuir a la construccién de una
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cultura de convivencia ciudadana, mediante el direccionamiento estratégico del
servicio policial que cumplen las Metropolitanas, Departamentos de Policia y
Unidades desconcentradas.

La Jurisdiccion del Departamento del Magdalena, presenta una problematica
delictiva que gira en torno a fenémenos criminales que perturban la seguridad y
convivencia ciudadana, en especial, los delitos que afectan la vida e integridad
personal y el patrimonio econémico; conductas que generan mayor concentracion
de personal provenientes de diferentes partes del pais, por ser un sitio de
caracteristicas turisticas y culturales de gran aceptacién que congrega a turistas
nacionales y extranjeros.”

En concordancia con lo anterior la Alcaldia Municipal de Santa Ana, Magdalena,
celebra el contrato CCV-SASI-MSA-001-2019.

N R fa

“CONTRATO DE COMPRAVENTA No CCV-SASI-MSA-001-2019"

Comercio. CLAUSULA SEGUNDA. OBJETO: Ei objefo principal def presente contrato es la COMPRA DE
TRES (03) MOTOCICLETAS UNIFORMADAS CON DESTING A LA ESTACION DE LA POLICIA
NACIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA, MAGDALENA. 1 LAUSULA TERCERA. VALOR PACTADO:
EL CONTRATISTA recibirs como contreprestacién la sume de SESENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS (62.995.820,00) MCTE.
PARAGRAEO PRIMERO. Ej vator total acordado en la clausufa anterior serd pagado por £L MUNICIPIO de
la siguiente forma: Un tinico pago contra entrega y recepcién de fos elementos adquiridos, previa entrege del
informe, acla de recibo final y fquidacién, constancia de cumplido a satisfaccién expedida por ef supervisor
del contrato, constancia de pago de los aportes al Sistema de Segurided Social integrel en salud, pensiones
y riesgos profesionales; si con la cuenta no se acompaian ks documentas requevridos para el pago, serd
respensabilidad del CONTRATISTA y no lendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna nsturateza, dando cumplimiento al Articulo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007; CLAUSULA
YERCERA. DURACION: E! presente Contrato tendré una vigencia o duracion de hasta seis (06) dlas,

contados a partir de a feche de suscripcion def respectivo contrato. CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES

Observaciones:

El Proceso contractual, esta amparado con el CDP No. G1912-542 de fecha 05 de
diciembre de 2019 por valor de $63.348.242 y R.P. No. G1912-1137 de fecha 20 de
diciembre de 2019 por valor de $62.995.820
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g\‘ vb Aot Ana ] ACTA DE INICIO DE CONTRATS
O SIW FmsTT Proceso: Geslioén AIministrafiva y, Contratoaion
LCONTRATO No. COV-SASI.MSA-001-2019 . i
*COMPRA DE TRES (03 MOTOCICLETAS UNIFORMADAS GON o
DESTINO A LA ESTAC) N DE LA POLIC!A NACIONAL DEL MUNICIPIO
DE SANTA ANA, MAGDALENA, de igual forma se induye dentro de ila
OBJETO comMpra une Mmoto con las mismas caracteristicas descritos en el pliego cde
condicionas 5in {a personalizacion es decir NO uniformadas, de acuerdo a fa
] propuesis presentada por ef contratsta, MOTOCICLETA XR 150 L —
: SENCHLLA"
_CONTRATANTE. MUNICIPIO DE SANTA ANA MAGIIALENA
N i 691.780.056-0
CONTRATISTA FABIOLA ESTHER DAZA PABON,
NIT | 4248064756
REP. LEGAL FAD QLA ESTHER DAZA PABON.
| CC.No. 42 496475 o S i :
VALOR § SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA ¥ CINGO MIL.
QOCHOCIENTOS VEINTE PESOS M/CYE. ($682.995.620)
PLAZO SEIS {06) DIAS (Calendaric Escolar) - .
Un Gnico pago contra entrega Yy recepcion de los elementos adquindos, previo
. entrega det informne, acta de recibo final y liquidacidn, constancia de cumplicdo
FORMA DE PAGO 1 & satisfaccitn expedida por el supérvisor del contrato, constancia de pago de
fos aportes ol Sistema de Seguridad Social Integrel en satud. pensiones ¥
N rfesgos profesionateg. -
SUPERVISOR SECRETARIA GENERAL ¥ DE GOBRIERNG
= (CESAR ENRIQUE VILLAMIZAR SANCHEZ)
m&g‘éa,‘gé@,i Jueves. Diecinueve (19) de Diciembre do 2019
_FECHA DE INICIO_ " | Viemes  Véinic (20) de Diciembre g8 2018

En e! municipio de Santa Ana Magdalena. et Viemes, Veinte {20

FABIOLA ESTHER DAZA PABON.. representante tcgal de FABIOLA ESTHER DAZA P
sjerce como Contratista y CESAR ENRIQUE VILLAMIZAR SANCHEZ, quien ejerce como
General y de Gobiemo,
Santa Ana, Magdalena, con e

) de Diclembre de 201 % s reunieron:

e Supervisor def Contrato por parta de 1o Alcaldia del Municipio de
dejor constancia de! inicio real y efectivo det Contrato

on catidad.
oS requisitos de legalizacidn del Contrato. En consecuencia,

objeto de

anteriormente citado previo cumplimiento de i .
i 1 nrato a partir det dia Veinte (20) de Diciembre de 2019.

de a ia int

det Co

& pr

El Supervisor puso en conocimients del Contratista lo sigutente: 1. Que,
de niciacion, el Contratista ha praesentado Yy reposa en ia respectiva ¢
unicipio para estos casos. 2. Que para ef d. oflo del C

exigida por et m

. poara la fir da ta pr hte Acta
2ta, toda la documentacion
rato es ndisp ble cumplir
entregar informes de actividades mensuasies 3..Que en todo momento

con las obligacc
y Procedimientos

Para constancia de to antefior,
afla: :

T

intervienen en

Pagos: O.P.
$62.995.820 y

es P
debe acatanse las instrucciones o

exigencias que presente la Supervision en to referante a laos Procesos

de la Oependeancia, )
‘imdge% e oS que

se firma ia presente Acta bajo la =
< . N\
Paydsd
FHEH DAZA PABON.

i de

<t

“No. 1912-1572 de fecha diciembre 27 de 2019, por ya_!or de
Comprobante de Egreso No. E1912-1134 de fecha 27 de diciembre

de 2019 por valor de $53.964.378, previos descuentos de ley.

Las motocicletas son entregadas a la Estacion de Policia de Santa Ana, Magdalena,
segun Acta de Entrega No. 001-2019 de fecha 30 de diciembre de 2019 y son

recibidas a satisfaccién sin ninguna observacion.
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Esta oficina en aras de seguir aclarando el porqué dela presunta irregularidad, cita
a la Comandancia de Ia Policia Magdalena

En la reunion sostenlda con ellos confirmaron que, efectivamente las motocicletas
habian sido devueltas por no cumplir con las politica y procedimientos internos, no
puede aceptar !as motocicletas, por lo que procede a su devolucion.

Si bien es cierto que las 4 motocicletas fueron entregadas el 30 de diciembre de
2019 por parte del sefior Comandante (E) de la Estacién de Policia de Santa Ana,
Magdalena, estas fueron remitidas a la ciudad de Santa Marta hasta el mes de
marzo de 2020, fecha esta que coincide con la Declaratoria de Emergencia Sanitaria
y aislamiento obligatorio dentro de las medidas de contencién del Covid-19.

Razén anterior por las que también son devueltas hasta el mes de junio de 2020.

Esta Oficina también cita a la sefiora Fabiola Esther Daza Pabdn, en calidad de
contratista y al sefior CESAR ENRIQUE VILLAMIZAR SANCHEZ, quien su calidad
de Secretano General y de Gobierno tuvo a su cargo la Supervision del Contrato

A la mesa de trabajo asiste la senora MAYUDIS ESTHER LARIOS PEREZ quien
se encuentra autorizada por la sefiora FABIOLA ESTHER DAZA PABON, segin
oficio recibido a través del correo electrénico el dia 30 de noviembre de 2021, en su
calidad de proveedora

Una vez informada deI motivo de la mesa de trabajo la sefiora Mayudis Esther Larios
Pérez expone lo siguiente:

El dia 30 de diciembre de 2019 se entregd a la Alcaldia Municipal de Santa Ana, |

Magdalena, cuatro (04) motocicletas asi: tres (03) uniformadas para la Estacion de
Policia del municipio y una negra para la Sijin.

En lo que tiene que ver con los documentos que se debian entregar para registro,
matricula, SOAT, factura de compra; la sefiora Mayudis, los tiene bajo su custodia
y aporta una copia a la presente diligencia. :

Ademas, informa que el tramite para registrar las motocicletas se inicié en la Oficina
de Transito de El Banco, Magdalena y fue suspendido por que a ella le informaron
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que las motocicletas se iban a devolver por parte de la policia nacional por no
cumplir con las especificaciones técnicas y falta de documentos.

Por lo anterior ella suspende el tramite.

. - El'sefior Cesar Villamizar en calidad de Secretario de Gobierno de la época y como

: supervisor del contrato, expone que, el dia 30 de diciembre de 2019, las
motocicletas fueron entregadas satisfactoriamente a la Estacion de Policia de Santa
Ana, Magdalena, segun consta en el acta suscrita.

La sefiora MAYUDIS ESTHER LARIOS PEREZ en representacion del proveedor,
se compromete a adaptar las motocicletas a las especificaciones técnicas que
deben tener de acuerdo para ser entregadas a la policia; pero aclara que, los
cascos, guantes y chalecos que fueron entregados no los tiene, no sabe que
pasaron con ellos; ademas de todos los documentos requendos como SOAT
vigente, Registro, Matricula y factura.

Teniendo en cuenta el compromiso que hace la representante de la contratista, esta
Oficina estara requiriendo al sefior alcalde municipal de Santa Ana, Magdalena, la
entrega formal de las 4 motocicletas, 3 con destino a la Estaciéon de Policia y una
para la Sijin, con el fin que sean adaptadas a las especificaciones técnicas-
‘requeridas, de acuerdo con las politica y procedimientos internos' establecidos por
la Policia Nacional para su parque automotor en este caso las motocicletas.

Una vez el contratista’ cumpla con adaptar dichas motocicletas a las
especificaciones técnicas requeridas, esa alcaldia debe hacer éntrega formal a la
Estacion de Policia de Santa Ana, Magdalena y allegar copla a esta oficina de dicha
Acta de Entrega

CONCLUSION:

,‘ Teniendo en cuenta el compromiso adquirido por la sefiora MAYUDIS ESTHER
LARIOS PEREZ en representaciéon del proveedor FABIOLA ESTHER DAZA
PABON de adaptar las motocicletas a las especificaciones téchicas que deben tener
de acuerdo para ser entregadas a la policia; pero aclara que, los cascos, guantes y
chalecos que fueron entregados no los tiene, no sabe que pasaron con ellos;
ademas de todos los documentos requeridos como SOAT vigente, Registro,
Matricula y factura. '

Elaborado por: Luz Martha Pannefiek Parodi k:({»é, Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: Aivaro Andrés Ordofez Pérez /OP Cargo: Jefe oficina

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta - %agdalena Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“Control Moderno, Eficiente y Transparente”




4

INFORME DE ESTUDIO DE
A DENUNCIA
(s CONTRALORIA GENERAL C | |
e NP DEPARTAMENTO DEL OFICINA DE PLANEACION Y
| e MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

Y el informar al sefior Alcalde Municipal de Santa Ana, Magdalena de la entrega de
las motocicletas que se encuentran en las instalaciones de la Alcaldia Municipal,
para que el contratista cumpla con el compromiso adquirido en la mesa de trabajo.

Por lo anterior la Oficina de Planeacién y Participacién Ciudadana de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena, en lo que tiene gue ver con las acciones
correspondientes a ésta; y atendiendo no se encontraron observaciones que
condujeran a hallazgos administrativos con incidencia fiscal, penal, disciplinaria y/o
sancionatoria, ARCHIVA LA DENUNCIA.

144 s | O-wj ”%O
ALVARO ANDRES @RDONEZ PER LUZ MARTHA PANNEFLEK PARODI
Oficina Profesional Universitario

Planeacién y Participacion Ciudadan
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