INFORME VERIFICACION DE
DENUNCIA

Cédigo: FOCF-01

Version: 1.0

Fecha Aprobacién:
23/02/2018

INFORME TECNICO ESPECIAL DE VERIFICACION DE DENUNCIA

RADICADO: Q-47-21-0014"

ALCALDIA MUNICPAL DE CIENAGA - MAGDALENA

2020

Elaborado por: Andrés Misael Harnandez Uribe

Cargo: Jefo Oficina da Planeacion y Participacién Ciudadana

Revisado y Aprobado: Andrés Misael Héméndez Uribe

q__, Cargo: Jefe Oficina de Pt

i6n y Participscién Ci

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta ~ Magdatena ~ Colombia

Teléfonos: 421 1157 Conmutador 4214717 / Fax 4210744
"CONTROL MODERNO, EFICIENTE Y TRANSPARENTE"

EaR



O

Cédigo: FOCF-01

, Version: 1.0
INFORME VERIFICACION DE :
DENUNCIA Fecha Aprobacion:
23/02/2018

INFORME DE ACTUACION ESPECIAL GOBERNACION DEL MAGDALENA

Contralor General del Magdalena CARLOS EDUARDO CABAS RODGERS
Jefe de Planeacion y Participacion ANDRES MISAEL HERNANDEZ URIBE
Ciudadana '
Elaborado por: Andrés Misael Herndndez Uribe Cargo: Jefe Oficina de Pl 16n y Participacién Cludad
Revisado y Aprobado: Andrés Misael Hermdéndez Uribe :t Guargo: Jofe Oficina de P4 16n y Participacion Ciudad

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena - Colombia
Teléfonos: 421 1157 Conmutador 4214717 / Fax 4210744
"CONTROL MODERNO, EFICIENTE Y TRANSPARENTE"



Cédigo: FOCF-01
Version: 1.0
INFORME VERIFICACION DE Fecha Aprobacion:
DENUNCIA 23/02/2018
TABLA DE CONTENIDO
1. INTRODUCCION Y OBJETIVO GENERAL
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
3. ACTUACIONES PRELIMINARES
4. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS OBJETO DE LA
DENUNCIA '
5. HALLAZGOS

Elaborado por: Andrés Misael Hernéndez Uribe

Cargo: Jefe Oficina de P}

Revisado y Aprobado: Andrés Misael Hemiéndez Uribe

! Cargo: Jefe Oficina de Pl

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia

Teléfonos:

421 1157 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“CONTROL MODERNO, EFICIENTE Y TRANSPARENTE”

Wy



Cadigo: FOCF-01

““"“'“f ’ . ‘ Versién: 1.0
@ INFORME VERIFICACION DE Focha Aprobacion
DENUNCIA 23/02/2018

CANTROL sy, IO
T T

1. INTRODUCCION Y OBJETIVO GENERAL :

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través-de la Oficina de
Planeacion y Participacién Ciudadana, inici6 el siete (7) de mayo del presente afio,
el proceso de verificacién de la Denuncia Radicada con el nimero Q-47-21-0014,
relacionada con “Presuntas irregularidades en la ejecucién del convenio No. 001 del 2020;
suscrito por Alcaldia de Ciénaga y la “corporacién folclérica trietnia” representada
legalmente por la sefiora XIOMARA ADALGUIZA ARIAS RODRIGUEZ, por valor de $
1.348.712.245.00. Cuyo Objeto es “convenio de colaboracién para aunar esfuerzo entre el
Municipio de Ciénaga magdalena y una entidad sin &nimo de lucro para desarrollar
conjuntamente el proyecto de [apoyo para la realizacién de la quincuagésima séptima
edicion delfestival de hombre caimén cienaguero en el Municipio de Ciénaga — Magdalena”.
y las alertas y traslados por competencia de la Contraloria General de la Republica
-Gerencia Magdalena- mediante oficioc No. 2021EE0069692. de fecha 5 de mayo
del 2021.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Recopilar y analizar la informacién documental generada durante cada una
de las etapas de los distintos contratos objeto de la presente actuacion
especial y el estado de la ejecucién y avances de 10s mismos.

e \Verificar cumplimiento por parte del contratista el objeto del contrato.

e Verificar por parte de la entidad contratante la correcta vigilancia en el
cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista que hacen parte
de la presente actuacién especial.

o Establecer los presuntos hallazgos a que haya lugar, gerierados por las
posibles irregularidades presentadas durante el proceso de ejecucion del
contrato en cuestion.

3. ACTUACIONES PRELIMINARES
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Siendo el dia once (11) de mayo del presente afio, se realiz6 inicialmente solicitud
de informacion documental al sefior Alcalde Municipal y secretarios de despacho
mediante oficio “ofiplanypar 10200-139-2021”. con el fin de suministrar informacién
contractual, en aras de corroborar fas presuntas irregularidades planeadas por el
ciudadanoy los traslados por competencia de la Contraloria General de la Republica
-Gerencia Magdalena- mediante oficio No. 2021EE0069692. de fecha 5 de mayo
del 2021, en el marco de la presente atencion de denuncia con el objetivo de
obtener certeza de la existencia de un presunto dafio patrimonial y determinar los
presuntos responsables. '

Lo cual se solcito lo siguiente:
1. Copia, de los todos los documentos del convenio 001 del 15 de enero del

2020, en sus diferentes fases contractuales (precontractual, contractual y
postcontractual).

2. Hojas de vidas completas de la funcién publica, con relaciéon de bienes y
rentas, certificacion de cdmara de comercio, experiencia e idoneidad y toda
la documentacion requerida para la suscripcion del convenio en mencién.

. 3. Adjuntar todos los pagos de manera completa detallada realizados a favor del
asociado, giros, érdenes de pagos, consignaciones y demas.
4. Certificado del érea de financiera de la Alcaldia Municipal sobre las fuentes
de los recursos invertidos para invertir el proyecto referenciado.

5. Informe de supervision del contratista con sus respectivas cuentas de cobros
donde conste los avances de ejecucion del convenio.

6. Pagos de seguridad social.

7. Certificacion, extractos bancarios, consignaciones y demas donde demuestre
el aporte suscrito por el asociado y se demuestre su fuente y origen del
recurso aportado por “Corporacién Folclérica Trietnia.”

8. Hoja de vida completa del Alcalde Municipal de Ciénaga y supervisor del

convenio.
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Mediante respuesta por correo electrénico' el sefior Alcaide y sus Secretarios dieron
respuesta y aportaron documentos relacionados a la suscripcién y ejecucion del
convenio estudiado.

4. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS OBJETO DE LA
DENUNCIA

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, con e! propésito de velar
por la correcta utilizacion de los bienes del Estado, realizé un proceso de verificacion
de una denuncia en la Alcaldia de Ciénaga (Magdalena), a fin de comprobar la
existencia de hechos irregulares que ameriten la ejecucion de los correspondientes
procesos de responsabilidad fiscal.

Como primera medida se evidencio en el cumplimientc de la planeacién
- precontractual del proceso de contratacién, por medio el cual se realiz6 consulta en
el SECOP | de la vigencia 2020, sobre la existencia de ese convenio dentro del Plan
de Adquisiciones y Compra de la vigencia del afio suscrito el convenio y se pudo
visualizar su presunto incumplimiento en incorporarse dentro del plan como factor
de planeacién en la contratacionz.

De lo anterior, el articulo 74 de la Ley 1474 dispone que ‘todas las entidades del
Estado» deben publicar, a mas tardar el 31 de enero de cada aiio, en su respectiva pagina
web, el plan de accién, en el cual se incluye el plan general de compras’. El plan general
de compras para el ordenamiento vigente corresponde con el concepto de plan
anual de adquisiciones como lo establece ef articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082
de 2015. Y ademas es de resaltar que la entidad podria haber actualizado el plan
en aras de cumplir con lo regulado en la norma.

Seguidamente sobre la evaluacién con el cumplimiento del principio de publicidad
en la plataforma Sistema Electrénico de Contratacién Publica -SECOP-, por lo que
se pudo evidenciar que el sujeto vigilado presuntamente incumplié con su deber de

publicar todos los documentos pertenecientes al proceso de contratacién con

! pn contrator fena.
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la ESAL: hasta la fase de finalizacion, por lo que, la exigencias para el uso del
Sistema Electrénico de Contratacién Publica -SECOP- como una herramienta de
publicidad de tal manera que siempre exista la posibilidad de que tanto las
autoridades fiscalizadoras, como la ciudadania en general, puedan conocer quién
esta ejecutando el contrato y el uso de los recursos destinados a dicho fin.

Como se puede apreciar en el siguiente pantallazo
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Del mismo modo, el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, “Por medio de /a cual se crea
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones”y en cumplimiento de las politicas dadas por el documento
CONPES 3920 de 2018, “Politica Nacional de Explotacién de Datos (Big Data)”, las
Entidades estan obligadas a consignar en todas las plataformas del SECOP datos
de calidad, es decir, informacién oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados
enellas

* La obligacion de publicar en ef SECOP fas ¥ tractuales no d de del régimen de con cién de fa entidad, sino de [
Mw_g_@lﬁg es dar:lr of deberds hacer poblica la m!ormacldn a traves de esta plataforma, no depende de la natursieza de Ja entidad ejectitora
o privada~, i del régh I que aplique, sea fa Ley 80 de 1993, ef di -més los de la funcion administrativa y de
{a gostion ﬂsoat— y nl Kk 2 de fa plicacié de 1a conl'emplada enel Dscneto Legistativo 499 do 2020, que regula tas adquisiciones de bienes e insumos
MAdicos requeridos pam  mitigar los efectos def Covid-19,
En este sentido, que la mmmmamsmamwwgslmwsaemo cuyngw»daextendiéelDeaewsudezoeo nossté
sometida af Estatuto | de Conts inde la A Panlica, no significa que esté i en e SECOP, en cualquiera de las
apfcables
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Con relacion a la suscripcién del convenio es dable maniféstar que debid efectuarse
mediante un proceso competitivo debido que el decreto 092/17, en su articulo 4°
en el Gltimo inciso que establecia la posibilidad de realizar los convenios con ESAL
manera directa, pero fue SUSPENDIDO, por el Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003). Admite la
demanda mediante Auto de 19 de octubre de 2017, Consejero Ponente Dr. Carlos
Alberto Zambrano Barrera. Decreta ta SUSPENSION PROVISIONAL del inciso final
de este articulo, mediante Auto de 6/09/2019, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto
Zambrano Barrera:.

Por consiguiente, los aportes al convenio deben encontrarse reflejados en los
estados financieros de la ESAL con corte al Gltimo trimestre del afo, asi como la
certificacion del revisor fiscal o contador, segln corresponda donde acredite que la
contrapartida esta contabilizada y disponible en la ESAL. situacién que no existe
para verificar el origen de los recursos presuntamente aportados con sus facturas y
gasto que acredite ese aporte, circunstancias que a pesar de ser solicitadas no
fueron suministradas por parte del asociado y la entidad contratante.

Conforme a la ejecucién del convenio dentro de los documentos aportados por la
Alcaldia Municipal y la ESAL, se hace énfasis en la falta de claridad sobre la
ejecucion del convenio, con relacion a los diferentes documentos que acrediten el
cumplimiento el objeto convenido.

Por ende, en el estudio del presente convenio, existe igual incertidumbre en la
demostracion sobre la ejecucion del mismo, con relacion a los diferentes
documentos que acrediten la ejecucion correspondiente conforme a la inversion
realizada, y las especificaciones establecidas en el contrato.

§ <inciso SUSPENDIDO mvlslonalmeme> Las Enﬂdaws Estatales no estan obfigadas a adelantar ef pmoeso oompetmvo previsto en este articido cuando el objeto

deleoesodel‘ facion corresp a culturales, deportivas y de p 6 dela 1 étnic que solo pueden tdesatrollar
of , condicién que dee justificarse en los dfos y ok P "
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De lo anterior, no existe informe técnico conforme la Ley 1474/11, donde se
discrimen de manera técnica, juridica y financiera, sobre la ejecuciéon del convenio
conforme la inversion realizada por parte del supervisor, situacién que apunta a
reforzar el presunto detrimento patrimonial, por lo que, dentro de la fase de
ejecucion del precipitado convenio no se pudo evidenciar en su ejecucion conforme
a los valores cancelados a favor del contratista, omitiendo un verdadero seguimiento
por la presenta inexistencia de las pruebas de su cumplimiento. -

Por o que, se trasladara a la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones en aras
que clarifique sobre la ejecucion del contrato objeto de atencion de denuncia.

e HALLAZGO No. 1. Administrativo con Incidencia Fiscal.

Analizado el convenio No. 001 del 2020; suscrito por Alcaldia de Ciénaga vy la
“corporacion foiclérica trietnia” representada legaimente por la sefiora XIOMARA
ADALGUIZA ARIAS RODRIGUEZ, por valor de $ 1.348.712.245.00. cuyo objeto es
“convenio de colaboracién para aunar esfuerzo entre el Municipio de Ciénaga
magdalena y una entidad sin énimo de lucro para desarrollar conjuntamente el
proyecto de [apoyo para la realizacion de la quincuagésima séptima edicién del
festival de hombre caiman cienaguero en el Municipio de Ciénaga — Magdalena”.

Se presume que la gestion fiscal de la Alcaldia Municipal de Ciénaga (Magdalena),
fue antiecondmica, ineficaz, ineficiente, constituyéndose los presupuestos de un
presunto detrimento patrimonial y por parte del asociado por administrar recursos
publicos como se encuentran en las 6rdenes de pago, presuntamente ejercié una
actividad antieconémica en perjuicio de los intereses econémico del sujeto de
control conllevando a los presupuestos de una presunta responsabilidad fiscal.

Criterio: articulos1, 2, 6 y 209, 267.272. de la Constitucion Politica, articulos 3°,
articulos 3y 6 de ley 610 de 2000.

Causa: falta de pruebas que acrediten la veracidad y correcta ejecucion del contrato
Efecto: Generando una presunta gestion ineficiente, antieconémica conllevando los
presupuestos de un presunto detrimento a la Alcaldia de Ciénaga (Magdalena).
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Presunto Detrimento: $ 1.348.712.245.00.

Presunto responsable: LUIS ALBERTO TETE SAMPER, en su condicion de
Alcalde Municipal, y la representante legal de la ESAL sefiora XIOMARA
ADALGUIZA ARIAS RODRIGUEZ.

e HALLAZGO No. 2. Administrativo con Incidencia Disciplinaria.

Se pudo evidenciar el presunto incumplimiento en el principio de planeacién como
factor de predominante dentro del proceso contractual, en el mismo sentido violando
la transparencia y publicidad del referido convenio.

Criterio: articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, articulos 3°, 23, 24, 26, 29 y
30 de ley 80 de 1993, articulo 118 de la Ley 1474 del 2011, articulo 48 numeral 31
de la Ley 734 del 2002. .

Causa: Presunto incumplimiento al principio de planeacién precontractual y
trasparencia y publicidad.

Efecto: Generando un convenio que pueda ejercer un control social y fiscal.
Presuntos Responsables: LUIS ALBERTO TETE SAMPER, en su condicion de
Alcalde Municipal.

Atentamente,

o

DRES MISAEL HERNANDEZ URIBE
Jefe de Planeacioén y Participacion Ciudadana
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