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- INFORME DE ESTUDIO DE DENUNCIA RADICADO Q-47-21-0011,
E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN PEDRO DE ELVPINON, MAGDALENA

Que la Constitucion Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacién ciudadana que permitan vigilar la gestién
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A
partir de este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion
ciudadana en marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2° Sefiala “Las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual’ y el Articulo 9°. De la misma ley
establece las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y
Distritales. : '

El Articulo 2. del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020 define, que la Vigilancia
Fiscal es la funcion publica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y
de los-particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen
los organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier
forma de inspeccion y vigilancia administrativa.

Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos de control, sin intervenir en aquelios o tener injerencia en estas, asi
como con posterioridad al ejercicio de la gestién fiscal, con el fin de obtener
informacion til para realizar el control fiscal.

Ademas, define que Control Fiscal: es la funcion publica de fiscalizacién de la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, que ejercen los organos de control fiscal de manera
autbnoma e independiente de cualquier forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan
a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestién examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se
dan los presupuestos para ello. '
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-Que en su Articulo 8°. De la Ley 610 .de 2000 establece el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por
solicitud que formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias 0 quejas
presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.”

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las
organizaciones sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestion publica y asigna
responsabilidades a las entidades del estado con la -conformacién de la red
institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son Procuraduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del
Interior, Departamento administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de
Administracién Publica y Organismos de Planeacion de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite las Resoluciones Nos. 087 de
abril 20 de 2007 y 258 del 18 de septiembre de 2009,.No. 100-22-003 de! 6 de enero
de 2016 y la No. 100-22-182 de junio 27 de 2016, por medio de las cuales se
reglamenta el . procedimiento de orientacion, recepcion, evaluacion, traslado,
-seguimiento, actualizacién, respuesta, y archivo de las denuncias o quejas; y la
necesidad de hacer.los tramites de las denuncias en una forma eficiente y eficaz,
para la satisfaccion del ciudadano, motiva a la modificacion de la evaluacion,
traslados y responsables de los procesos de quejas y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias
se deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las
denuncias o quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de
calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo del
Jefe de Planeacion y Participacion Ciudadana. ‘

El Jefe de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana comisionara por
directrices del Sefior Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idoneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.
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ANTECEDENTES

Recibido en este Ente de Control, a través del correo electiénico el dia 18 de marzo

de 2021 queja por medio de la cual informan de la presunta conducta omisiva por el

no pago de ias cesantias correspondiente a las vigencias 2016 y 2017, por parte de
“la Gerente de la época doctora Yuri Montenegro Chavez.

Ademas, que esta conducta presumiblemente irregular fue puesta en conocimiento
a esta Contraloria en el afo 2019.

También ponen en conocimiento. el pago presuntamente irregular de Gastos de
Representacion por parte de la Ex Gerente Yuris Patricia Montenegro Chavez por
mas de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($42.000.000.00)M.L., sin
tener la facultad ni el derecho normativo. :

HECHOS:

En lo que hace referencia al primer hecho que tiene que ver con el no pago de las
cesantias correspondiente a las vigencias 2016 y 2017, por parte de la Gerente de
la época doctora Yuri Montenegro Chavez, fue objeto de verificacion por parte de la
Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, originandose dos (02) hallazgos
‘administrativos con incidencia Fiscal.y Disciplinario, los cuales fueron trasladados a
las instancias correspondientes (Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de
esta Contraloria y a la Procuraduria General de la Republica).

El Segundo. hecho presuntamente irregular que se refiere al pago de los Gastos de
‘Representacion por parte de la Gerente Yuris Patricia Montenegro Chavez, sin tener
la facultad ni el derecho normativo para ello, por valor de mas de cuarenta y dos
millones ($42.000.000.00), sera objeto de estudio por parte de esta Oficina con el
fin de emitir un pronunciamiento definitivo y de fondo sobre los hechos materia de
investigacion. ' ' '

DESARROLLO DEL PROCESO DE ESTUDIO Y VERIFICACION

Este Ente de Control Fiscal, a través de la Oficina de Planeacion y Participacién
Ciudadana que tiene entre sus funciones el tramite de las quejas y/o denuncias de
hechos presuntamente irregulares que puedan conducir a la pérdida de recursos
y/o bienes del Estado; previa solicitud a la Gerencia de la E.S.E. procede a evaluar
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la respuesta e informacidn aportada por la ESE, especificamente en los siguientes
. puntos, asi: '

1. Copia de los pagos realizados desde el momento de la posesion hasta su
renuncia de la exgerente Yuris Patricia Montenegro Chavez, por concepto de
Gastos de Representacion, debidamente soportados (Resolucién por medio
del cual se le reconoce el pago, orden de pago, comprobante de egreso).

Responde la E.S.E. a este punto, segiin Oficio recibido en el correo electrénico el
dia 29 de abril de 2021, asi:

En aras de la transparencia y darle cumplimiento a lo solicitado me permito
manifestar que con respecto al primer item (resolucién por medio del cual se le
reconoce el pago, orden de pago, comprobante de egreso). se procedid a revisar
los archivos de la entidad y no se logra evidenciar la existencia de resojuciones o
documentos que acrediten el reconocimiento Y pago de dichos gastos, no
obstante, se encuentra en e! sistema contable y financiero de la ESE datos como
la fecha, Numero de egresos y valor de los que fueron cancelados. Es por ello,
que respetuosamente le solicito un compas de espera para lograt recaudar en la
oficina de archivos los egresos para ser remitidos a su oficina, dado que, por la
gran cantidad de documentos que reposan en esa area se ha dificultado la
recoleccidn en su totalidad.

Sin embargo allega relacién de los pagos efectuados por la doctora Yuris Patricia
Montenegro Chaves, durante el tiempo que estuvo de gerente asi: '
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El. SUSCRITO JEFE DE RECURsOos HUMANOS CON FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS DE LA E.S.g ﬁ%%?:rms_ SAN PEDRO DE EL PIRON

MAGDALENA :

CERTIFICA

N° 1.129.535:780, recibid fos si

NoERRE TEENTIRICACRCIN] CONES>YT PR
205t TISAVLIRG MONTERNECT % 1 CASTOS LI F2= k-] 1250, gus i
R L AT VLIRS MO TENEI 0 ok GASTOS OB ) 2. N2NS
XNV ISA NS MONTENSGID| 3 CASTOS O ZF 810
SOTFLID-T, 2DY VLIS IVENTENEGY 5O 3 CIASTOES L TR PR
2077071 YIRS NTENEGHSD| 1. PREED CES CANSTOIS OF
XTTLID-2E YUIRS MOINTENEGRO] 17 | PO O CIOST 106 L,
OO YIS AVEINTENECIRG | 1% TOASTOS O
EY‘?-‘!O-% 10N VLIRS AANTENGEGIRO | 31 CASTIS O k3
XN T ST MITINTENEI O 1 PAGIOTEE GASTOS 3
7t IS VIS MONTENEGRD| CASTOS O g
201E MIIS NVITSNTENECGRO * PR CE GASTIOS
20, VERSMVEPOIENESRO]  11SoSssra ncas L GRS
VLIS MOCNTERNECIIOE - II2OSTIESIEA PAGED U= GASTCES,
2VBO VLRSS MIOINTENEGIRID| 2ERETe0l GOSTROES U k:
201805« IS VEINTENEEGRO! II2OSESTE GAS TG LE
TOTAL.

Se expide el presente certificado a ios 28 dias del mes de abril de 2021 .

Atentamente

José Rada De La |
Profesionatl Universitario

Por un_pacto con {a sabud del Pivicn,

Posteriormente en fecha 27 de mayo de 2021, se recibe a través del correo

electrénico copia de las ordenes-de pago, comprobantes de egreso de los pagos
realizados. :

2. Acto Administrativo o base legal para el pago de los Gastos de
Representacion en su calidad de Gerente de la E.S.E.

A este requerimiento responde ia E.S.E.
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Sobre el segundo item, me permito informar que revisado los archivos de la
entidad no se logra evidenciar la existencia de acto administrativo o base legal
para el reconocimiento de gastos de representacién. En atencién a lo anterior, le
remito copia de los siguientes documentos:

1)4 Decreto de Nombramiento; Acta de Posesién; Hoja de Vida én formato
de ia2 Funcién Pablica. S

2) Certificacion de pagos efectuados por concepto de gastos de
representacion.

Los documentos enviados habian sido solicitados. -

Asi las cosas, esta Oficina procede a citar a la ex gerente a una mesa de trabajo en
aras de aclarar el presunto pago irregular por concepto de gastos de representacion
durante el tiempo que estuvo al frente de la gerencia de E.S.E,; y se hace a través
del oficio Ofiplanypar 10200-202 de fecha 15 de junio de 2021, para el dia 24 de
junio de la presente anualidad. ‘

En fecha 23 de junio de 2021, se recibe a través del correo electrénico solicitud de
aplazamiento de la mesa de trabajo por parte de la dra. Montenegro, teniendo en
cuenta que habia sido notificada como posible sospechosa de COVID 19, teniendo
en cuenta que tuvo exposicion con una persona diagnosticada como positiva.

Esta Oficina a través del oficio Ofiplanypar 10200-233 de fecha junio de 24 de 2021,
se le cita nuevamente para el dia 14 de julio de la misma anualidad.

La mesa de trabajo en aras de que la dra. Montenegro aclare el presunto pago
iregular de los Gastos de Representacion que se canceld durante el tiempo que
gerencié la E.S.E. Hospital Local San Pedro de El Pifion, se lleva a cabo el dia 14
de julio empezando a las 10:00 AM y siendo terminada a las 11:00 AM del mismo
dia. ' ‘ '

Ante el presunto pago irregular aclara la dra. Montenegro que: los pagos por
concepto de Gastos de Representacion se hicieron con fundamento en el Acta de
-Junta Directiva de fecha 31 de julio de,_2008, la cual aporta a la diligencia. '
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Ademas, informa durante la diligencia adelantada que por este hecho se constituyd

un hallazgo en la Auditoria realizada a la E.S.E. de la vigencia 2017 por parte de
este Ente de Control. :

Hallazgo este que fue desvirtuado al responder la E.S.E. las observacibnes o
hallazgos configurados en el Informe Preliminar de Auditoria.

Teniendo en cuenta Io anterior, se busca en la pagina web de la Contraloria General
del Departamento del Magdalena y se encontré el informe Definitivo de la Auditoria
realizada en'la E.S.E. a la vigencia 2017, con el siguiente resultado en lo referente
a este hecho presuntamente irregular como es el pago de los Gastos de
Representacion sin el sustento legal para hacerlo:

Se configura el Hallazgo en los siguientes términos:

En cuanto a pagos laborales, se pudo evidenciar el concepto de gastos de
representacion a favor de la gerente de la E.S.E. Hospital San Pedro de El
Pifién, y que al respecio Iz funci6n publica se pronuncié mediante los
gonceptos radicado 20156000121101 y 20152060104132 del 4 de junio de
2015, expresando:

‘Dentro de las competencias de las entidades territoriales no se encuenira la de crear
elementos salariales como es el caso de los gastos de representacion para los
empleados pablicos, incluyendo e los Gerentes:de las Empresas Sociales del Estado.
Es de anotar que tampoco las Asembleas Departamentales o-Concejos Municipales,
tienen competencia para crear e lementas de salario. Enel caso gue nos ocupa, se
considera que sblo es posible el pago de gastos de representacion, cuando sean
creados por ef-Gobiemo Nacional ervejercicio de sus compelencias constitucionales,
para empleos del nivel teritorial. Sé considera que ef Decrefo 1892 de 1994 no es
-aplicable en fa actualidad, foda vez que en desarroflo de fa Ley 4a de 1992, el
Gobjerno Nacional afio tras afio establece los limites midximos salafiales que deben
tenerse en cuenta al- momento de fijar la asignacion bésica de fos empleos de la

respectiva entidad territorial incluyendo la del Gerente del Hospital.

En conclusion, actualmente los Gastos de Rﬁepiresantacién en el nivel territorial se
encuentran: consagrados exclusivamente para los Gobernadores y Alcaldes, razén
porla cual no-es posible extender su reconocimientc a otros empléados”
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Y continda el Informe de Auditoria que, a pesar de la prohibicion legal, se
observaron pagos por concepto de Gastos de Representacion a favor de la Gerente
doctora Yuris Montenegro Chaves.

Lo anterior entraria a constituir un presunto detrimento a la E.S.E.

La E.S.E. responde ante este hallazgo:

Respuesta al Hallazgo 2. En cuanto al segundo hallazgo que dice: “Que la ESE HOSPITAL
SAN PEDRO DE EL PINON cancelo a la doctora YURIS MONT, ENEGRQ CHAVEZ -

GERENTE, la suma de $31.302.567, por concepro de gastos de representacion entre los
periodos 2017 y 2018 sin que medie normatividad gque reconozca o autorice el derecho al
mismao, como lo expresa la funcién pviblica mediante los conceptos radicado 20156000121101
y 20152060104132 del 04 de junio de 2015 ¥ en omiston de la Ley 4 de 1992 y sentencia C-
461/04... "

Primeramente debemos traer a cuemo lo sefalado por la sentencia C- 250 de 2003,
cuyos apartes que fueron resefiados como obiter dicta dentro de la sentencia C-46] de
2004, en donde la Corte Constitucional con ponencia del magistrado Rodrigo Escobar
Gil sefialo:

“Aunque tanto desde su perspectiva laboral, en cuanto a que si constituyen
© no salario, como desde el lado tributario -si estdn exerntos o son
deducibles- han sido frecuentes los conflictos que se suscitan a partir de los
gastos de representacién, lo cierto es que la mayor Suente de ambigiiedad al
respecto se introdujo en Colombia por la via de la vltima modalidad que se
ha resefiado. Esto es. cuando por concepto de gaslos de representacion se
enirega a determinados empleados una cierta suma de dinero, no como
reiribucion por su trabajo, sino para que la utilice, con un criterio de buena
Jfe. en expensas propias del objeto de la empresa o entidad,

“Se acudio, asi, particularmente en el sector publico, a wuna modalidad
segun la cual un determinado porcentaje del salario se consideraba como
gastos de representacion, pero comn la caracteristica especial de que se
trataba de un ingreso de libre disposiciéon del empleado, que se presumia
afectado a las necesidades de representacion de la empresa o la entidad,
Desaparecio por consiguiente la necesidad de Justificar los gastos de
representacion, y el concepro en si mismo cambio en su significacién.

“En ese nuevo contexto las sumas gque se entregan a ciertos empleados por
cornceplo de gastos de representacion se convierten en un componente de la
retribucion del irabajador, que 1endria como propdsito permitirle mantener
un status social adecuado con la naturaleza del cargo y la proyeccion
publica de la empresa o entidad.
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“Particularmente para el sector publico se ha sehialado que los gastos de
y ’ representacion son ... emolumentos que se reconccen por el desempefio de
‘5 excepciondles empleos, cuyo ejercicio puede exigir un: género de vidd que
N B impligue mayores gastos ewn relacidén con los gue demande el ejercicio
| comiin de los cargos oficiales. ” ‘

Debo sefialar gue en igual sentide carece de sustento la afirmacién que los gastos de
| representacion fueron reconocidos sint que wiedie normatividad gue reconozdd o

autorice el derecho al mismo lo que determina el desconosimiento.del DECRETO 1892
DE 1994 {vigente a la fecha) el cual establece gue: .

“Articulo 13%~ Madificedo por el Decreto Nacional 439 de. 1995, Deda nomenclotura 'y
clasificaeion de fos empleas. Créanse las siguientes denominasiones de cargos pare fos
orgarnismos y ertidades de que traia este Decretp:

Codigo \ Denominacion " Grado
0115 Director de Hospital o Gerente de Empresa = 01 -
Social de Solud de priser nivel 02

G120  Director de Hospital o Gerérie e Empresa c7
Social de Safud de segundo nivel 02

0125 Divecror de Hospital o Gereme de Empresa  0F
Social de Salud.-de tercer nivel 0z
' . 03

Articulo 147~ Modificadp por ¢l Decrero Naclonal 439 de 1995, De ta.asigriacidn.

bdsica: Las asignaciones bdsicas siiminsas y méximas, definridas para 1994 y expresadas en
pesos-corrientes, para cada grado en su respectiva nivel de complefidad sonlas sigiientes:
Pardgrafo 3%- Los gastos de representacidon de los Directores de ﬂospitizlcs;?ﬁblﬁcas
o Gerentes de Empresas. Sociates de Salud wo podrin ser superiores al 30% de o

. asignacién bdsica mensual, establecida en este Decrelp.”

Ahora bien, si consideramos lo determinado por el Decreto 1876 de 1994, articulo 5-

Articulo 5°- Organizacién. Sin perjuicio de la antonomia wiorgadapor la Constitucion Politica
Yo ley a las Corporaciones Administrativas para crear-o cstablecer ias Empresas Sociales del
Estado, éstas se organizardn. a partir de una estructura bésice que incligra tres drieas, asi:

Direccion, -Conformada po},-la Junta Direciive y.al Gerentey tisne o su carge manterer la
uriditd de: objetives e intéreses de o orgahizacidn. en torro a la Mision Obfetives
Instiuctondles; identificar fas Accesidades esenctales y ias especrarivas de Igs wswrios,
determinar los mereados a'atender, definir 1o estiategio dél servicio, asignar recurios; adoptar
yadaptar normas de eficienciay ealidad controlando su eplicocidn.en la gestidr: instincional,

sin perjuicio de las demds funciones de direccién que exija ef normal deservolvimieito de la
entided;.. |

‘. - n
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Y en consecuencia el Articulo 11° manifiesta: “Funciones de la Junta Directiva. Sin

perjuicio de lgs, funciories asignadas.a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Orderianza 0

Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendid las siguientes:

Expedir, adicionar y veformar ef Estatuto Interno.

Discutir y aprobar los Planes de Desarrollo de la Empresa social,

Aprobar los. Planes:Operdtivos Aimales. '
nalizar v aprobar ¢l proyecito de._presupuesto_anual,

errollsy el Plon Operative pare Ié vigencia,

Aprobar las modificaciones de farifas v cudras de recuperacidn que proponga el

Director o Gerente. para ajustarse a las politicas tarifarias establecidas por las

auitoridades competerites en ol sistera general de seguridad social en salud, en sus

b distintos drdenes. - ) .

- 6. dAprobar la planta de personal.y las modificaciones a_la_misma,

v . adepcidn por la aaoridad competente.

7. Aprobarlos Manuales.de Funciones yProcedimientos, para su posterior adopcion por

la auloridad competente. '

Establecer y modificar el Reglamento Interno de la Empresa Social.

Analizar los Informes' Financieros y los informcs de ejecucion. presupuestal

presenados por el Gerente. y emitir concepto sobre los mispios y sugerencias para

mejorar el desempekio institucional. _ )

10. Supervisar ¢l cumplimiento de los plaries ¥ progranws definidos para la Empresa

Social ' . ‘

11. Servir de voceros. de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas

correspondientes y ante los diferéntes niveles de Diveccidn del Sistema de Salwd,
apoyando la labor def Gerente en este sentido.. ‘ '

12. dsesorar al Gerente en los aspectos gue éste consider

YA wN~

Gra St _posterior

© %

13. ia politica, de conformidad con las disposiciones legales, para la suscripcion

¢ de los Contratos de Iniegracicn Docente Asistencial por el Gerente de la Empresa

Social,

14. Elaborar terna para la designacidn del responsable de fa Unidad de Control Juterno.

15. Fijar horigrarios para el Revisor Fiscal. -

16. Detérminar la estruciura orgdnica-funcional de la entidad, y someteria para su
 aprobacidn ante la autovidad comperente. ;

17. Elaborar terna de candidatos para presentar al Jefe del al respectiva Entidad

Territorial para la designacidn de! Director o Gerente.

Es meritorio expresar a la huz de lo reglado por la norma, gue establece las funciones
de la Junta Direcliva, gque toda accion presupuestal o administraiiva de la Empresa
Social del Estado, debé estar sujetar a aprobacion de esta; ahora bien considerando el

’ ‘ Elaborado por: Luz Martha Panneflek Parodi "’B‘(ﬁ( ' Cargo: Profesional Universitario
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Es meritorio expresar a la luz de lo reglado por la norma, que establece las funciones
. de la Junta Directiva, que toda accién presupuestal o administrativa de la Empresa
Social del Estado, debe estar sujeta a aprobacién de esta; ahora bien considerando el

fundamento del hallazgo, es notable resaltar que los gastos de representacion pagados,
estaban previamente aprobados por la Junta Directiva de la E.S.E Hospital San Pedro
de El Pifién, como consta én acta de Junta Directiva del 31 de Julio de 2008, folio 17,
entonces es-de expresar que los pagos efeciuados por conceplo de Gastos de
Representacion durante la vigencia 2017, y vigencias anteriores, estaban debidamente
legalizados por la mencionada acta de junta ¥ no fue una accién caprichosa o alejada
del marco normativo.

Por lo dicho, el hallazgo debe ser retirado del informe preliminar por cuanto si existe
normatividad que determine el pago gue seiiala iniposible a Javor de quien ejerciera el cargo
de Gerente de la ESE HOSPITAL LOCAL SAN PEDRO, en todo caso le remito igualmente
copia del acta de junta directiva del 31 de julio de 2008, que sefala la estipulacion del
reconocimiento de gastos de representacion atendiendo el mismo criierio que refiere la Corte
Constitucional en la senitencia que se sefiala en el informe preliminar.

Conclusién contralorfa. Revisada la argumentacion legal enmarcada en la sentencia
C- 250de 2003, C-46] de 2004, DECRETQ 1892 DE 1994, Decreto 439 de 1995, y Decreto
1876 de 1994, ademds del acta de junta directiva del 31 de junio de 2008, se pudo concluir
que los gastos de representacion pagados estaban sujetos a aprobacidn por parte de este
drgano. De igual manera se pudo establecer, mediante certificacion expedida por el contador
y solicitada en esta etapa, que duramie las vigencias 2015 y 2016 se venian pagando estos
emolumentos. En este sentido y confrontado lo argumentado en la defensa con el criterio que
establecié el hallazgo y sumando las evidencia aportada y la solicitada; se pudo dilucidar la
condicion detectada en la E.S.E. coni respecto a los Gastos de Representacion pagados. Por
lo tanto, y -a solicitud del sujeto de control se desvirtia el hallazgo en sus incidencias
administrativa, disciplinaria y fiscal.

Fuente: informe Definitivo de Auditorfa vigencia 2017

CONCLUSION:

Teniendo en cuenta que a través del proceso de verificar si el pago de los Gastos
de Representacion fueron realizados por fuera del sustento legal; esta Oficina de
Planeacion y Participacion Ciudadana, por todo lo expuesto pudo comprobar que
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los Gastos de Representacién cancelados a la dra. Yuris Patricia Montenegro
Chaves cuando fungié con Gerente de la E.S.E. Hospital Local San Pedro de El
Pifion, se efectuaron con fundamento en el Acta de Junta Directiva de fecha 31 de
julio de 2008, por medio de la cual se autoriza el pago de estos, soportado o
argumentado legalmente en las sentencias C-250 DE 2003, C-461 de 2004, Decreto
1892 de 1994, Decreto 439 de 1995 y Decreto 1876 de 1 994, se concluye que
dichos aludidos Gastos de Representaciéon estaban sujetos a aprobacion por parte
de este Organo, como efectivamente sucedio. -

Por lo anterior la Oficina de Planeacién y Participacién Ciudadana de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena, adelanto las acciones correspondientes
a ésta, dando como resultado que no se encontraron observaciones que condujeran
a hallazgos administrativos con incidencia fiscal, penal, disciplinaria y/o
sancionatorio; por lo que continuando con el procedimiento normado se procede al

; — ARCHIVO DE LA DENUNCIA.
ALVARO ANDRES ORDONEZ PEREZ LUZ MARTHA PANNEFLEK PARODI
Jefe Oficinade . Profesional Universitario

Planeacion y Participacion Ciudadana
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‘ Planeacion y Participacién Ciudadana
<planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.co>
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NOTIFICASION DE CONDUCTA IRREGULAR FISCAL

1 mensaje

JOSE REDONDO POLO <;oseredondopolo@hotmaa| com> 30 de agosto de 2021, 11:40
Para: Planeacién y Participacion Ciudadana <planyparmudadana@contralonadelmagdalena gov.co>

CC: AUDITORIA ATICO <participacion@auditoria.gov.co>, AUDITORIA BARRANQUILLA
<agrbarranquilla@auditoria.gov.co>

Respetuosamente envio para lo de sus competencias.

Dios Ios bend|ga

De: JOSE REDONDO POLO <|oseredondooolo@hotmarl com>

Enviado: viernes, 27 de agosto de 2021 11:50 a. m.

Para: Planeacién y Participacién Ciudadana <planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.co>
Cc: AUDITORIA ATICO <participacion@auditoria.gov.co>; AUDITORIA BARRANQUILLA
<agrbarranquilla@auditoria.gov.co>

Asunto: Re: Respuesta Definitiva y de Fondo

RESPETQ Y ACATO DESISICION DEFINITIVA'Y DE FONDO TOMADA POR LA CGM.PERO NO LA COMPARTO
YA Q CONSIDERO Q LA JUNTA DIRECTIVA DENTRO DE SUS FUNCIONES NO TIENE FACULTADES PARA
CAMBIAR LAS LEYES PROMULADAS POR EL EJECUTIVO NACIONAL Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
CONSULTO CON TODO RESPETO ?

1.- PUEDEN LOS GERENTES DE LA ESE DE EL PINON CONTINUAR CANCELANDOSE LOS GASTOS DE
REPRESENTACION EN LO SUCESIVO AMPARADOS EN LA RESPUESTA DE LA CONTRALORIA DEL
MAGDALENA Y LAS ACTAS DE JUNTA DIRECTIVA EN MENCION

CORDIALMENTE

JOSE REDONDO POLO

De: Planeacidn y Participacién Ciudadana <planyparciudadana@contraloriadeimagdalena.gov.co>
Enviado: viernes, 13 de agosto de 2021 3:07 p. m.

Para: Jose Redondo Polo <joseredondopolo@hotmail.com>

Asunto: Respuesta Definitiva y de Fondo

caminaLonia
MRGOALENA

o, Py —
VPRARINAER T

Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana

Contraloria General del Departamente del Magdalena

Email: planyparcmdadana@contraIonadelmagdalena gov.co

Tel: (5) 4211157 -Ext 109’

Cel: 3114017103 ,

Calle 17 N° 1c 78 Santa Marta — Colombia

www.contraloriadeimagdalena.gov.co

En virtud de lo establecido en la Ley 527 del 18 de agosto de 1999 y la Ley 962 del 8 de julio de 2005(Ley antitramites), fa informacion diligenciada por
este medio tiene total validez y es objeto de plena prueba. ;

AVISO LEGAL.: La informacidn contenida en este mensaje y en los.archivos electronicos adjuntos es confidencial y reservada, conforme a lo previsto en
la Constitucion, y esta dirigida exclusivamente a su destinatario, sin la intencion de que sea revelada o divuigada a otras personas. El acceso al
contenido de esta comunicacion por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la CONTRALORIA GENERAL DEL




MAGDALENA y ests sancionado de acuerdo con las normas legales aplicables.

" Antes de imprimir este mensaje, aseglrese que sea necesario. Proteger el medio ambiente esta también en sus manos.
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El Pidon Mapdalena, Agosto W0 de s

Doctos:
ALVARO ANDRES ORDORES PRI S
Contralotia del Magdalen.

Cordiaf saludo.
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~ Santa Marta D.T.C.H., agosto 25/2021 : . _
: Oficio Ofiplanypar 10200- 309-2021

Seiior

JOSE ANTONIO REDONDO POLO
Funcionario

E.S.E Hospital Local San Pedro de El Pifidon

Ref. Denuncia Q-47-21-0011 Pagos Presuntas Irregularidades en Gastos de
Representacion Ex Gerente Hospital EI Pifiébn Magdalena Yuri Montenegro
Chavez

Cordial Saludo,

Por medio del presente y con el respeto acostumbrado por este despacho me
dirijo a usted con el objeto, de informarle que dentro del proceso de la referencia,
se ha tomado una decisién diferente a la que se le notifico en el auto de archivo
del mismo. El motivo de estas nuevas actuaciones se encuentra motivadas en
el cuerpo del acta, la cual se encuentra anexa a este escrito. "

De igual forma seguiremos informando de cualquier actuac:on posterior, que se
genere dentro del proceso referenciado.

/c/n%

M DRES ORDONEZ PEREZ
Oficina Planeacion y ParticipaCion Ciudadana

Atentamente,

Anexo Acta con las Consid aciones Posteriores al Acto de Archivo

Elaborado por: Alvaro Andrés Ordofiez Pérez 1 Cargo: Jefe Oficina
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ACTA REALIZADA POR EL JEFE DE LA OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA, REFERENTE AL CASO DE LA DENUNCIA Q-
47-21-0011.- PAGOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES EN GASTOS DE
 REPRESENTACION, POR VALOR DE $42.000.000 SIN' TENER LA
FACULTADO, NI EL DERECHO NORMATIVO PARA ELLO, DURANTE SU
PERMANENCIA COMO GERENTE DEL HOSPITAL LOCAL SAN PEDRO DEL
PINON MAGDALENA DE LA DOCTORA YURI MONTENEGRO CHAVEZ

Siendo las 09: 00 de la maiiana del dia 18 de Agosto del afio 2021, se elabora la presente acta
en la cual se debatiran los motivos por los cuales considero oportuno reabrir el proceso-de
denuncia contra la doctora Yuri Montenegro Chavez ex gerente del hospital jocal San Pedro de
El Pifidn Magdalena, actuacidn que fue impetrada por el sefior José Antonio Redondo Poloy que
fue radicada en este despacho bajo el numero Q- 47-21-0011, la cual fue archivaday notificada
el dia 13 de Agosto de este afio.

Este servidor realizando un estudio juridico y normativo mas amplio de los hechos que dieron
pie a la denuncia, encontré méritos suficientes para continuar con la investigacion, esta
decision se toma con el objeto de mirar desde un espectro mas extenso todo el asuntoy de esa
forma brindarle verdaderas garantias procesales a los implicados.

A si mismo por lo expuesto anteriormente, este despacho dispone notificarle a los sefiores José
Redondoy Yuri Montenegro Chavez, denunciante y denunciada, que el proceso continua en esta

- oficina y por ende el acto donde es archivada la denuncia no queda como determinante para
ﬂnallzar esta actuacion, basandonos en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas
ISSAl convenio interadministrativo No.171 de Marzo 1 de 2019, cuando se refiere al
fenecimiento, establece lo siguiente, “si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecen pruebas de operaciones fraudulentas o irregularidades
relacionadas con ellas se levantara -el fenecimiento y se iniciara el proceso de responsabilidad
fiscal”. Basandonos en lo anterior y con méritos posteriores encontrados. al archivo de la
denuncia, he considerado reabrir el expediente, en pro de buscar aclara todas las dudas que ha
generado el tema referenciado.

En el desarrollo de esta investigacion encontré, que se encuentra establecido en el Concepto
47531 de 2020 Departamento Administrativo de fa Funcién Pablica, referente a la remuneracién
de los gastos de representacion para los gerentes de hospitales ptblicos, en el interrogante se
plantea, si es viable juridicamente fijar gastos de representacién para la denominacion de
empleo de gerente de una empresa social del Estado del nivel territorial, y en caso afirmativo,
quien es el competente para fijar los gastos de representacion de la referida denominacién del
empleo. En la respuesta del concepto referenciado y el cual se anexa a esta acta, encontramos
que los gatos de representacion a nivel territorial Gnicamente estan contemplados para los
Alcaldes y Gobernadores y estdn consagrados en los diferentes decretos salanales que
anualmente expide el Gobierno nacional.
Elaborado por: Alvaro Andrés Ordofiez Pérez : | Cargo: Jefe Oficina
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En este mismo concepto se destaca el Decreto 314 del 25 de Abril del 2012, el cual-establece

que los gastos de representacion se encuentran consagrados exclusivamente para los Alcaldes
y Gobernadores, por lo tanto no es posible extender su reconocimiento a otros empleados. En
este orden de ideas el Decreto 314 DE 2012 hace claridad, que las asambleas y los concejos
municipales no tienen competencia para crear elementos de salario. En el caso gue nos ocupa,
se considera que solo se pueden pagar gastos de representacién, cuando son creados por el
Gobierno Nacional.

Afianzando este pronunciamiento, encontramos el concepto No. 1.518 del 11 de Septiembre de
2003 con la Magistrada ponente Susana Montes Echeverri, el cual fue ampliado el 13 de
diciembre del afio 2004 bajo el mismo nimero. En este concepto se precisa, de acuerdo con lo
dispuesto :en la Constitucion Politica de Colombia, que fa facuitad para establecer el régimen
salarial de los empleados publicos territoriales, que incluyen fijar factores o elementos salariales
es el Gobierno Nacional. ' '

De igual manera me gustaria citar un aparte del decreto 1876 de 1994, donde se regula el
funcionamiento de las juntas directivas, y donde esta establecido que estas no tienen la funcién
de establecer escalas y elementos salariales, y solo lo puede hacer el Gobierno Nacional, asi
como lo establece el Consejo de Estado, en el concepto que cite en los acdpites anteriores
(Concepto No. 1.518 del 11 de septiembre del afio 2003, el cual fue ampliado bajo el mismo
numero el 13 de diciembre de 2004) ’

En este orden de ideas encontramos, que la junta directiva territorial no estaba facultada para
autorizarle el pago de gastos de representacion a la ex g\érente del hospital de El Pifidn
Magdalena Yuri Montenegro Chavez, y alin mas preocupante el monto de este pago fuera por
el 50% del salario de la denunciada, donde para los Alcaldes y Gobernadores esta estipulado,
que no puede superar el 30%.

Ante lo anterior este despacho encuentra los elementos probatorios suficientes para tomar la
decision, que el detrimento fiscal producto de la denuncia en cuestion, debe fijarse por la
totalidad de pago efectuado por la ex gerente por estos conceptos, que en este caso nos daria
la totalidad de $ 42.000.000, asi mismo dar traslado a los entes competentes, por las conductas
fiscales y disciplinarias que se deriven de esta actuacién.
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