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VERIFICACION DENUNCIA
RADICADO Q-47-21-0010

INCUMPLIMIENTO CONTRATO N° 102.210.04.2019.066: SUMINSITRO DE VIVERES CON

DESTINO A LA ALIMENTACION DE LOS INTEGRANTES DEL EJERCITO NACIONAL
QUE SE ENCUENTRA ACANTONADO EN EL MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA -
MAGDALENA

Facultades Legales.

Que la constitucién politica, en su articulo 270 dispone ‘“la ley organizara las formas y
sistemas de participacién ciudadana que permita vigilar la gestion publica en los diversos
niveles administrativos y sobre sus resultados”. A partir de este mandato y otro cuerpo de
articulos relacionados con la Participacién Ciudadana en marco de la democracia
participativa, son numerosas las disposiciones legales que aparecen y en las cuales se
considera el control fiscal participativo.

La ley 330 de 1996 en su articulo segundo sefiala que “las Contralorias Departamentales
son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y
contractual. Y el articulo 9 de la misma Ley establece las atribuciones especificas de las
Contralorias Departamentales y Distritales”.

El articulo 8, la ley 610 del 2000 determina que el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Esta norma permite el inicio del
proceso de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por

parte de las contralorias, por solicitud que formulen las entidades vigiladas o por las

denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacién ciudadana.

Que mediante la Ley 850 de 2003 se reglamenta las veedurias ciudadana como
mecanismo democréatico de representacion de los ciudadanos o de las organizaciones
sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestion publica, y asigna responsabilidades a las
entidades del estado con la conformacion de la red institucional de apoyo a las veedurias,
las cuales son: Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la Republica,
Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica, Escuela Superior de Administraciéon Publica y organismos de planeacion de los
diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite las Resoluciones Nos. 087 de abril 20
de 2007 y 258 de septiembre 18 de 2009, por medio de las cuales se reglamenta el
procedimiento de orientacién, recepcion, evaluacion, traslado, seguimiento, actualizacién,
respuesta, y archivo de las denuncias o quejas; y la necesidad de hacer los tramites de las
denuncias en una forma eficiente y eficaz, para la satisfaccion del ciudadano, motiva a la

—
<

\



CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
Oficina de Planeacién y Participacién Ciudadana
OFIPLANYPAR 10200.1.

modificacion de la evaluacién, traslados y responsables de los procesos de quejas y
denuncias.

Que las modificaciones. de las responsabilidades de los procesos de quejas y denuncias se
deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las denuncias o quejas
de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de la calidad.

El Traslado, respuestas y archivos de las denuncias 6 quejas quedaran a cargo del Jefe Oficina
de Planeacion y Participacion Ciudadana.

2.

2.1.

2.2

ANTECEDENTES.

Radicacion Denuncia de Caracter Fiscal. Con fecha del 12 de marzo del 2021, a través
del canal virtual, el My. Emerson Jiménez Martinez, Ejecutivo y Segundo Comandante del
Batallon: de Infanteria Mecanizado N° 5 General José Maria Cérdova, pone en
conocimiento de esta entidad de control fiscal, mediante la- cual informa de presuntas
iregularidades en la ejecucién del contrato N° 102.210.04.2019.066 celebrado por la
Alcaldia de Nueva Granada _Magdalena.

Hechos.

Manifiesta el My. Emerson, que la Alcaldia de Nueva Granada suscribié el contrato
N°102.210.04.2019.066, con el objeto de contratar el suministro de viveres con destino a la
alimentacién de los integrantes del ejercno nacional acantonado en el municipio de Nueva
Granada - Magdalena; bienes o servicios que no fueron recibidos por el batallon de
infanteria mecanizado N° 5 Gral. José Maria Cérdova; ante lo cual se requirié informacién a
la Alcaldia Municipal del ente territorial, sin respuesta alguna; por lo cual se realiza visita a
las instalaciones de la Alcaidia Municipal el dia 18 de noviembre del 2020, desplazandose a
dicha actividad el My. Jhon Hungria Nieves - Oficial de Operaciones del Bicor; SV. Gerzon
Rodriguez Véasquez - Suboficial; CS. José Orozco Aguilar — Comandante Espada 221
(Unidad mas cercana a la cabecera municipal); siendo atendidos por el ciudadano Jorge
Guerra Farelo — Secretario de Gobierno Municipal; evidenciandose que en la carpeta del
contrato citado no existe documentacién soporte de la entrega de los elementos objetos y
Alcaldia realizo el pago sin los respectivos soportes de ejecucion, ya gue no se encuentran
las planillas de entrega o demas documentos que permitan demostrar la entrega de bienes
o servicios por parte de la entidad territorial ni del contratista al BICOR. Visita que se
documenta en el Acta N° 5258 con fecha del 18 de noviembre del 2020 y suscrita por los
funcionarios arriba relacionados.

3. RESULTADOS DE LA VERIFICACION.

3.1.

Hallazgo N°1. Incumplimiento contractual por la no entrega de los bienes, objeto del
contrato N°102.210.04.2019.066.

3.1.1. CONDICION.

Se evidencia en el proceso de verificacién del contrato N°102.210.04.2019.066 suscrito
por la Alcaldia de Nueva Granada en el afio 2019, un dafio patrimonial al Estado por
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haberse pagado y no haberse percibido el suministro de viveres pactadd en el mismo.
3.1.2. Criterio.
Constitucion Politica de Colombia:

Art. 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores pUblicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Art. 271, 272

Ley 610 del 2000,

Art. 6: DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.
Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan_al detrimento al patrimonio pablico.

Ley 599 del 2000, titulo XV: Delitos Contra la Administracién Puablica. Art. 397 y ss
Contrato N°102.210.04.2019.066, Alcaldia de Nueva Granada — Magdalena

Ley 80 de 1993

Ley 1150 del 2011

Ley 1474 del 2011.

Cédigo Civil Colombiano (Ley 84 de 1873)
Titulo XiI: Del efecto de las obligaciones, articulos 1602 y ss.
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3.1.3. Causa.

La Alcaldia Municipal de Nueva Granada - Magdalena suscribe en el afio 2019 el
contrato N°102.210.04.2019.066 por valor catorce millones quinientos ochenta y cuatro
mil quinientos pesos ($14.584.500) para adquirir viveres con destino a la alimentacién
de los integrantes del ejército nacional que se encuentra acantonado en el municipio de
Nueva Granada — Magdalena, especificamente a las 40 unidades movilizadas por el
batallon de Infanteria mecanizado N° 5, Gral. José Maria Cérdova, previa solicitud de
dicha unidad, siendo que esta unidad, no le fueron entregados de dichos viveres, ya
fuese por el contratante, Alcaldia Municipal de Nueva Granada o por el Contratista,
Obras y Servicios del caribe S.A.S representada por el ciudadano Samir Eduardo Mejia

Pacheco_, siendo que fueron pagadosg en su totalidad.

do a laAdministracion Municipal, el apoyo con viveres necesarios para la preparacién de sus alimentos.
o i

Compilada la informacién  correspondiente. del proceso del contrato
N°102.210.04.2019.066, suscrito por la Alcaldia de Nueva Granada - Magdalena, en la
fuente primaria, Alcaldia de Nueva Granada, Secop y Sia Observa, plataformas publicas
de obligatorio reporte por la entidad publica contratante, hallandose las evidencias que
demuestran este hallazgo, asi:

En el detalle del proceso nimero 102.210.04.2019.066 creado en el secop en los hitos,
se observa que fue creado el 18 de octubre del 2019 (11:56) y celebrado el contrato el
24 de octubre del mismo afo. Con fecha del 18 de octubre del 2019 fueron publicado los
estudios previos y la invitacion publica (11:56 horas), para el dia 22 de octubre se
publican acta de recibo de ofertas, acta de apertura de sobre, informe e informe de
evaluacién corregido y para el 24 del mismo mes y afio publican certificacion de
observaciones, comunicacién de aceptacién de oferta y la oferta de obras y servicios del
caribe S.A.S

Asi se establece que es un contrato bajo la modalidad directa de minima cuantia con
seleccion de proponentes, seleccionando la Unica propuesta presentada, Obras y
Servicios del caribe SAS representada por el ciudadang.Samir Eduardo Mejia Pacheco.
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Habiéndose suscrito el respectivo contrato el dia 24 de octubre del 2019, mediante la
aceptacion de oferta documento que dada la modalidad contractual es el contrato
) l W‘ ml » l - ‘ ] 110172018 l

-Nueva Granada, 24 de octubre de 201D,
Seftor. - °. ) "
" SAMIR EDURADO_MEJlA PACHECH
Gérente-OBRAS Y SERVICIOS DEL ARIBE 5.A.S.
Manzana 94 < Casa 1 Urhanizacion 24 DE JLLIO]
Santa Manta D.T. C. H.
"E S D

Ref.: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 102. 210'04 .2019.066. .

B Asunto Comunicacion dé Aceptacibn de omh ‘en los términos indicados en el numerat 7 del Articule 2.2.1.2.1.5.2
det Oecreto 1082 dé 2015.

'. . - Gédigo UNSPSC: E-50111513.
Cordial safudo:

Pormadio del preserite escntc, me-germito ;:mnm!carle de .conformidad con lo orderiando en el numeral 7 det Articulo
2:2:1.215.2 det Decreto 1082-de 2005, que e! Mmupn dé Nileva Granada (Magdalena), ha- ACEPTADO 12 oferta por
Usted. presentada dentro. det PR aso DE]CONTRATAC!ON EN LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA No.
' 102 210 0410(9 066 tal eomo o mrends 6+ bva!uadof en su lnfotme :y en-atencion a eflo se compromete e! Contratista
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. La Invitacibn No. 102.210.042098.065, ps Estudios Previos y la Qferta preséntada por ef Representante Legal de ta
OBRAS¥SERVICIOS DEL CARIBE/S.ALS,, identificada oon el Nit. 901065381-9, documentos-estos.que hacen parte del
presente contrato. ]
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Siendo respaldado por el municipio mediante el registro presupuestal N°
124.320.01-1024001, con fecha del 24 de octubre, con recursos propios de
destinacién especifica, correspondientes al fondo de seguridad y convivencia
ciudadana, detallados en el presupuesto de inversion en el rubro 1.3.A.18.04.6.1.
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Y por parte del contratista, mediante la péliza BQ-100024744, emitida por Seguros
Mundial el dia 29 de octubre del 2019 a través de la agencia M y S Asesores

Asociados
i e . ~
NSERUIDS o v o ' commﬂumunmuossecuuossn :
:mundial ' DIRECCION GENERAL GALLE 231, &+ 24 AISOS 1, 2Y.37 BOGOTA
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Como ejecucién se evidencia solamente la comunicaciéon de la supervision con
fecha del 25 de octubre del 2019 ordenando el pago del anticipo por el 50% del

contrato,

la factura 179 emitida el 02 de diciembre del 2019 y posterior

comunicacion de la supervisién, con fecha del 03 de diciembre, autorizando el pago
del 50% de saldo, por cumplimiento del contratista. No hay evidencias d ellos
productos adquiridos, de quien recibe en la Alcaldia y quien recibe por parte del

ejército nacional.
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Como demostracién de no ejecucion, el ejercito nacional, a través del My. Emerson
Martinez Jiménez, quien se identifica como Ejecutivo y segundo Comandante del
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batallén de infanteria mecanizado N° 5, Gral. José Maria Cérdova, denuncia este
hecho por su cumplimiento, relacionando del secop el proceso contractual
#102.210.04.2019.066 y aportando: a) dos comunicaciones solicitando [a
informaciéon contractual por medio del cual se adquieren viveres con destino al
batallon de infanteria mecanizado N° 5 y de quien los recibe y posteriormente, ante
la negativa a estos requerimientos, visita personal a las instalaciones de la Alcaldia
Municipal, el dia 18 de noviembre del 2020, para lo cual se suscribe el acta 5258.

Se paga dicho contrato en su totalidad, la suma de $14.584.500, a través de la
cuenta financiera 51349125761 del Banco de Colombia cuyo cuentahabiente es el
municipio de Nueva Granada — Fondo de seguridad y convivencia ciudadana
mediante dos giros, asi:

i.  El primer giro, el dia 25 de noviembre del 2019, por el 50% del contrato, mediante el
cheque 778107, soportado en el comprobante de egreso #1025004.

ii. El segundo giro realizado el dia 04 de diciembre, mediante transferencia bancaria a
la cuenta de ahorros 77974718751 cuya cuenta habiente es la persona juridica
Obras y Servicios nit 901065381, seglin se detalla en el pantallazo respectivo y
comprobante de egreso 1203001.

3.1.3.1. Efecto. Un presunto detrimento patrimonial por la suma de catorce millones
quinientos ochenta y cuatro mil quinientos pesos ($14.584.500).

4. Conclusion.

1. La documentacién compilada en el proceso de verificacion de la denuncia Q-47-21-0010 se
evidencian hechos que permiten configurar un hallazgo administrativo de caracter fiscal,
penal y disciplinario, En consecuencia, dar, traslado del hallazgo fiscal a la Contraloria
Auxiliar para las Investigaciones, proceda a evaluar y determinar si procede el proceso de
responsabilidad fiscal; trasladar a la Procuraduria General de la Nacion y Fiscalia General
de la Nacién, para que dentro de su competencia evalué las presuntas conductas
disciplinarias que se deriven del hecho verificado.

2. Dar respuesta de fondo, al denunciante, en cumplimiento del articulo 70 de'la Ley 1757 del
2015.

3. Proceder al archivo de la denuncia Q-47-21-0010 en la Oficina de Planeacion y
Participacién Ciudadana, por haberse aplicado el proceso interno de verificacién de
denuncia.

Santa Marta, mayo 05 del 2020.

Responsables,
ANDRES HERNANDEZ URIBE - RAH‘EL/G( JRINGER RODRIGUEZ.
Jefe ProfesiongAdniversitario —
Ofc. Planyparciudadana Ofc. Planyparciudadana



