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Que la Constitucion Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica
que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A partir de
este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion ciudadana en
marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefiala “Las Contralorias Departamentales
son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa,
presupuestal y contractual® y el Articulo 9°. De la misma ley establece las atribuciones
especificas de las Contralorias Departamentales y Distritales.

Eil Articulo 2. del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020 define, que la Vigilancia Fiscal
es la funcion pablica de vigilancia de la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes pablicos, que ejercen los drganos
de control fiscal de manera autdnoma e independiente de cualquier forma de inspeccién
¥y vigilancia administrativa.

Consiste en observar el desarrollo o0 ejecucion de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como
con posterioridad al ejercicio de la gestidn fiscal, con el fin de obtener informacion (il
para realizar el control fiscal.

Ademas, define qué Control Fiscal; es la funcion ptblica de fiscalizacién de la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera autdonoma e
independiente de cualquier forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestidon fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas,
planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre |a gestién examinada y el adelantamiento
del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para elio.

Que en su Articulo 8° De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de
los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por solicitud que
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formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas presentadas por cualquier
persona u organizacion ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que
trata la Ley 563 de 2000.”

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacién de los ciudadanos o de las organizaciones
sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestion publica y asigna responsabilidades a
las entidades del estado con la conformacion de la red institucional de apoyo a las
veedurias, las cuales son Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de
la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del interior, Departamento administrativo
de la Funcion Pablica, Escuela Superior de Administracion Piblica y Organismos de
Planeacién de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite las Resoluciones Nos. 279 de
2022 y 037 de 2023, por medio de las cuales se reglamenta el procedimiento de
orientacion, recepcion, evaluacion, traslado, seguimiento, actualizacion, respuesta, y
archivo de las denuncias o quejas; y la necesidad de hacer los tramites de las denuncias
en una forma eficiente y eficaz, para la satisfaccion del ciudadano, motiva a Ia
modificacion de la evaluacion, traslados y responsables de los procesos de quejas y
denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias se
deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las denuncias o
quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias 0 quejas quedaran a cargo del Jefe
de Planeacion y Participacién Ciudadana.

El Jefe de la Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana comisionaré por
directrices del Senor Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias ¢ quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES

Que el dia 08 de agosto de 2023, se recibe denuncia a través del Correo Electronico
de la Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de la cual se dan
a conocer presuntas irregularidades por el incumplimiento en la ejecucion del Plan de
Accion Territorial de Victimas del conflicto armado del municipic de Ciénaga,
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Magdalena vigencia 2023, teniendo en cuenta que no se ha contratado el operador
logistico que garantice la implementacion de ia Politica Piblica de Victimas.

HECHOS:

Pone de manifiesto el denunciante que, ya finalizd el segundo trimestre del afio y ya va
la mitad del tercer trimestre y aln no se ha contratado el operador logistico que
garantice la implementacién de la Politica Publica de Victimas, segtin lo proyectado en
la anualizacion del Plan de Accion Territorial y el Plan Operativo Anual anexo a dicho
Plan.

De acuerdo con la denuncia, no es la primera vez que esto sucede con el cumplimiento
de las acciones en el Plan de Accién Territorial, en el 2020 se dio y la Pandemia fue la
justificacion que la administracién municipal presentd; sin embargo, en el afio 2021
siguid la misma situacion y con un incumplimiento de las acciones en el PAT del 85%,
en el apoyo del SNARIV (Sistema Nacional de Atencién y Reparacion integral a las
Victimas), ante el respectivo seguimiento y cumplimiento de manera articulada que se
deben llevar a cabo en los comités de justicia transicional.

DESARROLLO DEL PROCESO DE ESTUDIO E INVESTIGACION DE LA
DENUNCIA.

Esta Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, en aras de cumplir con el objeto de estudio, andlisis e
investigacion de los presuntos hechos irregulares y que hacen parte de la presente
denuncia, la cual fue radicada en esta Oficina bajo el nimero Q-47-23-0033, y poder
emitir un pronunciamiento sobre los presuntos hechos irregulares puestos en
conocimiento, requiere informacién a la Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena y a
la Personeria Municipal de Ciénaga, Magdaiena.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con la Ley 1448 y los articulos 287 y 288 y del
Decreto 4800 de 2011, las Personerias Municipales, ejercen las Secretaria Técnica de
las Mesas de Victimas; apoyando a los participantes de las Mesas en la elaboracidn de
pianes de trabajo que comprendan los ambitos de participacion definidos, tales como:
seguimiento y ejecucion de los programas formulados para lograr la reparacion integral
de tas victimas y participacién en las instancias de decision creados.
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la tiene a su cargo de acuerdo con la Ley 1448 vy los articulos 287 y 288 y del Decreto
4800 de 2011, se le solicita informar con soportes a este Ente de Control sobre las
presuntas irreguiaridades puestas en conocimiento.

Responde la Personeria, segdn oficio de fecha 20 de diciembre de 2023, en el cual
informa que la Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena, adjudicé el contrato para el
operador logistico.

MINIETERIO PUBLIC O
HIT: £10000588-1

CiEenaga Magddalend, 70 de diclemibbre de 2023
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AsUNto: DENUNCIA Radicaondo: -47-23-0033 . Alcaidia Municlpat der Clériogo.,
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En el anterior oficio, relacionan un enlace, el cual remite a la pagina del SECOP
(Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP), portal web oficial de toda
la informacion relacionada con la contratacion realizada con dineros publicos, en otras
palabras, el SECOP es e! punto Unico de ingreso de informacién para las entidades que

contratan con cargo a recursos publicos.

Es asi como se encuentra contrato celebrado por la Administracion Municipal de

Ciénaga, Magdalena asi:

MY BMIFAAOAD 5

&avnezs 7 e

CONVEMNDO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SN ANIMD DE LUCRO DE RECONDCIDAD

IDONEIDAD ¥ EXPERMENCIA NO. 014-C22-1 100-2023.

OBJETO: APCYD EN EL CUNMPLIMIENTGO DE LAS MEDIDAS ¥ EJECTICION
EFECTIVA [s:3 LAS ACCIONES ENCAMINADAS Al
FORTALECIMIENTG DE 1A ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMACKD EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011
TP il - AL
ENTIDAD TERRITORIAL: | MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDAL EMNA,
ENTIDAD SN ANIMG OE | FUNDAGION CARMINGS ABIERTOS
LUCRO:
 IDENTHICACION-WIT. | 500054 484.5 ]
[ REFRESENTANTE AN CARL OGS CELIZ L ECLATAMS
LEGAL-
CEDULA O 13544 453
CHIDADANIA:
DURACHON: EL PLAZO DE EJECUCION £3 HASTA LA TERMINACION OFE (AS
) o JACTIVIDADES O HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023,
VALOR TOTAL DEL CUATROCIENTOS OCHENTA ¥ CUATHO MILLONES OCHOCIENTOS
CONVENIO MIL PESOS WCTE M/CTE {$484 . 50.000)
AFORTE DEL MUNICIPO | CUATROCIENTOS GCHENTA  WILLGNES OF PESOS M/CTE
(5480000 000}
AFPORTE DE LA ENTIDAD | CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS ML PESOS WOTE {54 600 0007,
SiN ANIMGO DE LUGRO
CODWE0 BBFIN 202347 1890049

Pacamst‘m\cia.semmaenCMaga—Magdmmcuatm {04} oel mes de septiernbye de 2023

MUNICIPKG LA ESAL
e LT .’\‘, o o .
. i ,3"‘ .
Ll.ﬁg ALBERTO TETE SAMPER JUiAN LIS LEGLHZAMO
Alcaide Municipal Rpte UNGACKGN CAMNos Abiertos
Proyecas: Angels M“::_n ‘ ‘“ o
Apmind: Pasin Pabie, C i S G y ‘T

El anterior contrato con Acta de inicio asi:
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Coorvenio de Ascctachan con Entidead ain Anino de Lucrs de Feconoocicas
Idoneidad v Exparfencis No. Ol — S22 e 11O — ZDIS
Rosultarstie.del Procosco Sompetitivo Convocatorim EEAL 0186 — 2023

ACTA ODE INICIOD

CONTRAYO: Bia T CEX T 1n00 - I0%E T
ETTTRATANTR AMINMOIRIO DE CIRNAGA MAG GALEMA

WECOTOR: | FUNDACION CAMDNGE ARIERTOR

L T (T~ W — 730 7 7 i "

REFREFENTANMNTE: | FUMAN GARLOE GE LIS LEGLTTAMO
o Y AXEAN 455 axpedide e Bucsramangs (Ssntamcdar)

AFDYD EM L. CUMBLIMIENTO 5 LAS MECHAS v
EJECUHCION EFE: . | =] LA RO N S

EMNCARINADASD AL FORTALEBECIAMIENTO DIE LA AT EINC O
ORIETO: INTEGRAL A LAS VICTIMAS ey COMNMFLICTO AMMADO
EN L MARGCO DE LA LEY 14458 DE 2047 EN EL

CUATAOGCIENTON OCHENTA ¥ SUATRG RALLONES O H O R T |

TR [ —

CONVENIO: AL PESDS MSCTR {$484.800.000. 003,

APORTE DEL CUATROCIENTOS  OCHENTA = RMILLOMES  DE  PESOS  RAFCTE

MIINICTP (O {S460_000_000.00)

:.unoln. m"*"_:;‘“ cUATRO ATILLOMNES OCHOCIENTOS AL rrESOs mMyCTE
(33 BOO.O00.00)

ARITEC DE LLMCFOr:

Bk TEADAING  PFARA LA RIRGUCION DR COMNYENIG o8 |

TERMINTY:
ASCOOIACION  EE _HASTA LA TERMINACIKON  OF  Lag
o ACTRFIOADES DURANTE CLIATRG (47 MESES & PARKTIN OF LA
T FiRtnA DEL ACTA DE IMICIO.
FHECHA DE INCIG: 06 DE SEFTIEM BRY DR 3023
FECHM D& = res -
TE RIS ot e B DF DICIEMBRE DE 202=S
NUMWIERC DR COP: | 2025,CEN.OL ido8 EXFESTOA EL 68 OF SEPTIEMBRE DE 3023
NORMERD DR -
REGISTRO M. ZOZI . CEMN.GI,. TE08
SLIPERVISOR: FEDRO FABLO GRANAGOES T T
. Secrataric de Soblerno vy Convivancin Crudadans :

Ersy ClEnogs, = Mox Sais 06} dias dot mes de Fopliembre d= 2023, s reuniercrn of
Secretorio de Goblierno v Convivencia Cludadona de! municipio de Clénesgs, PEDRO
PABLD SRANADMIE, Supsrvisor oel Présanta conveanio de asociscidgn v SLAam CARLIE
CEULS LESUIEAMO ildenfificode con  caduls ol Chiddadania MNo. 13 .54 453
sxpedids an Bucaramangs (Sentander). ohrands como reprezsantante lags de s
FLUENDACIOMNM CAMINOS ABIERTIOS rNMIT, S00.054 248 — 3. cormao contratistes, con el fin (=L
Hor e ol GLIRER SODErBtRdo.

Parz conscancim de {omcnterfar, sa ffoyne 1o Praitavte acte an la ciudast os Cldnagn, = ios cals

(OB} dins ded nos do-septtembre de 2023, por los guer en elln Interviniscan.,
Wi e

& EARLOS ISELN LEG LY s A
AI.S5A4 . ASS B aIrTraIniaey {5)
23 resmrtante Loagal

FUMD ACTION CAMINCST ABHRTOS
M. BO0.O54 . Fqq — F

LOonTratimea

Este contrato a la fecha se encuentra en ejecucion.
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CONCLUSION:

De conformidad al material evaluado, el cual fue debidamente requerido y enviado a
esta Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, por parte de la Personeria Municipal de Ciénaga,
Magdalena e iguaimente de la consulta efectuada en el SECOP, se concluye que:

» La Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena, celebrdo el CONVENIO DE
ASQOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA
IDONEIDAD Y EXPERIENCIA No. 014-C-22-1100-2023, de fecha 04 de
septiembre de 2023, por valor de $480.000.00; y cuyo objeto es:

OBJETO: APOYO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS Y EJECUCION
EFECTIVA DE  LAS  ACCIONES  ENCAMINADAS AL
FORTALECIMIENTC DE LA ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADC EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011
EN El. MUNICIPIO DE CIENAGA -- MAGDALENA

Igualmente se-aportd la matriz de seguimiento a la ejecucion de la Politica Plblica de
victimas municipal, donde se muestran todas las actividades que se han adelantado en
pro de las victimas del municipio y el costo de estas durante el cuatrienio 2020-2023.

Por lo expuesto se concluye que la Alcaldia cumplié con la ejecucion del Plan de Accion
Territorial de Victimas del conflicto armado del municipio de Ciénaga, Magdalena
vigencia 2023; para lo cual celebré el precitado Convenio, lo que a la postre no genera
un detrimento a las arcas del Estado.

Asi las cosas, y en razén a que se cumplidé con el objetivo institucional, se entiende
superada la fase que dio origen a la misma; y teniendo en cuenta que no se dieron
observaciones de caracter fiscal, penal, disciplinaria o sancionatorio, la Oficina de
Planeacion y Participacién Ciudadana de la Contraloria General del Departamento del
Magdalena, en lo que tiene que ver con las acciones correspondientes, ARCHIVA LA
DENUNCIA.

S
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Jefe Oficina Profesional Universitario
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