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INFORME FINAL DE INVESTIGACION DE DENUNCIA
RADICADO Q-47-23-0022

PRESUNTAS CONDUCTAS DE INDOLE DISCIPLINARIO, FiSCAL Y PENAL EN
QUE PUDIERON INCURRIR EL O LOS GOBERNADORES DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA, EL GERENTE D EA FIDUCIARIA DE OCCIDENTE, EL
DIRECTOR DEL FONDO DE PASIVPO SOCIAL DE FERROCARRILES DE
COLOMBIA PARA LOS ANOS 2010 AL 1025 Y EL GERENTE DEL HOSPITAL
FERNANDO TROCONIS (HOY: JULIO MENDEZ BARRENECHE): TOMS ALFREDO
DIAZ GRANADOS POR NO DESIGNAR APODERADO Ni ASUMIR LA DEFENSA
DEL HOSPITAL Y PARA QUE ACLARE EL DESTINO DE LOS RECURSOSDE
ESTAMPILLAS ~ PRO-HOSPTALES  UNIVERSITARIOS  PUBLICOS  DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

1. FACULTADES LEGALES.

La constitucién politica, en su articulo 270 dispone “la ley organizara las formas y
sistemas de participacién ciudadana que permita vigilar fa gestion publica en fos
diversos niveles administrativos y sobre sus resultados”. A partir de este mandato y
otro cuerpo de articulos relacionados con la Participacion Ciudadana en marco de la
democracia participativa, son numerosas las disposiciones legales que aparecen y en
las cuales se considera el control fiscal participativo.

La ley 330 de 1996 en su articulo segundo sefiala que “las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual. Y el articulo 9 de la misma Ley establece
las atribuciones especificas de las Contralorias Departamentales y Distritales”.

El articulo 8, la ley 610 del 2000 determina que el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Esta norma permite el inicio
del proceso de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control
fiscal por parte de las contralorias, por solicitud que formulen las entidades vigiladas o
por las denuncias 0 quejas presentadas por cualquier persona u organizacion
ciudadana.

Que mediante ia Ley 850 de 2003 se reglamenta las veedurias ciudadana como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las organizaciones
sociales para ejercer la vigilancia sobre fa gestion publica, y asigna responsabilidades
a las entidades de! estado con la conformacion de la red institucional de apoyo a las
veedurias, las cuales son: Procuraduria General de la Nacién, Contratoria General de
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la Republica, Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica, Escuela Superior de Administracion Publica y
organismos de planeacién de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite las Resoluciones Nos. 279 de
2022 y 037 de 2023, por medio de las cuales se reglamenta el procedimientc de
orientacion, recepcion, evaluacién, traslado, seguimiento, actualizacion, respuesta, y
archivo de las denuncias 0 quejas; y la necesidad de hacer los trémites de las
denuncias en una forma eficiente y eficaz, para la satisfaccion del ciudadano, motiva a
la modificacién de la evaluacion, trasiados y responsables de los procesos de quejas
y denuncias.

Que las modificaciones de las responsabilidades de los procesos de quejas vy
denuncias se deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las
denuncias 0 quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de la
calidad.

El Traslado, respuestas y archivos de las denuncias 6 quejas quedaran a cargo del
Jefe Oficina de Planeacién y Participacién Ciudadana.

2. ANTECEDENTES.

2.1. Radicacién Denuncia de Caracter Fiscal. Que el 27 de junio del 2023,
mediante el oficio 2023EE0101473, la Contraloria General de la Republica, de
conformidad al articulo 21 cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remite por ambito de competencia, compulsa de copias,
ordenada por el Tribunal Administrativo del Magdalena dentrc del Proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho identificado con el Rad. 47-001-2333-000-2018-00450-
00; dentro del cual se dispuso en el numeral 4.1.6. de la providencia de calenda 9 de
septiembre de 2020, la compulsa de copias teniendo en cuenta que dentro del
proceso se evidenciaron unas inconsistencias en el manejo de las estampillas Pro-
Hospitales Universitarios Pablicos del Departamento del Magdalena durante los afios
2010 a 2015 en los contratos ceiebrados entre el Fondo y ta Organizacién Clinica
General del Norte, cuyos beneficiarios son la Gobernacién del Magdalena y el
Hospital Universitario Fernando Troconis hoy Julio Méndez Barreneche.
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2. RESULTADOS DE LA VERIFICACION.

2.1. Metodologia. El proceso de investigacion de denuncia implica compitar
informacién relevante que permita establecer ia realidad de los hechos denunciados,
para io cual se consultan las bases de datos de obligatorio reporte por las entidades
publicas y los actores; se realiza visita de campo y mesa de trabajo, cuyo resuitado se
plasma en informe final de verificacién de denuncia, en caso de constituirse hallazgo,
se traslada a los entes competentes, acorde a su caracter, para continuar los
procedimientos legales. El resultado ha de comunicarse al denunciante segin lo
establecido la Ley 1757 del 2015 en su articulo 70, y lo dispuesto en las rescluciones
279 de 2022 y 037 de 2023 proferidas por la Contraloria General del Departamento
del Magdalena.

2.2. Hechos. El Tribunal Administrativo del Magdalena en la sentencia de fecha 09
de septiembre del 2020 y modificada en aigunos partes por el Consejo de Estado
mediante sentencia del 23 de marzo del 2022, Consejera Ponente Stella Jeanette
Carvajal Basto, identificada con el radicado 47001-23-33-000.2016-00450-01 (25629),
dispuso en el numeral segundo modificar el ordinal primero de la providencia de
primera instancia el cual quedé asi:

DECLARAR la nulidad parcial del acto ficto o presunto que negé a la
Organizacion Clinica General del Norte la solicitud de devolucién de las
retenciones en la fuente practicadas durante los afios 2010 a 2015 por
concepto de Estampilla Pro-Hospitales Universitarios Publicos del
Departamento del Magdalena, por las razones aducidas en la parte motiva
de esta providencia

Y confirmé los demas numerales de la sentencia de primer grado, de alli que el
numeral segundo y cuarto se encuentren en firme, mediante el cual se dispuso

‘SEGUNDO:. A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONDENAR al Departamento del Magdalena a devolver a la
Organizacion Clinica General del Norte la suma de MiL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
SETENTA 'Y DOS MIL CIENTO DOS PESOS ($1.647.572.102) en virtud
de las consideraciones expuestas.

CUARTO: Reconocer intereses corrientes y moratorios de conformidad
con fo dispuesto en el articulo 863 y 864 del Estatuto Tributario. ..
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2.3. Resultados.

Ahora bien, dentro del tramite de investigacion de la denuncia Consecuencia se
realizo la solicitud de documentos necesarios para esclarecer los hechos y determinar
la existencia o no de posibles conductas generadoras de pérdida patrimonial.

Asi pues, se solicitd a la Gobernacién de Magdalena, certificar si se realizé
conciliacion y pago de la devolucion de los dineros demandados por la
ORGANZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE y sus intereses, de conformidad
con lo indicado en la sentencia emitida dentro del proceso del Tribunal Administrativo
de Santa Marta y en caso de haberse efectuado el pago favor remitir los soportes
respectivos (acuerdo de pago, CDP, 6rdenes de pago):

En virtud de lo anterior se recibié respuesta por parte de la Gobernacién del
Magdalena a través del cual informan el cumplimiento del fallo en mencidn, y el pago
realizado, que para el caso en concreto solo se tiene en cuenta la transferencia
efectuada mediante OP 7654 SEGUN RESOLUCION ACLARATORIA # 463 DEL 30
DE AGOSTO DEL 2023 por $4.061.758.962,75, que comresponde a la sentencia que
ordeno el resarcimiento y la compulsa de copias:

A ORERRATHEN DAL ARG 0L Et

IBWLRN 15 %1 28 Foima 2

ANGEn. ALOT SO DE TR L3 910262
DESLAatand. FEASTHUY B2V I0 ARBONATL S0,

Santa Marta D.T.CH.,

Dactor

SEBASTIAN DAVID ARBOLEDA CRUZ
Jefe Oficina Asesora de Juridica
Gobemacion del Magdatena

Ref: Respuesta para la Contraloria General del! Departamento del
Magdalena en el oficio No. J96-2023 del 19/07/2023-NOTIFICACION
APERTURA DENUNCIA ADMINISTRATIVA DE CARACTER FISCAL Q-A7-
23-0022.

Cordial satudo,

De acuerdo a la soficitud de Ia Contraloria General dei Departamento del
Magdaiena en la Resolucicn No. 12058-011-2023 de apertura de
investigacidn de denuncia con radicado Q-47-23.0022, recibida en esta
dependencia el dia 15 de septiembre de 2023, en donde solicita en el numerat
quinto del resuelve se certfique st a 1a fecha se realizé conciliacitn y pago
de la devolucion de jos dineros demandados por la ORGANZACION CLINICA
GENERAL DEL NORTE y sus intereses. de conformidad con lo indicado en
1a sentencia emitida dentro del proceso del Tribunal Administrativo de Santa
Marta y en caso de haberse efectuado el pago favor remitir los soportes

* OP 7654 por concepio de CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
JUDICIAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA,
DENTRO DEL PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTG DEL
DERECHO CONFIRMADA POR CONSEJOD DE ESTADO, RADICADO
47—001~23-33—000—2016«00450-01, SEGUIDO POR ORGANIZACION
CLINICA GENERAL DEL NORTYTE ., SEGUN RESOLUCION
ACLARATORIA # 463 DEL 20 DE AGOSTCG DEL 2023 v por valor de
% 4.061.758 962,75 6
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Las anteriores pruebas permiten concluir la presunta perdida de recursos, toda vez
que si bien el capital reconocido por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa
fue de MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CIENTO DOS PESOS ($1.647.572.102) a titulo de
restablecimiento del derecho, también se reconocié los intereses que se causaron.

Asi pues, se denota que en total la Gobernacién del Magdalena cancelé en total
(intereses y capital) la suma de $4.061.758.962,75, de alli que al restar el capital se
observa un valor por concepto de intereses de $2.024.522 728,56, siendo este el valor
configurado como detrimento patrimonial.

Sobre el particular ha conceptuado la Sala de Consuita C.E. 1716 de 2006 Consejo
de Estado - Sala de Consuita y Servicio Civil!, sefalando en sintesis lo siguiente:

3°. La accion de repeticién y el proceso de responsabilidad fiscal, son instrumentos
procesales independientes y auténomos, con objeto afin, pero de naturaleza y
causa distintas.

Conforme con lo expuesto, se establece que esfos mecanismos procesales (i} son
auténomos e independientes, (i) tienen diferente naturaleza, judicial fa accion de
repeticion y administrativa la del proceso de responsabilidad fiscal, (iii) no son
subsidiarios, ni su efercicio es discrecional, razén por la cual no pueden promoverse
indistintamente. Aunque su objeto es parcialmente afin resarcir los dafios causados
al palimonio publico, tienen una condicién de aplicacion diferente, pues, (a}
mientras el fundamento de hecho de Ia accién de repeticion es el dafio antijuridico
ocasionado a un tercero imputable a dolo o culpa grave de un agente del Estado,
que impone a la administracién /a obligacién de obtener de éste e/ reembolso de fo
pagado a la victima (b} el del proceso de responsabilidad fiscal esté constituido por
e/ daflo directo af patrimonio del Estado por el gjercicio de fa gestion fiscal o con
ocasion de estd, causado por servidores publicos y personas de derecho privado
que manejen bienes y fondos pablicos art. 1° Ley 610.

De suerte que en el caso consultado el detrimento al patrnimonio del Estado si bien
de manera mediata deviene del ejercicio irregular de la gestion fiscal, de forma
directa e inmediata se origina en el reconocimiento indemnizatorio proveniente de
una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de un confiicto art. 2° Ley
678 de 2001, como consecuencia del dafo antijurfdico causado a un tercero por la
conducta dolosa o gravemente culposa del agente del Estado, lo cual explica
¢laramente que no haya lugar a deducir responsabilidad fiscal por ese hecho, sino

https://www funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/ norma, php?i=232594:~ text=1a%20acci%C3%B3

n%20de%20reggticE%CB%B.?n%zgy,el%IOQroceso%ZOde%ZOresgonsabiIidad%zﬂfiscal.
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que proceda de manera exclusiva la accién de repeticion. De este modo, es
irrelevante la consideracion del onigen de fa condena con ocasién o no de gestién
fiscal pues la procedibilidad de la accion de repeticion se sustenta en el dafio
patrimonial causado al tercero cuya indemnizacion se ha ordenado judicialmente o
debe repararse por el acuerdo conciliatorio u ofra forma de terninacion del confiicto.

Sobre la distincién entre estas dos acciones ha profundizado la Corporacion en
sentencias de la Seccidn Primera del 26 de julio de 2001, expediente 6620 y del 26
de agosto de 2004, expediente 050012331-000-1997-02093-01, y en el concepto
namero 732 de esta Sala.

Consecuencia de lo anterior es la configuracion de un hallazgo fiscal por perdida de
recursos del Estado, el cual corresponde adelantarlo a la GOBERNACION DEL
MAGDALENA, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Ley 678 de 2001, que
evidentemente desplaza el accionar de esta entidad, debiendo en consecuencia
iniciar GOBERNACION DEL MAGDALENA, iniciar los tramites pertinentes de la
accién de repeticion.

HALLAZGO 01:
Dario patrimonial derivado de orden judicial de pagar intereses corrientes y moratorios
dentro del proceso de radicado 47-001-2333-2016-00450-00.

CONDICION.

El Tribunal Administrativo del Magdalena mediante la sentencia 02 de septiembre del
2020 dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con rad. 47-001-
2333-2016-00450-00, modificada en algunos apartes y confirmada en segunda
instancia por el Consejo de Estado mediante sentencia con fecha del 03 de marzo del
2022 emanada de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo,

orden¢ a la Gobernacion del Magdalena a devoliver a la Organizacion Clinica General -

del Norte la suma de MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO DOS PESOS ($1.647.572.102).

CRITERIO.
Articulo 80 C.P.

e Ley 678 del 2001. Por la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad

patimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de repeticion o
llamamiento en garantia con fines de repeticién.

Sentencia de primera instancia, Tribunal Administrativo de! Magdalena, sentencia del
09 de septiembre del afioc 2020, Magistrada Sustanciadora, Maribel Mendoza
Jiménez; dentro del proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho en el tema de
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devolucion de estampillas pro hospitales Universitarios. Rad. 47-001-2333-000-2016-
00450-00.

Sentencia de segunda instancia emitida por el Consejo de Estado el dia 23 de marzo
del 2022, Consejera Ponente: Stella Jeanette Carvajal Basto, radicado 47001-23-33-
000.2016-00450-01 (25629).

Resolucion #463 del 2023 (agosto 30) emanada de la Gobemacién del Magdalena.
Ley 610 del 2000

Decreto Ley 403 del 2000

Ley 678 del 2001. Accién de Repeticion

CAUSA.

El fallo de primera instancia, del 09 de septiembre del 2020, emitido por el Tribunal
Administrativo del Magdalena dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con radicado 47-001-2333-2016-00450-00 determind en su articulo 2,
condenar, a titulo de restablecimiento del derecho, al departamento del Magdalena a
devolver a ia Organizacién General del Norte, la suma de mil seiscientos cuarenta y
siete millones quinientos setenta y dos mil ciento dos pesos ($1.647.5725.102); y en
el articulo cuarto, reconocer intereses corrientes y moratorios de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 863 y 864 del Estatuto Tributario, asi:

Intereses Corrientes, que se inician desde el vencimiento de los 50 dias desde Ia
fecha de soficitud de devolucién del 30 de abril del 2015, de conformidad con o
dispuesto en e/ articulo 855 def Estatuto Tributario y hasta la fecha de la ejecutoria de
la ‘presente providencia.

Intereses de mora, a partir de Ia ejecutoria de Ia sentencia hasta tanto la entidad
realice la devolucion del pago de lo no debido de conformidad con los articulos 863 y
864 previamente citados.

Condena que es ratificada mediante el numeral 3 de sentencia en segunda instancia
emitida el tres (3) de marzo del 2022 el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Cuarta, con ponencia de la Concejera Stella Jeannette
Carvajal Bastos.

El asunto central de denuncia incoada en el afio 2016 por la Organizaciéon Clinica
General del Norte en el Tribunat Administrativo del Magdalena, inicialmente contra los
entes publicos, Gobernacion del Magdalena, Hospital Universitario Fernando Troconis
(hoy Julio Méndez Barreneche) y el Fondo de Pasivos Social de Ferrocarriles de
Colombia (fondo), se genera a consecuencia de haberles deducido el FONDO la
suma de mil seiscientos cuarenta y siete millones guinientos setenta y dos mil ciento

10
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dos pesos ($1.647.572.102) por concepto de la tasa pro hospitales universitarios, en
las respectivas érdenes de pago de los contratos suscrito 101-2009; 0105-2009; 073-
2010; adicion 073-2010; 077-2010; adicién 077-2010; 122-2010; 067-2011; 071-2011:
096-2011; 097-2011; 035-2012; 100-2012 y otro si; 101-2012 y otro si: 073-2014 y
074-2014 suscritos entre ellos y ejecutados en el periodo comprendido entre los afios
2009 al 2015, siendo su fuente de financiacién recursos del SGP sector salud y cuyo
objeto era la prestacion del servicio de salud; recursos que en virtud de la Ordenanza
003 del 9 de junic de 20062, son transferidos a la Gobernacion del Magdalena como
sujeto activo y de esta a los Hospitales Universitarios constituidos (creados) por el
Departamento del Magdalena, es decir ESEs del Departamento; para lo cual se utilizd
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, a la cual se le dio el
radicado 47-001-2333-2016-00450-00.

Mediante sentencia con fecha del 09 de septiembre del aiic 2020 el Tribunal
Administrativo del Magdalena declara la nulidad absoluta del acto ficto presunto
negativo producto de la peticidn elevada a la Gobernacion def Magdalena, mediante la
cual se solicitaba la devolucion de las retenciones practicadas por concepto de
Estampillas Pro-Hospitales Pdblicos Universitarios del Departamento del Magdalena y
a titulo de restablecimiento del derecho, condena al Departamento del magdalena a
devoiver a la Organizacion Clinica General def Norte los dineros retenidos en la suma
mil seiscientos cuarenta y siete millones quinientos setenta y dos mil ciento dos pesos
($1.647.572.102), ademdas del reconocimiento de los intereses corrientes y
moratorios. Fallo que fue ratificade en segunda instancia por la Seccion Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado mediante sentencia del
03 de marzo del 2022, con ponencia de la Consejera Stella Jeannette Carvajal
Bastos.

El 14 de septiembre de! 2023, la Gobernacién del Magdalena, realiza dos pagos a ia
Organizacion Clinica General del Norte, uno por valor de $4.061.758.962,75 y otro por
la suma de $2.024.522.728,56 para lo cual ordena a la Fiduciaria de Occidente
transferir a la cuenta corriente 800547341 cuyo cuentahabiente es la mencionada
organizacion.

Soporta este pago, ademas de las sentencias judiciales que lo ordenan, los siguientes
documentos:

* Emitida por la Asamblea Departamental del Magdalena, por medio de la cual se ordena la emisidn, de la
estampilla pro-hospitales Universitarios piblicos del departamento del Magdalena, se conceden unas
autorizaciones y se ductan otras disposiciones
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i. Oficio radicado el 05 de abril del 2022, mediante el cual, Ligia Cure Rios, en su
calidad de Representante Legal de la Organizacion Clinica General del Norte,
solicita el cumplimiento de las sentencias arriba sefialadas.

ii. Resoluciones 369 del 2023 (julio 13) y 463 del 2023 (agosto 30), mediante las
cuales se realiza la fiquidacion de los valores condenatorios establecido en la
sentencia de primera instancia, cuyo resultado es un valor total de
$4.061.758.962,75, de los cuales $1.647.572.102 corresponde a capital, es decir, el
valor reclamado por la Organizacién Clinica General de! Norte por lo debido pagar
y $2.414.186.860,75 los intereses corrientes y moratorios.

iii. RP#4006 (julio 13 del 2023) por valor de $34.061.758.962,75 a través de! rubro
presupuestal 05-2-224-20: aportes del fondo de contingencia.

iv. Orden de pago 7564 del 31 de agosto del 2023, por la suma de $4.061.758.962,75.
En el numeral cuarto ordena reconocer intereses y moratorios de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 863 y 864 del estatuto fributario, as:

» Intereses corrientes, que se inician desde el vencimiento de los 50 dias
contados desde la fecha de solicitud de devolucion de 30 abril de 2015 y hasta
la fecha de ejecutoria de la presente providencia.

*» Intereses moratorios, a partir de la ejecutoria de la sentencia hasta tanto Ia
entidad realice devolucién del pago de lo no debido de conformidad con los
articulos 863 y 864 del Estatuto Tributario.

Se evidencia asi la materializacién de dafio patrimonial consistente en unos recursos
financieros pagados a la Organizacién General Ciinica del Norte materializados en los
intereses generados en el transcurso del tiempo que transcurrié durante la evolucion
judicial del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho identificado con el
codigo de Rad. 47-001-2333-000-2016-00450 el cual fue accionado por la empresa
privada arriba citada, previa solicitud realizada a la Gobernacion del Magdalena de
devolucién del capital retenido por concepto de estampillas pro hospitales
universitarios en forma irregular, desconociendo las disposiciones legales y
jurisprudenciales en forma puntual de los recursos SGP de salud, a los cuales no s
le podria realizar dicha retencion mediante los contratos de prestacion de servicio de
salud suscritos entre la Organizacion Clinica General del Norte y el Fondo de Pasivos
Social de los Ferrocarriles de Colombia, en el periodo comprendido del 2009 al 2015,
arriba sefialados; teniéndose las herramientas técnicas, administrativas y legales
dadas a través de las funciones de gestidn a la Gobernacién del Magdalena, en
cabeza de su representante legal, el Gobermnador. En el transcurso del proceso, tenia
la facultad de usar la figura de conciliacién para finalizar la litis y evitar el dafio
patimonial o hacerlo menos gravoso, se opto liegar hasta las ultimas consecuencias,
recurriendo a la segunda y Gltima instancias legal en dicho proceso.
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Ya materializado el dafio, al haberse pagado y evitar que continuase aumento por el
incremento continuo en la generacién de intereses moratorios, se excepciona a las
contraloria el resarcimiento de este a través de la accidon fiscal (proceso de
responsabiiidad fiscal) cuya competencia en virtud de los articulos 4 y 8 de la Ley 678
del 2001, legitima a la entidad publica perjudicada con el pago de una suma de dinero
como consecuencia de una condena, concifiacion o cualguier otra forma de solucién
de un conflicto, determinando que en un término no superior a seis (6) meses al pago
total o de la ltima cuota, debera ejercitar la accion de repeticién o el llamamiento en
garantia establecida en el articulo 90 de la C.P. y reglamentada mediante la Ley 678
del 2001, modificada por la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.”

EFECTO.
Un dafio patrimonial por la suma de dos mil cuatrocientos catorce millones ciento

ochenta y seis mil ochocientos sesenta pesos con sefenta y cinco centavos
($2.414.186.860,75).

3. CONCLUSIONES.

. Trasladar a la Gobernacion del Magdalena, para efectos de su competencia dadas

por la Ley 678 del 2001 con el objetc de implementar la Accién de repeticién con
miras a resarcir el dafic patrimonial a consecuencias del pago de intereses ordenado
en las sentencias condenatorias dentro del proceso de rad. 47-001-2333-000-2016-
00450.

. Remitir, para su conocimiento, copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado del resultado de la verificacion de la denuncia Q-47-23-0022 y del traslado
realizado a la Gobernacion del Magdalena.

Emitir repuesta de fondo en los términos establecidos en el articulo 79 de Ia Ley 1757
del 2015.

4. Archivar en esta dependencia y entidad de control fiscal, por ejecucién del proceso de

investigacion de denuncia.

Responsables,

VERo'NICﬁ%NcHEz POLO INGER RODRIGUEZ,
Jefe ‘ Prof&s) ftario —

Ofc. Planeacion y  Participacion Ofc. Planyparciudadana
Ciudadana - CGDM.
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DENUNCIANTE: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA - Compulsa de
copias para competencia funcional.

DENUNCIADO: GOBERNACION DEL MAGDALENA

HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE —

HUJMB
RADICADO: Q-47-23-0022
FECHA: Octubre 20 del 2023
CONSIDERACIONES

Es sabido que la Ley 1757 de 2015, establece en su articulo 70 el procedimiento para
la atencion y respuesta de las denuncias en ef control fiscal, y que el tramite de estas
se encuentra reglado al interior de la Contraloria General del Departamento del
Magdalena por la Resolucién 10058279 de 2022 ia cual fue modificada mediante
Resolucidn 10058037 de 2023.

Ahora*bien, se ha emitido por parte de esta eniidad de controf fiscal, #*%avés de la
Oficina de Planeacién y participacién Ciudadana, el informe definitivo de la denuncia
de la referencia, dentro del cual se investig las presuntas inconsistencias en el
manejo de fas estampilias Pro-Hospitales Universitarios Plblicos del Departamento
del Magdalena durante los afios 2010 a 2015 en los contratos celebradas entre el
Fondo v la Organizacién Clinica General del Norte. cuvos beneficiarios son la
Gobernacién del Magdalena y el Hospitat Universitario Fernando Troconis hoy Jutio
Méndez Barreneche, tal y como lo dispuso el Tribunal Administrativo del Magdalena
el 9 de septiembre del 2020, dentro del Proceso Rad. 47-001-2333-000-2016-00450-
00, de nulidad y restablecimiento del derecho, determinacién que fuere modificada
en algunos partes por el Consejo de Estado mediante sentencia del 23 de marzo del
2022

Dentro del cual se dispuso en el numeral segundo modificar el ordinal primero de la
providencia de primera instancia ef cual quedé asi:

DECLARAR I3 nulidad parcial del acto ficto o presunto que gegd 4 Ia Oranizacicon
Clinica General del Norte Iz solicitud de devolucidn de las retenciones en 1 fuente
practicadas durante los aftos 2010 a 2015 por concepto de Estampifia Pro-
Hospitales Universitarios Pubficos del Departamento de! Magdalena, por las
razones aducidas en la parte motiva de esta providencia

¥ confirmo los demas numeraies de ia sentencia de primer grado, de aiii que el
numeral segundo y cuarto se encuentren en firme, mediante el cual se dispuso

| Revisado y aprabado: Veranica Sanchez Polo r Cargo: dete Oicina de Planeacion ¥ Partic
Calle 17 No 1C - 78 Centro
Santa Marta —~ Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717
“Cuida los Recursos Pablicos para tu bienestar™

RESOLUCION No.
CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO INVESTIGACION DE DENUNCIA
DEL MAGDALENA
OFICINA DE PLANEACIOR Y
PARTICIPACION CIUDADANA
ASUNEO CIERRE INVESTIGACION DE DENUNCIA



/ T RESOLUCION No.

DEL DEPARTAMENTO INVESTIGACION DE DENUNCIA

\ CONTRALORIA GENERAL
) PEL MAGDALENA

OFICINA DE PLAREACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

SEGUINDO: A TITULO DE .‘?_EWAB[EC'!MIEJ’:IT(‘) DEL DFRECHO CONDENAR 3t
Departamento del Magdalena a devolver a la Organizacién Clinica General dsl
Norte la suma de ML SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS Mt CIENTO DOS PESOS ($1.647.572.102) en
virtud de las consideraciones expuestas.

CUARTD: Reconncar intereses corrientos v moratorios de conformidsd con

lo dispuesto en el articulc 863 y 864 del Estatuto Tributario...,

En el presente caso, el informe de investigacidn de denuncia arrojé un hallazgo con
incidencia fiscal por la suma de $2.414.186.860,75, cuyo tramite en el presente caso
debe ser adelantado por la GOBERNACION DEL. MAGDALENA, teniendo en cuenta
que, de acuerdo con el art. 8 de la Ley 678 de 2001, moditicado por el articulo 41 de
ta Ley 2195 de 2022, dicha entidad tiene a su cargo el inicio de la accion de repeticion,
contando ¢con un término de seis (6) meses para adelantarla,

Asi pues, se concluy6 en el mencionado informe que se debe:

1. Trasladar 2 /a Gobernacion del Magdalena, para efectos de su competencia dadas
porla Ley 678 del 2007 con el objeto de implementar la Accion de repeticion con
miras a resarcir ef daflo patrimonial a consecuencias del pago de intereses
ordenado en las senteticias condenatorias dentro del proceso de rad. 47-001-
2333-000-2016-00450.

£. Remitir, para su conocimiento, copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado del resultado de iz verificacion de 13 denuncia Q-47-23-0022 y del traslado
realizado a /a Gobemnacion def Magdalena.

3. Emitir repuesta de fondo en los términos establecidos en ef articulo 79 de 1a Ley
i737 oel 2015,

4 Archivar en esta dependencia y entidad de controf fiscal, por giecucion del proceso
de investigacion de denuncia.

Ast las cosas y atendiendo a que el informe definitivo se encuentra aprobado por la
Jefe de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de esta entidad, tal y como
to establece la Resolucién 10058037 de 2023 en paragrafo primero literal b, emitida
por la CONTRALORIA GENERAL DEL MAGDALENA, se ordenara el cierre de la
investigacion.

Por consiguiente, efectuense ias comunicaciones a ios intervinientes y realicese ei
traslado con destino a fa GOBERNACION DEL MAGDLAENA, para lo de su
competencia.

- Revsadoy aprobede: Vercnica Sanchez Polo - Cargn e Oficna e Planeaciany Particpacion Cucacns |
Calle 17 No 1C - 78 Centro .
Santa Marta ~ Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717

“Cuida los Recursos Piblicos para tu bienestar”



RESOLUCION No.
CONTRALORIA GENERAL |
DEL DEFARTAMENTO INVESTIGACION DE DENUNCIA
DEL MAGDALEKA —
OFICINA DE PLANEACION ¥
PARTICIPACION CIUDADANA

.....

RESUELVE:

PRIMERO: Atendiendo a que el informe definitivo se encuentra aprobado por la Jefe
de la Oficina de Planeacién y Participacidén Ciudadana de esta entidad, ¥ con
fundamento en la Resolucién 10058037 de 2023, en paragrafo primero literal b, se
ordena el cierre de la investigadén comrespondiente a la denuricia Q-47-23-0022.

SEGUNDO: Trasladar por competencia a la Gobernacién del Magdalena, Despacho
del Gobernador, el informe definitivo correspondiente a la denuncia Q-47-23-0022,
para las actuaciones de accidn de repeticitn derivada de! pago de la sentendia
Judicial de calenda 9 de septiembre de 2020 dentro del Proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho Rad. 47-001-2333-000-2016-00450-00, determinacién
que fuere modificada en algunos partes y confirmada por el Consejo de Estado Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta mediante sentencia del 23 de
marzo del 2022, confirmandose el pago a titulo de restablecimiento del derecho
frente a la Organizacién Clinica General del Norte las sumas que le fueron retenidas
en los periodos 2009-2015 por concepto de estampillas Pro Hospitales
Universitarios en el Departamento del Magdalena en los contratos celebrados y
ejecutoriados con el Fondo de Pasivos Social de los Ferrocarriles de Colombia.

TERCERO: Arcnivar ei expediente de ia denuncia (-47-23-0022 en ia Contraioria
General del Departamento del Magdalena - CGDM, por haberse tramitado el proceso
de investigacion de denuncia.

CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

QUINTO: Notifiquese y comuniquese el informe a la Gobernacién del Magdalena,
Tribunal Administrativo del Magdalena y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
la presente resolucion, anexando el informe y documentos soportes compilados en
su tramite investigativo.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Jefe Oficina de Plafieacion yParticipacidn Ciudadana.
(VB. 20-10-2023}

; Revisado y aprobada: Verdnica Sanchez Polo b Cargo: Jefevgﬁdﬁg EiewPlaneacidn ¥ Pam:lpaaonciuc!adana“ .
Calie 17 No 1C - 78 Centro
Santa Marta - Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717

“Cuida los Recursos Pablicos para tu bienestar™
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P ‘ . COMUNICACION
/ ° 2N A EXTERNA
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DEL DEPARTAMENTO 10200-0578-2023

v

) CONTRALORIA GENERAL OFIPLANYPAR

\ Y PARTICIPACION

DEL MAGDALENA OFICINA DE PLANEACION

_CIUDADANA

Santa Marta; octubre 20 del 2023.

HONORABLES MAGISTRADOS.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
Calle 20 #2A-20. Bt Paéacm de- Justma

Doctora:

DENIS RANGEL LOZANO

Gobernadora (E) - Departamento del Magdaiena
Carrera 1C #16-04. Palacio Tayrona

Santa MartaDT.Ce H

£-mail: notificaciojudicial@magadlena.gov.co

Sefiores;

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
Carreia 7 # 75-66. Pisos 2 y 3

Bogotsd D.C.

E-mail: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co,
agencia@defensajuridica.gov.co

Sefiores:
FONDO PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA
Calle 19#14-21 piso 1, Edf. Cudecom. Bogota - Colombia

E-mail: notificacionesjudiciales@fps.gov.co

Sefores:
ROSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BERRENECHE ES.E.
Cra. 14#23-42 Santa Marta D.7.Ce H.

E-mail: notificacionesjudiciales@hujmb.gov.co

Sefiores:
ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE S.A.
Calle 70#48-35

E-mail: juridica@dlinicageneraldelnorte.com

Sefiores:
FIDUCIA DE OCCIDENTE
Carrera 13 No. 26 A— 47 Piso 9y 10 Bogota D. C.

E-mail: notificacionesjudiciales@fiduoccidente.com.co

Elabamdo por: Rahel Goldringer Rodriguez Cargo: Profesional universitario

‘ Rmnsado y aprobado por : Veronica Sanchez Polo Cargo: lete oficina de Planeacin y Participacion Ciudadana,

Calle 17 No 1C — 78 Centro
Santa Marta - Magdalena
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744
“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”
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ASUNTO: REPUESTA DE FONDO Y NOTIFICACION DE INFORME DEFINITIVO DE
DENUNCIA ADMINISTRATIVA DE CARACTER FISCAL Q-47-23-0022.

Cordial saludo,

Cencardante con lo estipulado en el articslc 70 de la Ley 1757 del 2015 fa Contraloria
General del Magdalena a través de su Oficina de Planeacidn y Participacién
Ciudadana procede a emitirle respuesta de fondo de la denuncia Q-47-23-0022.

Asi las cosas, se ha emitido por parte de esta entidad de control fiscal, a través de la
Oficina de Planeacién y participacion Ciudadana, el informe definitivo de la denuncia
de ia referencia, dentro de! cual se investigo las presuntas inconsistencias en el
manejo de las estampillas Pro-Hospitales Universitarios Plblicos del Departamento
del Magdalena durante los afios 2010 a 2015 en los contratos celebrados entre el
Fondo y la Organizacién Clinica General del Norte, cuyos beneficiarios son la
Gobernacion del Magdalena y el Hospital Universitario Fernando Troconis hoy Julic
Méndez Barrenecie, tal y como lo dispuso el Tribunal Administrativo del Magdalena
el 9 de septiembre del 2020, dentro del Proceso Rad. 47-001-2333-000-2016-00450-
00, de nuilidad y restablecimiento del derecho, determinacién que fuere modificada
en algunos partes por el Consejo de Estado mediante sentencia del 23 de marzo del
2022,

Dentro del cual se dispuso en el numerai segundo modificar ei ordinal primero de ia
providencia de primera instancia el cual quedd asi:

DECLARAR ia nulidad parcial del acto ficto o presunto que negé a la Organizacion
Clinica General def Norte la solicitud de devalucion de fas retenciones en fa fuente
practicadas durante los affos 2010 a 2015 por concepto de Estampilla Pro-
Hospitaies Universitarios Publicos del Departamento del Magdalena, por las
razpnes aducidas en fa parte motiva de ests providencia

Y confirmé los demas numerales de la sentencia de primer grado, de alli que el
Rumerat segundo y cuarto se encuentren en firme, mediante el cuat se dispuso

BEGUNDC: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEI DFRECHO CONDENAR af
Departamento del Magdalena a devolver a la Organizacién Clinica General del
Norte /o suma de ML SEISCENTOS CUARENTA ¥ SIETE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO DOS PESOS ($1.647 572 102 en
virtud de las consitleraciones expuestas.

CUARTO: Reconocer intereses corrientes y moratorios de conformidad con
lo dispuesto en ef articulo 863 y 864 del Estatuto Tributario...

Elaborado per: Rahel Geldringer Rodrigues Cargo: Profesional universitario

{ Revisado y aprobada por: :-Verénica Sanchez Polor 7 Caryo: Jefe oficina de Planeacion y Participacion Cugladana.

Calle 17 No 1C - 78 Centro
Santa Marta - Magdalena
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”
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En el presente caso, el informe de investigacion de denuncia arrojé un hallazgo con
incidencia fiscal por la suma de $2.414.186.860,75, cuyo tramite en el presente caso
debe ser adelantado por la GOBERNACION DEL MAGDALENA, teniendo en cuenta
que, de acuerdo con el art. 8 de la Ley 678 de 2001, modificado por el articulo 41 de
taLey 2195 de 2022, dicha entidad tiene a su cargo el inicio de la accién de repeticion,
contando con un términe de seis (6) meses para adelantarla,

Asi pues, se concluyd en el mencionado informe que se debe:

1. Trasladar a la Gobemacion del Magdalena, para efectos de su competencia dadas
por ia Ley 678 del 2007 con el objeto de implementar la Accion de repeticién con
Mitas a resarcir e dafio patrimonial 3 consecuencias del pago A= intereses
ordenado en las sentencias condenatorias dentro del proceso de rad 47-001-2333-
000-2016-00450.

2. Remitir, para su conocimiento, copia a Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica dat
Estado del resuftado de la verificacion de la denuncia Q-47-23-0022 y def trastado
realizado a la Gobernacion del Magdalena.

3 Lmitir repuesta de fondo en los términos establecidos en o articulo 79 de Iz Ley
1757 del 2075.

4. Archivar en esta dependencia y entidad de control fiscal, por efecucion del proceso
de investigacitn de denuncia.

Asi las cosas y atendiendo a que el informe definitivo se encuentra aprobado por la
Jefe de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de esta entidad, tal y como
lo establece la Resolucion 10058037 de 2023 en paragrafo primero literal b, emitida
nor la CONTRALORIA GENERAL DEL MAGDALENA, se ordenara el cietre de la
investigacién.

Finalmente efectliense las comunicaciones a que haya lugar.

Se anexan:
1. Resolucién No. 12058-036-2023
2. Informe tinal veriticacion denuncia Q-47-23-0022

Recuerde que esta dependencia se encuentra a su entera disposicion y pone a su
alcance y al de la ciudadania los medios pertinentes para atender sus inquietudes y
acoger denuncias, en concordancia con nuestro lema Institucional "CUIDA [OS
RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”

| Elaborado pos: Rahel Galdringer Rodﬁguéz Cargo: Profesional universitario

Revisado y aprobado por: : Veronica Sanchez Polo Cargo: Jefe oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana.

Calle 17 No 1C - 78 Centro
Santa Marta - Magdalena
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 [/ Fax 4210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”
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Para la Contraloria es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada
y, por lo mismo, adjunto a la presente una encuesta para que por favor la diligencie
y nos la remita al cotrec electronico

lanyparciudadana@contraloriadelm lenagov.co © a nuestra direccidn de
correspondencia Caile 15 No. 2-60, Edificio Bolivar Piso 7°, Barrio Centro en fa ciudad
de Santa Marta.

Cordialmente,

Vepicpol

Jefe Oficina de Plafieacion y'Participacion Ciudadana.
(VB. 20-10-2023)

Eiaboradn por Rahel Gﬂldﬂngef Rodnguez Cargo: Profesional universitario

Rewsado y apmbado por: : Veronica Sanchez Polo Cargo: lefe oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana

Calle 17 No 1C — 78 Centro
Santa Marta - Magdalena
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744
“CUIDA LOS RECUREOS PUBLICOS PARA TU DIENESTAR”
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