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DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

)\ CONTRALORIA GENERAL DEL

CONTRALORIA
AUXILIAR PARA EL
CONTROL FISCAL

COMUNICACION
INTERNA

Santa Marta, 29 de noviembre 2023

Doctora

VERONICA SANCHEZ POLO

Jefe Oficina de Planeacion y Participaciéon Ciudadana
Contraloria General Departamente del Magdalena

Asunto: Entrega de Informe de Verificacion de Denuncia Radicado No. Q-47-23-0021
efectuada en El Municipio de Salamina Magdalena vigencia 2022.

Cordial saludo,

Promedio el presente se da respuesta a su solicitud requerida por su despacho en la que
solicita Informe de la verificacion de la denuncia Q-47-23-0021 El Municipio de Salamina

Magdalena vigencia 2022.

Atentamente,

e SH o A )
JORGE IVAN SANCHEZ LOPEZ
Contralor Auxiliar para el control Fiscal
Contraloria General Departamento del Magdalena

Se Anexa: veinticuatro (24) folios
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Denuncia Q-47-23-0021

1. INTRODUCCION

La Contraloria General dei Departamento del Magdalena, en cumplimiento del articulo
267 de la Constitucién Politica, el Decreto 403 de 2020, la Ley 42 de 1993, articulo 70
de la Ley 1757 de 2015 y las Resoluciones 279 de 2022 y 037 de 2023, por medio del
cual se regula el trdmite interno de las denuncias al interior de la Contraloria General
del Departamento del Magdalena, realizé durante el periodo comprendido entre los
dias del 04 al 14 de septiembre del afio en curso y dentro del proceso de Auditor de
Cumplimiento a la Gestién Contractual del Municipio de Salamina - Magdalena,
vigencia 2022, verificacién de denuncia presentada por el sefior Hernando Orozco
Perez, Concejal del Municipio de Salamina, a través del portal de denuncias de la
Contraloria General del Departamento del Magdalena, relacionada con presuntas
irregularidades con un contrato suscrito en el afio 2021 para el mantenimiento a todo
costo de la camioneta Volkswagen Amarok Andina modelo 2015 con placa OCM-8186,
de propiedad del Municipio de Salamina, asi como la contratacion en la vigencia 2022
de una camioneta en calidad de arriendo, para el transporte del alcalde.

Para el proceso auditor, se utilizaron las técnicas y normas de auditorias generalmente
aceptadas y acogidas por la Contraloria General del Departamento del Magdalena.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en el area financiera de la
entidad, se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

En este sentido, cuando en el caso que nos ocupa se detecta posible malversacion o
detrimento de fondos o mal manejo de bienes, puede solicitar directamente al ente de
control fiscal respectivo, la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal que puede
terminar con auto de responsabilidad fiscal que contribuye de esta forma a la
recuperacion del patrimonio publico.

2. ANTECEDENTES

La Contraloria General del Departamento del Magdalena (CGDM), a través de la
Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana, recibié denuncia interpuesta por el
sefior Hernando Orozco Pérez, Honorable concejal del Municipio de Salamina
relacionada con presuntas irregularidades en el manejo de un vehiculo de propiedad
del Municipic de Salamina, que fue entregade en el afio 2021 para un servicio de
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mantenimiento y que a la fecha de tal comunicacién, atin no se encontraba en uso por
parte de la administracion. En su lugar se habia tenido que suscribir contrato de
arrendamiento de otro vehiculo para la movilidad de! sefior alcalde.

El motivo de la denuncia guarda relacién con la suscripcién del contrato MS-MC-011-
2021 suscrito con ia empresa AUTO ALEMANA DE SERVICIOS SAS con NIT
901.141.036-8 y representada por la sefiora MARIBEL CHARRIS SIERRA identificada
con C.C. 22.518.469, cuyo objeto es el Mantenimiento a todo costo de la camioneta
Volkswagen Amarok Andina modelo 2015 con placas OCM-816 perteneciente al
parque automotor del Municipio de Salamina, por un valor de $25.400.000 y un plazo
de ejecucion de ocho (8) dias. Manifiesta el sefior concejal que, a la fecha de
interposicion de la presente denuncia, esta no se encuentra habilitada para el uso de
la administracion municipal. Pese a ello, la alcaldia municipal, mediante proceso de
convocatoria publica (Minima cuantia), suscribié contrato No. MS-MC-012-2022 con
FAB!IO MANUEL AREVALQO DE LA HOZ, con C.C. 7.598.395 cuyo objeto fue el
ARRENDAMIENTO DE UN VERICULO TIPO CAMIONETA, DESTINADO PARA EL
DESPLAZAMIENTO DEL ALCALDE MUNICIPAL DE SALAMINA, EN
CUMPLIMIENTO DE LABORES OFICIALES DE LA ENTIDAD, Por valor de $
27.000.000.

Manifiesta el denunciante que de acuerdo con derecho de peticion fechado 18 de
mayo de 2022, presentado ante la Alcaldia Municipal de Salamina, requiriendo
informacién puntual sobre la ejecucion del contrato MS-MC-011-2021, la
administracion municipal no otorga una respuesta que a criterio del concejal refleje la
realidad de la situacion evidenciada, la cual soporta mediante fotos y videos tomados
en el taller donde de acuerdo con informacion aportada por la Alcaldia se encontraba
el vehiculo.

Agrega: "Es sumamente grave que este vehiculo ademas de no encontrarse en estado
de funcionalidad, ni siquiera se encuentra en poder de la Alcaldia Municipal, lo cual
consolida un riesgo sumamente alto de pérdida de un patrimonio del Municipio de
Salamina Magdalena, avaluado en casi 80 millones de pesos, por la negligencia del
Alcalde Municipal".

De acuerdo a lo manifestado, el sefior Concejal solicita:

Elaborado por: Lizette De Armas Guzman, José G Cubillos Morrdn 2 Cargo: Profesionales Contraloria Auxiliar

Revisado y aprobado por: jorge van Sanchez Lopez . Cargo: Contralor Auxiliar para el Control Fi_s_cal
Calle 17 No 1-C-78 Santa Marta — Magdalena - Colombia
“Cuida los Recursos Publicos para tu Bienestar”
5

»



EL CONTROL FISCAL .
Denuncia Q-47-23-0021

AT
INFORME Contraloria Auxiliar para
\ . el Control Fiscal
\ ) CONTROLARIA AUXILIAR PARA

“En razén a los hechos expuestos y previendo el grave riesgo de pérdida del
CAMIONETA VOLKSWAGEN AMAROK ANDINA MODELQ 2015 CON PLACA
OCM-816, retenido de forma irregular, gracias a la grave negligencia del sefior
Alcalde Municipal de Salamina Magdalena LUIS RAMON OROZCO OROZCO,
solicito respetuosamente sefior Contralor Departamental, acciones urgentes
que permitan verificar la situacién denunciada y lograr salvar el patrimonio del
Municipio de Salamina Magdalena que se encuentra en grave riesgo’.

Solicito inspeccién judicial de validacion sobre el sitio donde manifiesta el
alcalde se encuentra la CAMIONETA VOLKSWAGEN AMAROK ANDINA
MODELO 2015 CON PLACA OCM-816

La jefe de la Oficina de Planeacién y Participacién Ciudadana de la CGDM remiti¢ al
Contralor Auxiliar para el Control Fiscal de la misma entidad mediante oficio la
denuncia contra el Municipio de Salamina con el fin de ser incluido en el proceso
auditor correspondiente, con el fin de que el equipo auditor comisionado presente un
informe sobre los presuntos hechos denunciados y sean remitidos a esta dependencia
con la finalidad de cumplir con la respuesta definitiva y de fondo a los hechos
denunciados como presuntas irregularidades en cada una de ellas, tal y como lo tiene
previsto el art. 70 de la Ley 1757 de 2015, y las Resoluciones 279 de 2022 y 037 de
2023, por medio de las cuales se reguta el tramite interno de las denuncias al interior
de la Contraloria General del Departamento del Magdalena.

En la visita de campo se requirié a la actual administracion a fin de verificar la
ocurrencia de presuntas irregularidades en la ejecucién y pago de los contratos MC-
011-2021 y MS-012-2022.

La Contraloria General del Departamento del Magdalena basada en las normas que
reglamentan el proceso de denuncia, el cual esta contenido en el Cédigo Penal
(Articulos 25 y 26) y los delitos contra de la administracion publica, regulados en los
articulos 133 y siguientes), llevd a cabo el proceso de verificacion de dichas
denuncias, cuyos resultados se ponen en conocimiento a través del presente informe.
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3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Recopilar y analizar la informacién documental que den cuenta de la
celebracion, ejecucion, supervision, pago y liquidacion de los contratos MS-MC-
011-2021 suscrito con la empresa AUTO ALEMANA DE SERVICIOS SAS con
NIT 901.141.036-8 por un valor de $25.400.000; y contrato No. MS-MC-012-
2022 con FABIO MANUEL AREVALO DE LA HOZ, con C.C. 7.598.395 por
valor de $ 27.000.000.

« Verificar las presuntas irregularidades derivadas de los contratos MC-011-2021
Y MS-012-2022, de acuerdo a los hechos denunciados.

s FEstablecer las observaciones a que haya lugar, en el caso de haberse
generado posibles irregularidades en cuanto a la ejecucion y pago de los
contratos MC-011-2021 y MS-012-2022.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:
4.1.Verificacion de la Denuncia

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, con el propdsito de velar
por la correcta utilizacion de los bienes del Estado de Salamina - Magdalena, a fin de
comprobar la existencia de hechos irregulares, realizo un proceso de verificacion de
una denuncia de radicado Q-47-23-0021, en la Alcaldia Municipal s en la ejecucion y
pago de los contratos MC-011-2021 y MS-012-2022, que pudieran corresponder a
conductas gue presuntamente obedezcan a un presunto dafio patrimonial.

De acuerdo con la denuncia presentada, el honorable concejal municipal, Hernando
Orozco Pérez, manifiesta que:

“Durante lo que va corrido de la presente administracion he encontrado con
mucha extrafieza que pese a que el Municipio de Salamina Magdalena cuenta
con un vehiculo Volkswagen Amarok, color gris de placas OCM-816, esta no
se encuentra al servicio de la Alcaldia Municipal.
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Agrega:

“A través de invitacién publica No. MS-MC-011-2021 se contraté MANTENIMIENTO A
TODO COSTO DE LA CAMIONETA VOLKSWAGEN AMAROK ANDINA MODELO
2015 CON PLACA OCM-816, perteneciente al parque automotor del Municipio de
Salamina, por un valor de $ 25.400.000, con un plazo de ejecucién de ocho dias.

A través de invitacion pablica No. MS-MC-012-2022 Minima cuantia, se logré contratar
en arrendamiento un vehiculo tipo camioneta, destinado para el desplazamiento del
Alcalde Municipal de Salamina en cumplimiento de labores oficiales de la Entidad, por
un valor de $ 27.000.000.

El pasado 18 de mayo de 2022, presenté derecho de peticién con 4 solicitudes
pidiendo informacién puntual relacionada con la ejecucion del contrato derivado de la
invitacién publica No. MS.MC.011.2021 que contraté Mantenimiento a todo cosfo de la
camioneta Volkswagen Amarok Andina modelo 2015 con placas OCM-816,
perteneciente al parque automotor del Municipio de Salamina, por un vafor de
$25.400.000, con el detalle def mantenimiento realizado y las razones por las cuales,
pese a la onerosa intervencion la camioneta no ha funcionado ni prestado servicio para
el Municipio de Salamina.

En respuesta brindada con la Alcaldia Municipal de Salamina Magdalena, se
manifiesta que la camioneta Volkswagen Amarok Andina modelo 2015 con placas
OCM-816, fue encontrada al inicio de la administracion municipal 2020-2023 en
condiciones lastimeras y agrega que la camioneta no tuvo sino una semana de uso,
aduce que la administracién saliente no detallé el estado de la misma, situacion que
consideramos mentirosa después de tres afios y medio de transcurrida la presente
administracion, no conocemos de ninguna denuncia en contra de los encargados de
la administracién anterior”.

Teniendo en cuenta los hechos relevantes de la denuncia, la comisién auditora, dentro
del proceso auditor, solicitd a la administracion municipal toda ta documentacion que
soportara la celebracion, ejecucién, supervisién, pago y liquidacién de los contratos
antes mencionados, de tal forma que una vez se recibid tal documentacion, se
procedio a evidenciar los requisitos y evidencias de ejecucion y pago de cada uno de
los contratos requeridos, encontrando que:
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e Contrato de arrendamiento No. MS-061-2022 (MS-MC-012-2022):

Realizado proceso de seleccion por minima cuantia MS-MC-012-2022, la Alcaldia
Municipal de Salamina suscribié contrato de arrendamiento, asi:

o Contratista: FABIO MANUEL AREVALO DE LA HOZ identificado con C.C.
7.598.395
o Objeto: Contratar en arrendamiento un vehiculo tipo camioneta, destinado para
el desplazamiento det ailcalde municipal de Salamina en cumplimiento de
labores oficiales de la entidad.
Valor: $ 27.000.000
Duracidén: 4 meses
CDP No. 2022.CEN.01.000126 del 30 de abril de 2022 por $ 27.000.000
RP No. 2022.CEN.01.000290 del 8 de abril de 2022 por $ 27.000.000
o Fuente: SGP Libre destinacion
o Rubro: AC.2.1.2.02.02.007.73.01- Servicios de arrendamiento o alquiler
de automéviles y furgonetas sin operario.

c O O O

Revisada la documentacion y ias actuaciones propias del proceso contractual, es
preciso aclarar que, para la época de ocurrencia del presente acuerdo de voluntades,
la Alcaldia municipal no contaba con la disponibilidad del vehiculo para la movilidad
del sefior Alcalde, por lo que, habiéndose constatado la prestacion del servicio por
parte del contratista, no se considera la configuracion de un presunto detrimento, en
razén a la necesidad que se pretendia subsanar con la ejecucién del objeto
contratado, el cual fue cumplido a satisfaccion. No obstante, si se evidenciaron las
siguientes deficiencias:

CONDICION: Durante la estructuracién de los estudios previos, no se justifica
especificamente la necesidad, al limitarse a manifestar que la administracién no
cuenta con un vehiculo para el desplazamiento del alcalde y que existen vehiculos
que se encuentran en mal estado técnico, en otras palabras, no se aclara las razones
por las cuales, aun habiéndose contratado meses atras el mantenimiento de la
camioneta de placa OCM-816 esta no se encontraba disponible para el uso de la
administracion.

La Alcaldia de Salamina, en cabeza del Dr. Luis Ramén Orozco Orozco,
presuntamente fue omisive y negligente en ta gestion de los recursos de la
administracion, toda vez que en lugar de orientar esfuerzos para subsanar y/o corregir
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las situaciones que impedian la operatividad y disponibilidad de la camioneta
Volkswagen de propiedad del Municipio, se realizé un gasto en el arrendamiento de
un vehiculo por cuatro meses.

CRITERIO: Art. 6, 209 CP; Art. 54 literal 3 Ley 1952 de 2019

CAUSA: Falta de gestion en la recuperacion de la camioneta Volkswagen de
propiedad del Municipio cuando se habia esfablecido la necesidad del uso.

EFECTO: Realizacion de un gasto mediante proceso contractual que presuntamente
no habria sido necesario de haberse gestionado la recuperacidn y arreglo eficaz y
eficiente de la camioneta marca Volkswagen de placa OCM-816 de propiedad del
Municipio de Salamina.

PRESUNTOS RESPONSABLES: LUIS RAMON OROZCO OROZCO, en calidad de
Alcalde Municipal; JAIME LUIS SERRANQO ROMO, en calidad de Secretario General
y de Gobierno, responsable de la estructuracion de los estudios previos.

OBSERVACION DE AUDITORIA: De acuerdo a lo evidenciado, se presume que la
presente observacion administrativa tiene incidencia disciplinaria O. 01 (A, D)
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¢ Contrato de Prestacién de servicios No. MS-096-2021 ( MS-MC-011-2021 ):

£l dia 1 de junio de 2021, de acuerdo con calendario del proceso de seleccién de
minima cuantia, se realizo publicacion en el SECOP | de convocatoria para contratar
el mantenimiento a todo costo de la camioneta Volkswagen Amarok Andina modelo
2015 con placas OCM-816 de propiedad de la Alcaldia Municipal de Salamina, se
constato publicacion del estudio del sector, estudios previos, invitacion y CDP:

) Fuente Oire Recwrso Vaior
Fuentes da Fmnanciacon
Sisterna General de Participaciones - SGP $25 400 000
Respaidos Presupuestates Asociados al Proceso
Tipo de respaldo presupuestai Numern det respalds presupuesial Cuaniia del respaida presupuestal
coP 2021 cen 01 000074 de 08 de marzo de 2021 $ 25 400.000

Ubicacion Geografica del Proceso

Departamento y hluricipio de Ejecution Magdalens Salanina
Deparlamento y humapio de Obtencion de [Jocumeantos Magdaiena Salamina
Dwecoidin Fisica de Obtencién de Documentos del Proceso  Calle 7 #2-13 Palaco Mumicipal
Departamento y Municipio de Entrega Documentos Magdalena Salanuna
Drecaon tiswa de Entrega de Documantos del Proceso Calle 7 52 123 Palacso Mumcipai
Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Apenuia dal Proceso 01-06-2021 0510 pm

Fecha y Hora de Crerre del Proceso 0206 2021 05 0 pm

Datos de Contacto det Proceso

Goireo [loctrémeo contactrnos@salanina magdalena Gov co
Informacion de los Contratos Asociados al Progeso

Numero del Contrato HMS 096 2021

Estado del Contrato Gelebrado

MANTENIMIENTO A T0DO COSTO DE LA CAMIONE TA VOLSWAGEN AMARCK ANDINA MODELD 2015
CON PLACA OCM-818 PERTENECIENTE AL PARGUE AUTORMOTOR DEL MUNICIPIO DE SALARINA

Cuantia Definitrva det Contraio $25.400.000 00 Peso Colombiano

Onrremtarn ra Aaheins €r oo

CDP No. 2021.CEN.01.000074 del 8 de marzo de 2021

o Valor: $25.400.000 pesos

o Fuente de financiacion: SGP Libre Destinacion

o Rubro: 2.1.2.02.02.008.15 - Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion

Objeto det Contrato

Posteriormente, conforme se describe en informe de Evaluacion del 2 de junio de
2021, se recomienda adjudicacién a ia empresa AUTO ALEMANA DE SERVICIOS
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SAS, identificada con NIT 901.141.036-8 representada por MARIBEL ESTHER
CHARRIS SIERRA, identificada con C.C. 22.518.469; at cumplir todos los requisitos.
Es asi como el 9 de junio de 2021 se suscribe contrato de prestacién de servicios, con
un término de ejecucién de 8 dias contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
designando como supervisor al Doctor Jaime Luis Solano Romo, en calidad de
Secretario General y de Gobierno.

RP No. 2021.CEN.01.000314 de 9 de junio de 2021 por $ 25.400.000
Acta de Inicio: No registra

Garantia: Poliza No. 12-46-101050192 de Seguros del Estado S.A., expedida ef 16
de junic de 2021, con los siguientes amparos:

Amparo Vig. Desde Vig. hasta Valor
Cumplimiento del Contrato 16/06/2021 31/10/2021 2.540.000
Calidad del Servicio 09/06/2021 31/10/2021 2.540.000
Devotucién del pago anticipado 09/06/2021 30/09/2021 | 12.700.000

Aprobada mediante resolucién No. 2021-06-16-001 del 16 de junio de 2021
Pagos:
- Valor
Egreso No. Fecha pagado OP No. Valor OP
2021.CEN.01.000472 | 18/06/2021 12.700.000 543 12.700.000
2021.CEN.01.000773 | 20/08/2021 8.636.000 885 12.700.000

Durante la ejecucién se documentd por parte del supervisor una serie de
inconsistencias, generandose 7 informes de supervisién, donde se alerta los retrasos
en la ejecucion del objeto contratado, entre otros, asi:

Informe

No. Fecha Periodo Evaluado Observaciones

Se reporta retrasos en la ejecucion, en razén a
cambios en repuestos que no se encuentran en la
ciudad de barranquilla y que debieron ser
encargados, sin embargo se reconocen
reparaciones realizadas, faltando latonerfa y pintura.
Se reporta preocupacion por el poco avance por
parte dei contratista, quien alude retrasos por
adquisicion de partes y ausencia de mecanicos por

Junio 16/21 -

1 6/07/2021 Sulio2/21

Jutio 2/21 - Agosto

2 26/08/2021 26/21
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covid 19. El supervisor solicita creacién de un comité
para revision de la parte mecénica

Se evidencia parte exterior terminada, sin embargo,

Agosto- se manifiesta que se presentaron reparaciones
3 6/09/2021 Septiembre de adicionales que fueron cubiertas por el contratista
2021 dado que no se encontraban amparados en el

contrato. Se insiste en la creacion del comite

El supervisor manifiesta que cada vez que se
comunica con el taller, se reporta una pieza distinta
averiada, por lo que insiste en creacion de comite

4 17/09/2021 | Septiembre con acompaiiamiento de un mecanico dado que no
cuenta con los conocimientos adecuados para |a
verificacion. Se advierte inviable el pago del restante
al contratista en razén al incumplimiento

El supervisor hace presencia en taller junto con
alcaide y otros funcionarios, encontrando que Ia
camioneta no se encuentra reparada totaimente, por
jo que el supervisor solicita hacer uso de la péliza de
5 11/10/2021 cumplimiento. Sin embargo, ¢l alcalde suscribe acta
de entrega dei vehiculo con la contratista, indicando
que el vehiculo se encuentra en buenas condiciones
y se recibe a satisfaccion. EL supervisor sugiere no
realizar el pago restante.

Se reporta pago del 50 % restante sin el Vo.Bo. Del
supervisor.

Por orden del alcalde, se dispuso dirigir el vehiculc a
un taller ubicado en la Carrera 43 con calle 46 de la
ciudad de barranquilla, con el fin de hacer un
diagnostico general del vehiculo y proceder a las
reparaciones que necesitara y que no habian
cubiertas por el contratista. Con el tiempo, el
encargado del nuevo tafler manifiesta que no se han
realizado pagos acordados, encontrandose en
pérdida al haber realizado inversiones de alrededor
de 23 millones para lograr el funcionamiento de la
camioneta, advirtiendo que la misma no seria
ahtrégada hasta tanto se cantelara este valor.

5} 09/12/2021

7 09/12/2021

Se puede observar que, a pesar de los diferentes llamados de atencién y alarmas
encendidas por parte del supervisor, sefior Alcalde fue omisivo en la toma de acciones
de control, para evitar la pérdida de los recursos asignados para este servicio.
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Posterior al requerimiento realizado por este organo de control, la Alcaldia Municipal
remitio certificacion de un nuevo taller, ADAN SERVICE MACHINE S.A.S, ubicado en la
Carrera 43 No. 45-102 Local 6 de la ciudad de Barranquilta, segun la cual manifiestan tener
la camioneta en su poder para reparacién de motor, servicio que seria entregado en
un plazo de 8 dias.

QADAN B

NI 900.718.574-3
Barranquilla, octubre 11 de 2023

ADAN SERVICE MACHINE 5.AS

Certifica que a camioneta VOLKSWAGEN AMAROK placa OCM 818, se encuentra
en nuestras instalaciones por reparacidon de motor.
Tiernpo de entrega 8 dias a partr de la fecha.

Atentamente,

— : Vo
€nnyfey J(E.ll;f‘-'( y
“JENNYEER HERRERA O

ADAN SERVICE MACHINE SAS

Cabe resaitar que, a la fecha, y pese a la confirmacién de parte del taller de la
conclusion del servicio, este no ha sido retirado. La comisién auditora establecié
comunicacion con la sefiora Jennifer Herrera, propietaria del taller, quien permitid
comunicacion con el sefior Adalberto Herrera, mecanico a cargo de la reparaciéon de
ta camioneta Volkswagen Amarok Andina modelo 2015 con placas OCM-816, guien a
su vez indico que el servicio fue cotizado por un costo de $ 30.000.000 y que se habria
pagado Unicamente el 50% del servicio, por lo cual ne se ha hecho entrega del
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vehiculo, aporta fotos y video de la camioneta en funcionamiento, no sin antes
manifestar gue no ha podido probarlo en las calles, dado que no cuenta con SOAT ni
certificacién de revisién técnico-mecanica, requisitos para su circulacion.

Foto 1: Estado actual vehiculo. Parte Interior (Tablero)
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Foto 2: Estado actual parte interior (Cojineria)
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Foto 3: actual ae delantera )

Elaborado por: Lizette De Armas Guzman, José G Cubilios Morrén Q Cargo: Profesionales Contraloria Auxiliar

Revisado y aprobado por: Jorge lvan Sanchez Lépez Cargo: Contralor Auxiliar para el Control Fiscal

Calle 17 No 1-C-78 Santa Marta - Magdalena — Colombia
sCuida los Recursos Publicos para tu Bienestar”

17




EL CONTROL FISCAL

S—
INFORME Contraloria Auxiliar para
\ ) el Control Fiscal
\‘ ) CONTROLARIA AUXILIAR PARA

Denuncia Q-47-23-0021

De acuerdo con lo anterior, se evidencian las siguientes deficiencias y/o
inconsistencias:

1. Los estudios previos y el andlisis del sector no presentan informes técnicos de
revision y/o diagnéstico, que permitiera determinar los repuestos y el valor del
servicios contratado, aquello que permitié a la administracion municipal determinar las
actividades, elementos y costos para el éxito de la ejecucion del objeto contratado,
llevando, como se observé en informes de supervision, donde el contratista
manifestaba haber tenido que incurrir en gastos adicionales a los pactados en contrato
inicial. Lo anterior permite inferir presuntas debilidades en la planeacion del proceso
contractual, ante la ausencia de diagndsticos y/o cotizaciones base, teniendo en
cuenta el tipo de servicio requerido cuando ia administracién no cuenta con el personal
idéneo para la identificacion de este requerimiento.

2. Fue mas que evidente los retrasos e incumplimientos por parte del contratista AUTO
ALEMANA DE SERVICIOS SAS identificada con NIT 901.141.036-8 y representada
por la sefiora MARIBEL CHARRIS SIERRA; teniendo en cuenta que el plazo pactado
era de 8 dias, situacion que habia sido amparada en una garantia {pdliza de
cumplimiento) expedida para respaldar el recurso ante la ocurrencia de un riesgo
materializado. Al respecto, se evidenciaron los informes, comunicaciones escritas y
correos electronicos de parte del supervisor del contrato, quien puso ademas en
conocimiento al funcionario de control interno.

Pese a lo anterior, no se evidenciaron actas de suspension, ni respuestas, informes
del contratista que dieran cuenta de las situaciones que llevaron a los retrasos.
Tampoco se evidenciaron comunicaciones de parte del representante legal de la
administracién municipal.

3. Los amparos de cumplimiento del contrato y calidad del servicio vencieron el 31 de
octubre de 2021, fecha en la cual ain no se contaba con el vehiculo reparado,
teniendo en cuenta, ademas, que durante los meses de septiembre y octubre se
realizaron tres informes de supervision alertando los incumplimientos de parte del
contratista y advirtiendo la negativa de parte del mismo, para la aprobacion del pago
del 50% restante. Lo anterior evidencia una omisién y negligencia en la gestion del
riesgo por parte de la administracion municipal.

4. Pese a los informes de supervision existentes alertando los incumplimientos y
omisiones por parte del contratista, la administracion realiza pago del 50% restante al
contratista, en fecha 20 de septiembre de 2021 como se observa:
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*_*COMPROBANTE DE EGRESO* *

DEFPARTAMENTO MAGDALENA

ALCALDIA MUNICIPAL DE SALAMINA Cslo LW 2021 CEN.61.600773

DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL 70 DE SEPTIEMBAE DEL 2021
WGEHCIA FISCAL - 2021

AUTO ATTFMANA DE SERVICIOS 5.AS. Nit. S01.141.038

PAGO FINAL. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N MS-096-2021 MANTENIMIENTO ATODO COSTODE LA
CAMIONETA VILKSWAGEN AMAROK ANDINA MODEL(O 2615 CON PLACA OCM-X 14, PERTENECIENTE AL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE SALAMINA.

POR VALOR DE: $ 8.036.000,00
VALOR EN LETRAS: OUCHO MILLONES SEISCTENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS CON CERO CENTAVOS ML

CHEQUE Mo.: 0 | CUENTA No.: 471027482 1 BANCO: BANCO DE BOGOTA § SUCURSAL: BOGO.CTAATIOITAS 7 SGP.M
IMPUTACION CONTABLE
[ IMPUTACION CONTABLE TERCERC IMPUTADD VALOR DEMTO VALOR CREOITO
l 4010101 - BIEMES ¥ SERVICIOS 901141036 - AUTO ALEMANA DE SERVICIOS S.AS. $ 12.200.000,00 $0,00

5. Se observé acta de entrega del vehicuio en fecha 8 de octubre de 2021, manuscrita
y firmada por el sefior Alcalde, Dr. Luis Ramoén Orozco y la sefiora Maribel Charris, en
la cual se realiza recibo a satisfaccion del vehiculo, indicando que este se encontraba
en buenas condiciones, pese a que, de acuerdo con registros fotograficos del informe
de supervision No 5, la camioneta debié ser transportada en una graa, dando indicios
de su presunta inoperatividad y debiendo ser trasladada a un segundo taller ubicado
en la carrera 43 con 46 diagonal a al comando de la policia del Atlantico, para
diagnostico y reparacion, respaldando el indicio de la firma de un acta presuntamente
engafiosa y con falso recibo a satisfaccion.

6. De acuerdo al orden cronolégico de las actuaciones revisadas en expediente
contractual, el egreso No. 2021.CEN.01.000773 del 20 de septiembre de 2021, se dio
antes de la firma del acta de recibo por parte del sefior alcaide, situacién que no fue
explicada por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal.
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Foto 4. Traslado camioneta octubre 8 de 2021

Foto 5. Traslado camioneta octubre 8 de 2021
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CONDICION: Presunto dafio patrimonial ocasionado por el aprovechamiento en
beneficio de un tercero, como resultado de la no ejecucion y pago del Contrato de
Prestacion de Servicios No. MS-096-2021 (MS-MC-011-2021), por valor de
$25.400.000, como resultado de una gestion fiscal ineficaz y antieconomica, ante ia
omisién de la administracion municipal, en la toma de acciones pertinentes frente a la
alerta oportuna de incumplimiento por parte del contratista.

Asi mismo la realizacion de un presunto peculado en favor de terceros, al verificarse
que pese al incumplimiento por parte dei contratista, la empresa AUTO ALEMANA
SAS, y el no funcionamiento del vehiculo, el sefior Alcalde suscribi6 acta de recibo a
satisfaccion, incluso realizandose el pago de la totalidad del contrato en fecha anterior
a dicha entrega, teniendo en cuenta que esta fue suscrita el 8 de octubre de 2021
mientras que el egreso del ultimo pago fue realizado el 20 de septiembre de 2021.

CRITERIO: Art. 6, 209 CP; Art. 6 y 7 Ley 610 de 2000, Ley 734 de 2002 Art. 35 numeral
15, Ley 599 de 2000 Art. 397, 400

CAUSA: Posible negligencia y omision en la aplicacion de controles legales para
garantizar el cumplimiento del objeto contratado, en los términos establecidos, para
salvaguardar los recursos del Municipio de Salamina.

EFECTO: Presunto dafio patrimonial, peculado y riesge de pérdida de un vehicuio del
parque automotor del Municipio de Salamina — Magdalena.

PRESUNTOS RESPONSABLES: LUIS RAMON ORQOZCO OROZCO, en calidad de
Alcalde Municipal; JORGE CAMILO VILA CERVANTES, en calidad de Secretario de
Hacienda y Pagador; JAIME M. SOLANO ROMO, en calidad de Supetrvisor, MARIBEL
ESTHER CHARRIS SIERRA, en calidad de representante legal de la empresa AUTO
ALEMANA DE SERVICIOS SAS (Contratista).

OBSERVACION DE AUDITORIA: De acuerdo a lo evidenciado, se presume que la
presente observacion administrativa tiene incidencia disciplinaria, fiscal y penal
0.02(A,D, F, P).
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5. CONCLUSION:

La administracién municipal de Salamina — Magdalena contraté en el afio 2021, el
servicio de mantenimiento correctivo de una camioneta Volkswagen Amarok Andina
modelo 2015 con placa OCM-816, sin embargo, pese a repetidas comunicaciones de
parte del supervisor del contrato advirtiendo la configuracién de un presunto
incumplimiento por parte def contratista, no se tomaron las medidas administrativas
necesarias para salvaguardar, tante el recurso financiero como el vehiculo mismo,
teniendo en cuenta que desde entonces hasta fecha actual, este no se encuentra en
funcionamiento ni al servicio de la administracién municipal.

Pese a esta contratacion y ante la ausencia del vehiculo para ia movilidad del sefior
Alcalde, se realiz6 contratacion del arrendamiento de una camioneta, contrato que fue
ejecutado en su totalidad.

Ante las comunicaciones establecidas por esta comisién, la administracién municipal
remitié certificacién del taller ADAN SERVICE MACHINE ubicado en la ciudad de
Barranquilla, donde constaba la tenencia de la camioneta y la garantia de entrega en
8 dias. Un mes después, en comunicacién con los responsables del taller,
manifestaron que el servicio se habia cumplido completamente (se anexan evidencias
de la operatividad del vehiculo), habiéndose pactado con el sefior alcalde un pago por
$ 30.000.000 pesos, de los cuales solo se habia cancelado el 50% y que se
encontraba a la espera del pago y posterior retiro del vehiculo. Este proceso no ha
$idd cumplido y, en consecliéncia, es necesario advertir el grave riesgo de pérdida por
deterioro inminente del bien, pese a que reiteradamente ha sido sometido a
intervenciones técnicas desde el afio 2021. Cabe aclarar que con posterioridad al
contrato No. MS-096-2021, no se ha comprometido ningun recurso adicional del
presupuesto def municipio para et mismo objeto.

Como resultado a todo lo evidenciado y ante el riesgo de pérdida por un valor mayor,
como quiera que el bien de propiedad de la administracién municipal, no se encuentra
en poder de la Alcaldia, se configura un presunto detrimento patrimonial
correspondiente al 100% del valor de} contrato de mantenimiento, advirtiendo ademas
que ante la posibilidad de pérdida o dafio total de la camioneta Volkswagen Amarok
Andina modelo 2015 con placas OCM-816 de propiedad del Municipio de Salamina
podria constituirse un presunto detrimento por el monto establecido como valor
comercial del vehiculo.
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Se anexa al presente informe evidencias multimedia (fotos y videos) del vehiculo en
los diferentes momentos (incluido luego del servicio actual) y copia de los expedientes
contractuales.
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RGE IVAN SANCHEZ LOPEZ
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