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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En el proceso de Auditoria de cumplimiento realizada por la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, a la Aicaldia Municipal de Cerro de San Antonio (Magdalena),
se observaron situaciones significativas; Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto
de esta auditoria de la actividad contractual a continuacién son hechos relevantes de esta
auditoria;

s En la revision de los contratos presuntamente existieron falencias en la planeacion
de los contratos seleccionados, en 1a estructuracion de la justificacion de la necesidad
y en la elaboracién de los estudios de mercado para determinar el costo real de los
bienes y servicios y sobre la demanda y oferta del bien en el mercado. y en la
realizacion de informes técnicos de supervision que estableciera el nivel de avance
ejecucion de los contratos de extracto sucesivo.

e Segln el selectivo de contratos solicitados a |a entidad auditada se puede vislumbrar
que presuntamente no se viene cumplimiento con el principios de transparencia en
la publicacién de los actos contractuales en la ptataforma del SECOP en vista que no
se cumple en la publicidad dentro del término de los tres (3) dias de los Documentos
del Proceso en la fase de ejecucion y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion siguientes a su expedicion
conforme al decreto 1082 del 2015 en su Articule 2.2.1.1.1.7.1. "La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
adminisfrativos del Proceso de Contratacién, dentro de fos tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferfa que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOF”.

e El Manual de Contratacion no se encuentra ajustado conforme a las nuevas
regulaciones normativa en la contratacion estatal y los conceptos y circulares
emitidos por Colombia Compra Eficiente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Doctor

RICARDO JAVIER DEDE RAMOS

Alcalde

Alcaldia Municipal de Cerro de San Antonio — Magdatena.
E.S.D.

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en el decreto 403 de 2020, la Contraloria
Departamental del Magdalena, en cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial de la vigencia 2021, practicé “Auditoria Cumplimiento” a la Alcaldia Municipal
de Cerro de San Antonio — Magdalena. Con el propdsite de evaluar si las actividades
derivadas de la Gestiéon Fiscal Contractual cumplen con lo establecido en la normatividad
Colombiana.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de ia Contraloria Departamental del Magdalena expresar con independencia
una conclusiéon sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en relacion con la
contratacion celebrada, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada. '

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en el
decreto — Ley 403 det 2020, conforme a lo establecido en [a Resolucion No. 100-22-170 del
22 de mayo de 2020, proferida por la CGDM, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'), desarrolladas por la

T ISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Supetriores (INTOSAI') para las
Entidades Fiscatizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de Ia
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable. |

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las
entidades consultadas,

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

La auditoria se adelanté en la Alcaldia Municipal de Cerro de San Antonio — Magdalena,
correspondiente. al periodo auditado tuvo como fecha de. corte 31 de diciembre de 2022 y
abarcé el perlodo comprendldo entre enero y diciembre de la vigencia 2022.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.11 Objetivo General

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conforme a la
normatividad vigente.

T INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
Elabaradoe por: Comisidn Auditora A Cargo: Contraloria Auxiliar para e! Contral Fiscal
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2.2. Fuentes de Criterio
De acuerdo con el objeto de la evaluacion fue:
o Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 6°. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 267°. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El'nuevo
texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcién piblica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y
de los particutares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el gjercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraiona General de la Repulblica
sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y
concomitante, segUn sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico. El control preventivo y concomitante no implicara coadministracion y se realizara en
tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, gjecucion, contratacion
e impacto de los recursos piiblicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con
la participacion del control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

“Articulo 209°. La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracidén de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion

Elabarade por: Comiision Auditora ﬂr ) Cargn: Contraloria Auxiliar pare el Control Fiscal w‘!&t
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plblica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley”. '

]

e Ley 80 de 1993. (Articulo 25 Principio de Economia), (artidulo 26 Principio de |
Responsabilidad).

“Articulo 30. de los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

e Arficulo 40. de los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran la-actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos
que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas servicios prestados o bienes
siniestrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsablhdad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones penodlcas aque se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las éntidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas tecnicas obligatorias, sin perjuicio
de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
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reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra
el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban
pagar como consecuencia de la actividad contractual.

80. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Adoptaran las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las
condiciones tecnicas, economicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos
en que se hubiere realizado licitacién o-eoneunrse, 0 de contratar en los casos de contratacion directa.
Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o
hipétesis para la ejecucién y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacién © revisién de precios, en_caso de no_haberse pactado
intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el
valor histdrico actualizado.

90. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputabies, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en
el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

10. <Numeral adicionado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Respetaran el orden de presentacién de los pagos por parte de los contratistas.
Solo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra medificar dicho orden
dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion por parte de los
contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno.
Dicho registro sera publico.

Elaberado por: Comisidn Auditara"t Cargn: Contrataria Auxiliar para el Contral Fiscal
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Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes
hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento
de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan.

» Articulo 50. de los Derechos y Deberes de los Contratistas. para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

10. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.
En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca
el equilibrio de la ecuacion econémica del contrato a un punte de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los _contratistas. Si dicho
equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendrd que
restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para gue el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

3o0. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos
derivados del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vuineren.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las autoridades no
podran condicionar la participacién en licitaciones o concursos ni la adjudicacién, adicién o
modificacion de contratos, como tampoco 1a cancelacion de las sumas adeudadas al
contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas y
reclamaciones por parte de éste.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

50. No accederan a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin
~ de obligarlos a hacer u omitir algtin acto o hecho.

Etaborado por: Comisién Auditora 1 Carge: Contraloria Auxiliar para ei Control Fiscal

Revisado y aprobado por; Jorge lvan Sénchez Lopez Cargo: Contralor Auxiliar para e Cuntroi Fiscal

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena - Colombia 1
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744
“Cuida los recursos publicos para tu bienestar”



0

Cédigo: FOCF-08

ge? HEL%!\OLEI;!IE CONTRALORIA GENERAL | Version: 1.0 B

DEPARTAMENTO DEL

oy
@)\ MAGDALENA INFORME DEFINITIVO

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara
lugar a la declaratoria de caducidad de! contrato.

e Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos™.

- Articulo 5° Principio de Seleccion Objetiva.

- ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacidén de la Administracién Puablica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el
siguiente:> En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacién Puablica (SECOP ) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende
por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada
por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

Elaborade por: Comision Auditors ,l } Cargo: Contraloria Auxiiar para el Controd Fiscal
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<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el
siguiente:> A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecera un
periodo de transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento
efectivo a lo aqui establecido.

s Ley 2195 del 18 de enero del 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones”.

o Ley 1474 del 2011: que define en su articulo 82 y subsiguientes las facultades,
deberes y responsabilidad de responsabilidad de los interventores y en su articulo 84
las facultades y deberes de los supervisores e interventores.

» Decreto 111 de 1996, articulos 1 a 127. Principios generales que conforman el
Estatuto Organico de Presupuesto para evaluar la ejecucion presupuestal de! sujeto
habilitado. :

e Decreto 403 de 2020 (marzo 16). “Por el cual se dfctan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”

« Decreto 1082 de 2015, “Por medioc de! cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

» Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura
y se dictan otras disposiciones”.

s Ley 2022 del 2020. “Por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 y
se dictan otras disposiciones” '

e Ley 2069 del 2020. “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

e lLey 1712 de 2014: Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Plblica- obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los datos de adjudicacion
y ejecucién de contratos, indistintamente si ejecutan o no recursos publicos (articulos
11).

Elaborado por: Comisidn Auditorﬂ( Carga: Contraloria Auxlliar para el Control Fiscal
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+« Manual de Contratacion de la entidad auditada.

2.3. ALCANGE DE LA AUDITORIA

Se evaluard la gestion Alcaldia Municipal de Cerro de San Antonio — Magdalena, en el
cumplimiento de los procesos encaminados a la elaboracién en todas sus etapas de la
contratacién estatal a su cargo, la custodia de los expedientes contractuales, donde se
verificara la legalidad contractual con respecto a los parametros establecidos en el manual
de contratacién y todas las normas vigentes, verificacion de la ficha de viabilidad para los
contratos registrados por inversion y trazabilidad financiera. |

Como resultado del proceso auditor se espera emitir un informe que incluya un concepto
sobre la gestién fiscal contractual de la entidad, durante la vigencia 2022. Enfocado en el
cumplimiento de normas aplicables a la contratacion celebrada y ejecutada en la vigencia
auditada.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

Entre las limitaciones que se presentaron en el desarrolio del proceso auditor, se resalta el
corto tiempo establecido para la realizacion del trabajo tanto en la etapa de planeacién como
de ejecucién en campo en sede de la Entidad Auditada; en segunda medida, el escaso
recurso humano designado para llevar a cabo el proceso auditor.

Adicional a lo anterior, la comisién auditora, no cuenta con un profesional en ingenieria civil
o arquitectura para determinar e! cumplimiento de las especificaciones técnicas en la
ejecucion de los contratos de obra.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Una vez evaluado el Control interno por componente asi: A. Ambiente de control, B.
Evaluacién del riesgo, C. Sistemas de informacién y comunicacién, D. Procedimientos y
actividades de control, E. Supervision y monitoreo. La calificacion total del control Interno
fue GON DEFICIENCJAS.

Elaborado por: Comisian Auditora ’ Cargo: Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal

. e L
Reviszde y aprobado por: Jorge ivan Sdncher Lopez Cargo: Contralor Auxiliar para el Control Fiscal 4‘)

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744
“Cuida los recursos piblicos para tu bienestar”




13

, [ Cédigo: FOCF-08
Contraloria , le—s
del MAGDALENA CONTRALORIA GENERAL | Version: 1.0 ]
DEPARTAMENTO DEL

. |
\QJ)\ MAGDAL.ENA INFORME DEFINITIVO

2.6. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia™la
Contraloria General del Departamento del Magdalena evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en ia Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del control se
determiné un resultado de parciaimente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad de
los controles arroj6 un resultado con deficiencias; la Contraloria General del Departamento
del Magdalena teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Emite un concepto Con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.6, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

[ CoNDEFIGENGAS

! Sobre la atribucion de! Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la cé!idad y eficiencia del control intero fiscal, y como
parte de éste, la Contraloria G%fra! del Departamento def Magdalena

Elabarado por: Comision Auditora

Cargo: Contraloria Auxiliar para el Contrel Fiscal

Revisado y aprobado por: Jorge ivdn Sénchez Lopez Cargo: Contralor Auxiliar para el Coatrol Fiscal
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2.7. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Cerro de San Antonio — Magdalena, rindi¢ dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de las
resoluciones No. 007 de 2020 y No. 012 de 2020, “Por medio de la cual se modifica los articulos
10 y 20 de la resolucién No. 007 del 2020, consistente en fa determinacion de la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informes, y se unifica la informacion que
se presenta a la Contraloria General def Deparfamento del Magdalena”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo, con una calificacién de 83,5
sobre 100 puntos, observandose que la Entidad auditada cumplid con la oportunidad,
suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el
dia 11 de febrero de 2023, como se observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicién de la cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos)

.Favorable

2.8. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO EVALUACION REALIZADA
2.8.1. Concepto. Incumplimiento Material con Reservas

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General del Departamento del
Magdalena, considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el manejo de
los recursos auditados durante la vigencia 2022, resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados, salvo en lo referente en la deficiencia de control y
seguimiento de la ejecucidn de los contratos seleccionados.

Elaberado por: Comisién Auditora 4 Cargo: Contraloria Auiliar para el Control Fiscal

Revisada y aprebado por: Jorge lvan Sanchez Lopez . Carge: Contralor Auxiliar para & Control Fiscal .,“.
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2.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Departamental del Magdalena como resuitado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicidon de Cuentas, dentro de los 10 dias habiles
siguientes al recibo del informe definitivo

La Contraloria Departamental evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las
entidades para eliminar las causas de las observaciones detectados en esta auditoria,
. segun lo establecido en la Resolucion 100-22-134 del 10 de julio del 2018 “por medio ef cual
se reglamenta fa presentacion, aprobacion y seguimiento de los planes de mejoramiento” que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

2.10. RELACION DE HALLAZGO

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Magdalena constituyd
once (11) hallazgo con incidencia administrativas, que se comunicara a las entidades
competentes para su conocimiento y fines pertinentes y la entidad auditada debera suscribir

en el presente informe definitivo.

- ;/5.? 7 Sclrr A5 /
JORGE IVAN SANCHEZ LOPEZ
Contralor Auxiliar para el Control Fiscal

Profesional Universitario — Lider auditor

NNVYBECERRA BLANCO
Profesional Universitario - Auditor

Elaborado por: Comisidn Auditdra”( ’ [ Cargo: Cantraioria Auxiliar para el Cantrol Fiscel

Revisada y aprobado por: Jarge Ivan Sanchez Lopez Carga: Centralor Auxilier para el Control Fiscal ﬁp
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INVESTIGACION DE DENUNCIA CIUDADANA No. Q-47-23-0018.

1. INTRODUCCION Y OBJETIVO GENERAL.:

Por intermedio de la VEEDURIA CIUDADANA REGIONAL representada por el sefior
FRANCISCO BARRANCO HERAS, presentd denuncia por la presunta mala calidad de
materiales dentro de la ejecucidn del contrato LP-004-2021, relacionado con
“CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA ENTRADA DEL CORREGIMIENTO DE
JESUS DEL MONTE, EN EL MUNICIPIO DE CERRO DE SAN ANTONIO, DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA".

Dentro de la génesis que convoca la actuacidén administrativa por parte de la VEEDURIA
CIUDADANA REGIONAL, dentro del ejercicio del proceso auditoria de cumplimiento a la
Alcaldia de El Cerro de San Antonio, vigencia 2022, se realiz6 el tramite de visita de la obra
para poder verificar la denuncia en comenté y poder realizar el recaudo de {as pruebas en
aras de evidenciar lo manifestado por el denunciante, con el objetivo de verificar la inversion
realizada en cumplimiento del objeto contratado.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

¢ Recopilar y analizar la informacion documental generada durante cada una de las
etapas del contrato de obra.

e Verificar conforme a nuestra competencia la ejecucion del contrato LP-004-2021,
relacionado con “CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA ENTRADA DEL
CORREGIMIENTO DE JESUS DEL MONTE, EN EL MUNICIPIO DE CERRO DE
SAN ANTONIO, DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”.

» Establecer los presuntos hallazgos a que haya lugar.

Etahorate per: Comisién Auditora 4’[ Cargo Contraloria Auxlhar para el Lontrol Fiscal

Revisadc y aprobado por: Jorge tvan Sdnchez Lopez Cargo: Contralar Aunliar para el Control Fiscat ;I;’P
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3. ACTUACIONES PRELIMINARES

Una vez remitida |la presente actuacion para hacer parte del presente proceso de “Auditoria
de Cumplimiento a la Alcaldia Municipal de El Cerro de San Antonio”, vigencia 2022
se le solicito la sngwente informacion documental:

3.1. Adjuntar el contrato 1 P-004-2021 celebrado con todos sus anexos juntos con
la respectiva ejecucion detallada.

3.2.  Adjuntar informe técnico de supervision y/o interventoria del contrato suscrito.

3.3. Hojas de vidas completas de la funcién puiblica, con relacidn de bienes y
rentas, certificacion de camara de comercio, experiencia e idoneidad y toda la
documentacion requerida para la suscripcion del contrato del contratista.

3.4. Adjuntar todos los pagos de manera completa detallada realizados a favor de!
contratista, giros, érdenes de pagos, consignaciones y demas.

4. INFORME DE INVESTIGACION DE DENUNCIA DEL CONTRATO LP-004-2022

Que la Constitucion Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las formas
y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resuftados™. A partir de este mandato
y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion ciudadana en marco de'la
democracia participativa. - - |

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefala “Las Contralorias Departamentales son
organismos de caracter técnico, dotadas de aufonomia administrativa, presupuestal y
contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley establece las atribuciones especificas de las
Contralorfas Departamentales y Distritales.

Elzborado por: Comision Auditora '4/ Cargo: Contrateria Auxiliar para el Control Fiscal

Revisado y aprobade par: lorge lvédn Sénchez Lopez ) ' Cargo: Contralor Auxiliar para el Contval Fiscal 5{)
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Que mediante Ley 850 de 2003, regiamenta las veedurias ciudadanas como mecanismo
democratico de representacion de los ciudadanos o de las organizaciones sociales para
ejercer la vigilancia sobre la gestion publica y asigna responsabilidades a las entidades del
estado con la conformacién de la red institucional de apoyo a las veedurias, las cuales son
Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la Republica Defensoria del
Pueblo, Ministerio del Interior, Departamento administrativo de ia Funcion Plblica, Escuela
Superior de Administracion Publica y Organismos de Planeacion de los diferentes niveles.

4.1. DESARROLLO DEL PROCESO DE INVESTIGACION

Este Ente de Control Fiscal, a través de la Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana
que tiene entre sus funciones el tramite de las quejas y/o denuncias de hechos
presuntamente irreguiares que puedan conducir a la pérdida de recursos y/o bienes del
Estado.

Por lo que se centra en incluir dentro del proceso de visita de campo en el desarrollo del
proceso de auditoria de cumplimento, y de esta manera entrar a estudiar cada uno de los
presuntos hechos irregulares puestos en conocimiento de este Ente de Control Fiscal, de
igual forma se tiene en cuenta los documentos aportados con anterioridad que sirvieron de
soporte para poder dilucidar los mismos hechos y periodos denunciados.

CONTRATO DE OBRA No. LP-004-2021.
ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO

CONTRATO  No: LP-004-2021.
MODALIDAD DE SELECCION: LICITACION PUBLICA
CONTRATISTA ; JAVIER MAURICIO JIMENEZ FONTALVO
R/L. CONSORCIO VIA JESUS DEL MONTE 22
INTERVENTOR JEISVERT JOSE QUINTERO LOPEZ

R/L. CONSORCIC INTERPLACA CERRO 2022,

OBJETO o CONSTRUCCIOM DE PLACA HUELLA EN LA ENTRADA
DEL CORREGIMIENTO. DE JESUS DEL MONTE, EN EL
MUNICIPIO DE CERRO DE SAN ANTON[O DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Elaborads por: Comisién Auditora ’&, ) Cargo: Gontraloria Auxitiar para el Control Fiscal

Revisada y aprobado por: Jorge lvdn Sanchez Lépez Cargo Caontralor Auxiliar para el Control Fiscal
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CDP No. 2022 ALC.03.00023
Del 21/07/2021.

VALOR: § 793.382.903.00.

FUENTE DE RECURSOS:

NACION — REGALIAS (ASIGNACIONES PARA LA PAZ)

RP No, 223
Del 18/01/2023

VALOR: $ 1.802.641.035,13

CDP ADICION No. 1°. Nimero 821 del 30 septiembre
2022.

VALOR: % 85.921.096,13

FUENTE DE FINANCIACION

NACION - REGALIAS {ASIGNACIONES PARA LA PAZ)

RP ADICION No. 321
Del 30 de septiembre 2022

VALOR: 5 85.921.096,13

CDP ADICION No. 2. 523 Del 21 de julio 2023

VALOR: 301.082.378.00

RP ADICION No. 2. Numero 523 del 25 julio 2023

VALOR: 301.082.378.00

FECHA DEL CONTRATC:

05 DE MAYQ 2022

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

$ 793.382,903.00.

VALOR ADICIONAL:

$ 387.003.474,26

VALOR TOTAL CONTRATADO: $ 1.180.386.,377.

PLAZO INICIAL : 2 MESES

FECHA ACTA DE INICIO 27 DE SEPTIEMERE 2022
FECHA FINAL PROGRAMADA 27 DE NOVIEMBRE 2022

ACTA DE SUSPENSION No. 1

2 DE NOVIEMBRE 2022

ACTA DE REINICIO No. 1

2 DE ENERO DE 2023

TIEMPO SUSPENDIDO;

2 MESES

ACTA DE SUSPENSION No. 2

27 DE FEBRERQ 2023

ACTA DE REINICIO No. 2

27 DE ABRIL 2023

ACTA DE SUSPENSION No. 3

7 DE JULIO DE 2023

ACTA DE REINICIO No. 3

22 DE JULIO DE 2023

ACTA DE SUSPENSION No. 4

4 DE AGOSTC DE 2023

ACTA DE REINICIO No. 4

27 DE OCTUBRE DE 2023

ACTA LIQUIDACION DEL CONTRATO:

EN EJECUCION

CONCLUSION:

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, con el propdsito de velar por la
correcta utilizacidén de los bienes del Estado, realizéd un proceso de verificacion de una
denuncia en la Alcaldia Municipal de El Cerro de San Antonio, a fin de comprobar la
existencia de hechos irregulares que ameriten la ejecucién de los correspondientes

procesos de responsabilidad fiscal.

Eleberado por: Comision Auditora 4

Revisado y aprobade por: Jorge Ivdn Sdnchez Lopez

Cargo: Gontraloria Auxiliar para el Contral Fiscal

’ Cargo: Contralor Auxiliar para el Control Fiscal
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De lo anterior, es pertinente tener en cuenta la normatividad aplicable en el caso en concreto
por su parte el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, de 1991, regula ... La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad 'y publicidad, mediante fa descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones’.

De igual forma la Ley 80 de 1996, en el articulo 26. Del Principio de responsabilidad, indica:
en sus numerales..” 1°.Los servidores publicos estin obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar Ia correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato; 20. Los servidores ptiblicos
responderén por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios
que se causen por razén de ellas; 40. Las actuaciones de los servidores ptiblicos estaréan
presididas por las reglas sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. 50. La
responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de
seleccion sera del jefe o representante de la enlidad estatal, quien no podra trasladaria a
las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a
los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma, 6° Los
contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econémicas y de contratacion artificialmente bajas con el proposito de obtener la
adjudicacion del conlrato; 8°. Los contratistas responderan y la entidad velara por la
- buena calidad del objeto contratado...” (lo resaltado es nuestro).

De lo anterior, se solicitd toda la informacidon documental que acredita la planeacion,
suscripcion y ejecucion del contrato de obra LP-004-2021.y la realizacidén de una inspeccion
ocular sobre el cumplimiento de la labor contratada.

Es importante destacar las miultiples prérrogas y suspensiones a las que fue expuesto el
Contrato de obra LP-004-2021, las mencionadas, se desarrollaron durante la ejecucion del
contrato, en el mismo sentido se prorrogo el plazo de la entrega de la obra conforme el plazo
inicialmente pactado, como consta en las ‘actas suscrita entre el contratista y el interventor

Elabeade por: Comision Auditara -‘{ Cargo: Contraloria Auxiliar para el Controi Fiscal l

Revisado y aprobadc por: Jdrga lvén Sanchez Lopez ’ ‘ Cargo: Contralor Auxitiar para el Goatral Fiscal ‘11’)
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del ccntrato en tal sentldo a"momento de ia suspens:ei

e’k ' :réai-i'zéb-é:':pm‘ "pérte del

contratlsta ia renovac:!on de. pO]IZaS en. aras de ewtar nesgos que pudiera generar Ha
actwtdad contractual en comento :

Las suspensiéh y_‘_réi'nicio se .reali,'z"c'gfdé 5!3-.Siguienﬁe manera:

ACTA DE SUSPENSIONNo. 1

2.DE NOVIEMBRE 2023 _

ACTA DE REINICIO No. 1.

2 DE ENERD DE 2073

TIEMPO SUSPENDIDO: -« 2 MESES

ACTA DE SUSPENSION No. 2 27 DE FEBRERO 20?3 ]
ACTA DE REINICIO No. 2 . 27 DE ABRIL 2023 '

ACTA DE SUSPENSION No. 3 17 DE JULIO DE 2023 -

ACTA DE REINICIO No. 3 22 DE JULIC DE 2023

ACTA DE SUSPENSION No. 4 -

4 DE AGOSTO DE 2023

ACTA DE REINICIO No. 4

27 DE OCTUBRE CE 2023

Todas las modificaciones y suspensiones se dieron en razén a ola de inviernc en la zona
rural de la obra y las dificultades del trasporte de los materiales al sitio de la obra conforme
lo contempla ias distintas actas de suspension aportada por el sujeto vigilado.

Conforme a

.ra_/d :

Elaborado por: Co'msmn Aud

Revisado y acrobado por: Jorge jvan S8nchez Lopez

"

. -!"

Teléfohos:

la visita de la obra sefialada tenemos el siguiente registro fotogréafico:

A

} Cargn' Contralpria Auxiliar para el.Controt Fiznal -

! ; Ca:go Contra‘or Auxiliar para el Contrm Flscar

Calle'17? No 1C- 78 Santa Marta Magdalena Colombia
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Todo lo anterior, el precipitado contrato se encuen‘tr_a.en fase de ejecucion como se puede
ilustra a pesar de los impases relacionado como son las llu;.iias presentadas a partir del mes
de abril que combinado con el paso de vehlculos a un costado de la via han ocasionado el
deterioro de la capa de subbase mstalada prev:amente ‘teniendo que hacer ia respectiva
reposicion del material afectado y asf poder culmmar a satlsfaccmn dicho contrato

Por ofro lado, es de suma imponancia manifestar que el precipitado contrato fue financiado
con recursos de regalias por lo gue fa revision de la gestion fiscal es competenc:[as de la
Contraloria General de la Republica, segiin lo establece la'Ley 2056 DE 2020" en su articulo
164° en su “PARAGRAFO. El control administrativo del Sisterna de Seguimiento, Evaluacion y
Control, el controf disciplinario de la Procuraduria General-de la Nacion y el control fiscal de l2
Contraloria General de la Republ:ca acfuaran de manera coordinada dentro del dmblfO de sus
com,oetencms

En el mismo se_htido,' la norma citada en su articulo 183° nos manifiesta “VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL Y DISCIPLINARIO. En desarrollo de sus funciones constitucionales y legales, fa
Contraloria General de la Republica y la Frocuraduria General de la Nacion ejerceran el control
iigc_al y discipﬁnaﬁo,‘r_a's,q_eé_tiv_aimente, sobre fos recursos, del Sistema _Genéral de R_egah’as”. '

Por Su- parte ei decreto 403 del. 2020 en su amcmo 4" “ En todo caso, corresponde a la
Contraloria General de /a Republica; de-manera prevalente. la wg:!anc:a v controi fi scal de los
recursos de. Ia Nacmn transfendos a cua!gmer t:tulo ‘a entrdades terntonales as: como- las
rentas cedidas a esfas por la Nacxon compez‘enc:a que e,rerceré de confonmdad conlo. dISpuesto en

normas espeaales en. el presente decreto ley en Io que. r*orresponda bajo fos pnncxp;os de

coord:nac:on concurvencra y subs:dfanedad

Que a Ia fecha el contrato de 1a referemna no se encuéntra al 100% de ejecuc:on qwen este
érgano de control fiscal le hara wgulancna sobre la’ entrega de la obra ala comunidad y poder
verificar que cumpla con Ias condlc:lones tecnlcas establemda en la planeacuon y conforme
la inversion- reahzada ' '

! Bor la cual se. regu!a [a organﬂjmon y el funclunamiento del Snstema General de Regalias

i -
Elaborado por Comismn Auq-tora . i Cargo Con*ralona Auxhar pata el Control Fiscai . E
i 1] : * e - i et A 1
t

Reunsado ¥ apmbadopm jorge Ivan Sanchez Ldpez J P . o Cargo Cantralor Auxiliar fara el -.,ortrol F:scal
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Ca]le 17 No 1C 78, Santa Marta — Magdalena " Colombia : /#
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: "Cu:da los recursos pubhcos para tu b:anestar”
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