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INTRODUCCION Y OBJETIVO GENERAL

La ley estatutaria 1757 de 2015, por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacién democratica,
establece un mecanismo de control social a la gestién pablica a través de veedurias
constituidas o cualquier ciudadano. Establece que la denuncia, se constituye de la
narracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido
de los recursos publicos, la mala prestacion de los servicios publicos en donde se
administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio
al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y
podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de la Oficina de
Planeacién y Participacion Ciudadana, recibe denuncia una denuncia interpuesta
por los Concejales del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, que dada las
circunstancias y condiciones que se plantearon en el escrito, por la relevancia y
trascendencia econémica, la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la
Contraloria del Departamento del Magdalena, activa el Grupo Anticorrupcion de
Reaccion Inmediata —GARI-, con la asignacion de dos profesionales universitarios
adscritos a la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones, para que asuman el
tramite e investigacion de los hechos denunciados, y a dicha actuacion se le asigno
el radicado Q-47-23-008.

Dentro de la denuncia, sefiala que existe un presunto detrimento patrimonial por los
posibles actos de corrupcién en la contratacién que viene realizando la Alcaldia del
Municipio de Zona Bananera, en cabeza de su Alcaide Municipal EFRAIN ORTEGA
PAREJOQ, en la celebracion y ejecucion del contrato No. SP-LP-011 DE 2022, cuyo
objeto era la adecuacion y construccion del parque Varela en el corregimiento de
Varela, municipio de Zona Bananera, Magdalena, por valor de CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($ 485.731.894.00).

El denunciante sefiala que la administracion municipal de Zona Bananera,
Magdalena, estaria incurriendo en malas practicas con los recursos publicos en la
gjecucion del contrato, en coparticipacion con funcionarios y contratistas de la
Alcaldia, cometiendo actos de corrupcion y vulnerado los principios de
transparencia, planeacién y seleccion objetiva en la contratacion publica, afirmando
que el Alcalde Ortega Parejo orden¢ adjudicar el contrato a una empresa especifica.

En razon al tramite de investigacion de la denuncia, la Oficina de Planeacion y
Participacién Ciudadana de la Contraloria del Departamento del Magdalena, asigné
a la presente denuncia el radicado Q-47-23-008, y ordend la practica de una visita
especial para los dias 22 y 23 de Febrero de 2023 a las instalaciones de la Alcaidia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, con el fin de inspeccionar y recopilar

los elementos de pruebas que sirvan para el esclarecimiento de los hechos que dan
maotive y origen a la denuncia referida,
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Asi las cosas, por medio de la presente nos permitimos rendir informe técnico de
investigacion de sobre la denuncia presentada por los Concejales del Municipio de
Zona Bananera, Magdalena, por el presunto detrimento patrimonial en la Alcaldia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, por las posibles irregularidades en la
contratacion suscrita en la vigencia 2022 y relacionada al inicio del presente informe,
quien en su momento era representada Iegalmente por el Alcalde municipal, Sefor
EFRAIN ORTEGA PAREJO.

ELEMENTOS DE PRUEBA

Las pruebas documentales que se recopilaron durante el tramite de investigacion
de la denuncia Q-47-23-008 y se allegaron a la misma, son las siguientes:
SOPORTES DENUNCIA Q-47.23.0008 - Google Drive

CE Barscar on ol ity

M unid... > SOPORTES DENUNCIA ..

"y

W : PR N

= E Personss v E . Muf.&ﬁmq.!a -
?

TOINFORMAL MEN S MO Lpef

OPCHOZ A RTE CONTRATD PARDUL WARELA D

2, ATNE R BAR. MIE NSLIAL MO oo

2 POLIZA TUMP PATIOR E VARLLA ACTA DE INITHO P DF

A MILIEA RO L PARDUE VARELA ACTA DE 1S HIPOF
3 NFORME MENSUAL NG I puf

Qo PYLIZEA USRI FRDGA WAKE LA pdd

3 OPMDLIZA RO E PRI O VAL, puf

Aota e bnenks CONSOROID FASCGUE VARELA BKpmif
CONSOROID Varels 200 Q- 008 rhe

wrsfdar svper orwirtvies ol Boped f

wafr penes oraibevsds @ 2. pof

infor rrve wrrenisu el 3ope f

FMHGUE YARELA OONTRATOO2I02IT_000 paf
PR CHUE VARELA CON 7@’?6&5231&2:2&&:‘

R s voor e Conilia o g Dors ot wo gans g uea 'y arels 1O, pof

O

i Google

5
1
ab
vt

o

Fuente: Carpeta compartida en Google Drive
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SOBRE EL ESTUDIO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de fa Oficina de
Planeacion y Participacion Ciudadana, tiene entre sus funcicnes el tramite de las
quejas y/o denuncias de hechos presuntamente irregulares que puedan conducir a
la pérdida de recursos y/o bienes del Estado. En aras de resolver lo peticionado por
el denunciante, procede al analisis de la informacion recogida durante la visita
especial a la Alcaldia del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y la que fue
aportada por el contratista y la entidad contratante, asi como también las allegadas
por medios digitales a los correos del ente de control en respuesta a los diversos
requerimientos de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la
Contraloria del Departamento del Magdalena.

En primer lugar, es indispensable colocar de presente que la denuncia versaba
sobre unos sefialamientos de posibles actos de corrupciéon en la celebracion y
gjecucién de la contratacion que viene realizando la Alcaldia del Municipic de Zona
Bananera, en cabeza de su exalcalde Municipal EFRAIN ORTEGA PAREJO,
puntualmente con la ejecucion del contrato No. SP-LP-011 DE 2022, suscrito entre
la alcaldia municipal y Consorcio Parque Varela 10 cuyo objeto era la adecuacion y
construccién del parque Varela en el corregimiento de Varela, municipio de Zona
Bananera, Magdalena, por valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE. ($ 485.731.894.00).

Vale la pena precisar que, el volumen de los documentos que fueron aportados por
parte del denunciante, y los recopilados durante el interregno de investigacion de
los hechos narrados en la denuncia, entre otros contratos que fueron denunciados
por los mismos Concejales del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, que
ascienden a 18 contratos con sus respectivos anexos, hicieron necesario que dentro
del proceso de investigacion de la presente denuncia se solicitara una prorroga para
emitir decision de fondo, sobre el cual se debe tener la suficiente informacion y
claridad que amerita el estudio de los documentos que hacen parte de la denuncia
que hoy nos ocupa para obtener el pronunciamiento que en derecho corresponda.

CONTRATO NO. SP-LP-011 DE 2022
TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA
OBJETO ADECUACION Y CONSTRUCCION DEL PARQUE

VARELA EN EL CORREGIMIENTO DE VARELA,
MUNICIPIO DE ZONA BANANERA, DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

CONSORCIO PARQUE VARELA 10

CONTRATISTA
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NOMBRE DEL REPRESENTANTE
LEGAL DEL CONSORCIO RIOFRIO
ocC

JUAN CARLOS GUARIN GOMEZ

NUMERO DE IDENTIFICACION DEL

C.C. 856.476.092 de Santa Marta, Magdalena

REPRESENTANTE LEGAL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES

VALOR INICIAL SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE.
($485.731.894.00).

PLAZO DOS (2) MESES

FECHA DE SUSCRIPCION DEL

CONTRATO 23 de Enero de 2023

FECHA DE INICIO

23 d_e Febrero de 2023

FECHA DE TERMINACION

23 de Abril de 2023

PLAZO ADICIONAL 01 MES
FECHA DE TERMINACION 23 de Mayo de 2023
ACTUALIZADA
ALFONSQO BEQUIS
SUPERVISORES Secretario de Planeacion de Obras Plblicas

Fuente: Informe de Interventoria N°3 elaborado por Eber Enrique Acufia Cuadrado

informe de mensual de interventoria No 3.

3.3.1

Avance de obras programadas, ejecutadas y acumuladas durante el contrate

Para el mes 03 de ejecucion def contrato de obra, se programd un total de 53.47% y se ejecutd un
58,10% con ello completando un total de 100% programado al 3 mes ejecucién del contrato y 100%

eseculado.
INVERSION CONTRATADA 5 485.731.894 .00
INVERSION PROGRAMADA AL CORTE  15259.713.881,72
INVERSION PROGRAMADA ACUMULADA 15 485.731.8%4
PORCENTAJE PROGRAMADO LA FECHA | 5347%
PORCENTAJE PROGRAMADG 100%
ACUMULADO L
INVERSION EJECUTADA AL CORTE  [5282.226.148.00
INVERSION EJECUTADA ACUMULADA  [5485731.8%4
PORCENTAJE TOTAL EJECUTADO | 58,10%
PORCENTAJE EJECUTADO ACUMULADO | 100%

Fuente: Infarme de Interventoria N°3 elaborado por Eber Enrique Acufla Cuadrado
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Inicialmente sefala el escrito de denuncia que existe un presunto detrimento
patrimonial por los posibles actos de corrupcién en la contratacién que viene
realizando la Alcaldia del Municipio de Zona Bananera, en cabeza de su exalcalde
Municipal EFRAIN ORTEGA PAREJO, por la celebracion y ejecucion del contrato
No. SP-LP-011 DE 2022, cuyo objeto era la adecuacion y construccion del parque
Varela en el corregimiento de Varela, municipio de Zona Bananera, Magdalena, por
valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE.
($485.731.894.00).

El denunciante sefiala que la administracion municipal de Zona Bananera,
Magdalena, incurrid en malas practicas con los recursos publicos en la ejecucion
del contrato, en coparticipacion con funcionarios y contratistas de la Alcaldia,
cometiendo actos de corrupcién y vulnerado los principios de transparencia,
planeacion y seleccién objetiva en la contratacién pdblica, afirmando que el
exalcalde Ortega Parejo ordené adjudicar el contrato a una empresa especifica.

Dentro de los soportes documentales que reposan en el expediente de la denuncia
referida, encontramos que el contrato No. SP-LP-011 DE 2022, fue objeto de
interventoria realizada por Eber Enrigue Acufa Cuadrado, y fue adicionado en plazo
en una oportunidad, ya que el plazo inicial era de dos (02) meses finalizando en abril
de 2023 y debido a los ajustes que debieron realizarse en cuanto a tiempo de
ejecucion se adiciond un mes mas a la fecha inicial de terminacion de la adecuacion
y construccion del parque Varela.

En el desarrollo del proyecto a ejecutarse, sera propicio establecer su localizacion

para la construccion y adecuacion se realizard en el corregimiento de Varela
ubicado en Zona Bananera, departamento del Magdalena.

CORREGIMIENTO DE VARELA
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El Proyecto comprende la adecuacién y construccion del parque Varela en el
corregimiento de Varela, municipio de Zona Bananera, departamento del
Magdalena.

En el acta de inicio de las actividades que se firmo el dia veintitrés (23) de Febrero
de 2023, constan las siguientes:

1D DESCRIPCION -

1.0 RELLENOS. BASES Y SUB-BASES

1.1 SUB-BASE GRANULAR

111 Subbase Cranular.  Incluye Suministro, Extendida, Nivelacion, Humedecimiento y
o Compactacion, para Pisos en Losas fipo adoguin. espesor e=20 cm

1.2 BASE DE AREANA

121 Base en Arena de Pefia para nivelacion espesor e =4 cm para piso en adoquin en
- concreto. incluye Suministro, Extendida y Nivelacion

1.3 RELLENCS _

131 Relleno en Tierra Negra espesor e = 4 om para empradizacion. Incluye ©  Suministro,
o Extendida y Nivelacion

2.0 ESTRUCTURAS EN CONCRETO

2.1 CIMIENTO PARA MOBILIARIOS

2.1.1 | Base en concreto reforzado para maguinas bio saludables

3.0 PISOS - BORDILLOS

3.1 PiSO EN LOSETAS PREFABRICADAS

311 Fiso en adoguin de Concreto trafico tiviano - Suministro e mstalacion. Incluye Arena de
. Selio Senderos

3.2 OTROS ACABADOS DE PISOS

3.21 | Pioen caucho para jueqos infantiles

3.2.2 | Recubnmento acrilico tricapa para zona de juegos infantiles, maguina bio saludable

3.3 ACABADOS ESTRUCTURAS EN CONCRETO

3.3.1 | Pintura en gnis basalto a dos mano

4.0 INTERVENCION Y MANEJO DE ZONAS VERDES

410 JArboles

411  |plantacion de arboles

4.2 EMPRADIZACION CON CESPEDON

421 | Cobertura vegetal con especies menores y césped

5.0 MOBILIARIO URBANO Y EQUIPAMIENTO URBANO

5.1 MOBILIARIC URBANOG Y EQUIPAMIENTO URBANO

9.1.1 Imstalacion de Caneca en Acerp Inoxdable sequn defalie especifico.

5.1.2 | Panel informativo, sequn detalie especifico. Incluye suministro e instalacion y bases

5.2 JUEGOS INFANTILES

5.2.1  |instalacion Ji - Casthllo
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$5.2.2 |mstalacon Ji - Sube y baja

523 |instalacidn JI - Resortado

5.3 JUEGQ DE ADULTOS

9.3.1 | mstalacion Mezas de ajedrez

541 [EQUIPOS BIOSALUDABLES

341 |instalacidn BS - Abdomen

542 |mstalacion BS - Pony

543 |Instalacion BS - esqui de fondo

544 |mstalacon BS -Ascensor

545 |instalacion BS - Barras

5.1 EQUIPOS BIOSALUDABLES

511 construccion de letras volumélncas, incluye cimiento, acero, enchapado mediante la
S técnica de mosaico ceramico, y luces led

6.0 REDES ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO

6.11 |excavacion, riego y tendido de duclopve de 17

6.1.2 |Registro de inspeccion AP-280

6513 |Poste metalico de b mt x 4" para alumbrado

6.14 |instalacidn Lampara LED 55 W / 220 V 8500k para alumbrado publico

815 | Vanla cooperweld 2.4 m x 5/8°

616 | Cable desnudo cu #2/0 AWG

5.1.7 |tuberia metalica intermedsa IMC galvanizada 3/4°

5.18 | Acometida prncipal en cable THWN 2 #8F + 1 #8N + 1 #10T AWG

6.1.9 | Sub cometida en cable THWN 2 #8 + 1 #10 AWG

6.1.10 Tablero general TGA en gabinete metdlico para intempernie de 0.5 x 0.4 x 0.25m. incluye
o totalizador de 2x30A y dos interruplores de 2x204

5.1.11 | Base en concrelo para poste meldlico de b mx &7

6.1.12 |Poste metalico de 6 m x 4" doble brazo para alumbrado

6113 [Boma Cu bami larqo para #2/0

5.1.14 |Soldadura exotérmica Cadwell 250 gramos

7.0 RED HIDRAULICA

711 | Suministro e msialaadn de collarin de denvatidn de 2" x /4" en polietileno

712 Suminisiro e Instalacion TUBERIA PV.C.- 34" RDE 21 Presidn nominal de trabap a
" 23°C 200 PSi.

713 Surninistro e instalacién de aceesonio PV C. - 34" {codo, tee, unidn, buje, union universal
. y demas accesonos necesanos)

714 Suministro e instalacion de accesorio PV .C_ - 112° {codo, tee, umidn, buje, unidn universal
7 Ly demas 360es0n0s necesanos)

7.15 | Valwia de control de 314"

7.16 [llave terminal de 12"

Elaborado por: Grupo Auditor

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos

Cuargo; Jefe de Oficina de Planeacidn y
Participacién Ciudadana

Calle 17 - 1 C - 78 Santa Marla - Magdalena — Colombia
Email: planyparciudadana@contraloriadelmagdalena. gov.co

“Cuida los recursos publicos para tu bienestar”

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

("
Cargo: Profesional Universitario f




s : _
@ Contralorla CONTRALORIA GENERAL
N\ .del MAGDALENA DEL DEPARTAMENTO

INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-008

Calda lus tscucsed piblicey para tu blenestay . DEL MAGDALENA OFICINA DE PLANEACION Y

PARTICIPACION CIUDADANA

8.0 SUMINISTROS GENERALES

8.1 JUMINISTROS GENERALES

8.1.1 | Suministro de arboles

812 |Sumimistrode Canecaen Acero Inoxdable sequn detalle especifico. No incliye bases
8.13 | Sununistro Ji - Castilio

814  1Suminisiro JI - Sube y baja

8.1.5 | Suministro Ji - Resorlado

8.16 | Suministro Mesas de ajedrez

8.1.7 | Suministro BS - Abdomen

8.1.8 |Sumnistro BS - Pony

819 | Suministro BS - esqui de fondo

8.1.10 | Sumimstro BS -Ascensor

8111 | Sumnistro BS - Patines

8.1.12 | Suminisiro Poste metalico de 6 mt x 4" para alumbrado

8.1.13 | Suministro Lampara LED 55 W / 220 V 6500k para alumbrado publico
8.1.14 | Suministro Poste metalico de & m x 4° doble brazo para alumbrado

A continuacion, se expondran algunas unas imagenes representativas, a cerca de
las actividades ejecutadas en el desarrollo de la obra de adecuacion y construccion
del Parque Varela, en el corregimiento de Varela del municipio de Zona Bananera,
Magdalena. La informacion relacionada, se erige como soporte de real ejecucion de
las obligaciones convenidas entre las partes:

Hlustracion 2 Subbase Granufar. Inciuye Suministro, Extendida, Nivelacion, Humedecimienlo y
Compactacion, para Pisos en Losas tipo, cancha de futhol y pista de pabinaje. espesor e=20 cm

[
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Base en Arena de Pefia para nivelacion espesor e =4 em  para Piso en adoquin en concreto.
Incluye Suministro, Extendida y Nivelacion: Extension de arena fina o pefia en el terreno con un
espesor de 4cm para la postenor instalacion de loseta en el parque de Varela,

Elaborado por: Grupo Auditor ( argn Profesional UI‘ll\Cl‘S]t‘lI’lU ﬁ?

Cargo: Jefe de Oficina de I"laneacion Y
~Participacion Ciudadana

Revisado v aprohado por: Jose Alirio Carvajal Campos
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-008

OFICINA DE PLANEACION Y

PARTICIPACION CIUDADANA

Relleno en Material Seleccionado, diferentes espesores para Nivelacion Terreno. Incluye:
Extendida, nivelacion, Humedecimiento y compactacion: Extensidon de tierra negra en e! terreno
con para la postenor instalacion de especies de fa zona en el pargue de Varela.

Hustracion 4 Relleno en Matenal Seieccionado, diferentes espesores para Nivelacion Terreno.
incluye: Extendida, mvelacion, Humedecimiento y compactacion

Piso en adoquin de Concreto trafico liviano (20x10x6 em} - Suministro e instalacion. Incluye
Arena de Sello Senderos: Instalacon de loseta color gns, amanlio y rojo en un formato de
Semx30cmixoem ef cual se coloco segun el diserio establecido en el parque de Varela.

Hustracion 5 Prso en adoquin de Concreto trdfico iviano {20x10x6 cm) - Sumimistro e mstalacién.

Llaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario @ﬁ

Cargo: Jele de Oficina de Planeacion y’

Revis aprobsz r: Jose Alirio Carvajal Campos T .
evisado y aprobada por: Jo o tarvajal Lamp Participacion Ciudadana
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Cuin s mecuzoos pikileas pusa tn bisnesiar OFICINA DE PLANEACION Y
DEL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

Instalacion mesas de ajedrez: Vaciado de concreto 3000psi para la cimentacién, sillas y mesa de
gjedrez en el parque de Varela.

Hustracion 6 instalacion mesas de apdrer
Excavacion, riego y tendido de ducto PVC de 1" Se realizd la msialacion de tuberia eléctrica
sequn la distnbucion que tienen los pedestales en el entfomo al pargue de Varela, se colocd tuberia
de ¥y 1

Hustracion 7 Excavacion, nego y tendido de ducto PVC de 17

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario \%{

Revisado y aprebado por: Jose Alirio Carvajal Campos
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-008

OFICINA DE PLANEACION Y
DEL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

Registro de inspeccion AP-280: Se realizo fa construccion de registros eléctricos encofrados y
vaciados en concreto de 30G0psi, teniendo en cuenta las dimensiones de 40crmdlcxdlem en o
parque de Varela.

itustracion 8 Registro de inspeccion AP-280
Base en concreto para poste metilico de 6 m x 4" Se ejecuto 1a construccién de pedestales para
las luminarias internas del parque, todos estos llevan su canasta en acero figurado previamente y
vaciados en concreto de 30Cpst.

Hustracion 9 Base en concrefo para poste metalicc de bmx 4%

Suministro e instalacion de collarin de derivacion de 2" x 3/4" en polietileno: Instalacion de
collarin de denvacién de 27 x % para suminisiro de agua para el Hego de ia vegetacién distnbuida en
3 puntos en e entormo del parque de Yarela.

~,
7

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario

Cargortr.rlefe de Oficina de Planeacion )-"‘
Participacion Ciudadana
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-008

\/ g\ Contraloria| coNTRALORiA GENERAL

del MAGDALENA
Cata o T DEL ?‘ﬁiggggﬁ : o OFICINA DE PLANEACION Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Hustracion 10 Suministro e instalacion de collarin de denvaadn de 27 x Y47 en polelileno

Suministro e Instalacion TUBERIA P.V.C.- 34" RDE 21 Presién nominal de frabajo a 23°C 200
PSI: Instalacion de tuberia de %" para suministro de agua para el niego de la vegetacion distnbuida
en 5 punlos en el enforno del parque de Varela.

Hi it 2 4 Ha

Hustracion 11 Suminisiro e Instalacion TUBERIA PV.C.- 34" RDE 21 Presion nominal de trabajo a
I 0N DRI

Suministro e instalacion de accesorio P.V.C. « 34" {codo. tee, union, buje, union universal y
demas accesorios necesarios); Instalacidn de accesorios de %4 para suministro de agua para €
niego de la vegeladion distnbuida en 5§ puntos en el enfomo del parque de Varela.

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitariv @

Cargo: Iefe de Oficina de Plancacién y

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos
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Cuide 1oy resursca pibilices pers tu bienusiar

INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-008

Contraloria| CONTRALORIA GENERAL

fiustracion 12 Sumirsho e mstalacidon de accesono PV.C. - 4" fcodo, tee, unitn, buje, union
unwversal y demas accesenios necesanos)

Suministro e instalacion de accesorio PV.C. - 1/2” (codo, tee, unién, buje, union universal y
demas accesofios necesarios): Instalacion de accesoros de % * para suministro de agua para el
riego de la vegetacion distrbuida en D puntos en el eniomno del parque de Varela,

Hustracson 13 Sumirustro ¢ instalacion ge accesono PV.C. - 172 icodo. tee, umibn, bue, union
umversal y demas a00esonos necesanos)

Valvula de control de 314" Instalacion de valvuls de contrel de 4° para sumwnistro de agua para &l
rego de fa vegetacidn distrbuda en ios puntos en &l entomo del parque de Varela

HiLA

fustracion 14 Valvuia de control de 247

Elaborado por: Grupo Auditor Carpo: Profestonal Universitario

Cargo; Jele de Oficina de Plancacion v
Participacion Ciudadana
Calle 17 - 1 C - 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Email: planyparciundadanagicontraloriadelmagdalena.gov.co
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-008

o , )
C Contraloria| CONTRALORiA GENERAL
del MAGDALENA )
s motosones DEL DEPARTAMEI:\I TO OFICINA DE PLANEACION Y
DEL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

Subbase Granular,  Incluye Suministro, Extendida, Nivelaciéon, Humedecimients y
Compactacion, para Pisos en Losas tipe, cancha de futhol y pista de patinaje. espesor e=20
em : Se realizo ia extension de la subbase y nivelacion del terreno en el drea del parque de varela,

para luego realizar la compactacion del terreno con la rana compactadora.

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario liq\

(1;1rg0: Jefe de Oficina de Plancacidn ¥

Revisado v aprobado por: Jose Alirto Carvajal Campos
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CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-008

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Base en Arena de Pena para nivelacion espesor e =4 em  para Piso en adoquin en concreto,

incluye Suministro. Extendida y Nivelacion: Extension de arena fina o pefia en ef terreno con un
espesor de dcm para la postenor instalacion de foseta en el parque de Varela,

Hustracion 3 Base en Arena de Penia para nivelacion espesor e =4 ¢m  para Piso en adoquin en

concreto.  Incluye Sumirustro, Extendida v Nivelacion

Piso en adoquin de Concreto trafico liviano {20x10x6 em) - Suministro e instalacion. Incluye
Arena de Sello Senderes: Instalacion de loseta color gris, amanlio y rojo en un formato de
30emx30emxboem el cual se colocd segun el diserio establecido en el parque de Varela.

Elaborado por: Grupo Auditor

Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos
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CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-008

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Excavacién, riego v tendido de ducto PVC de 1": Se realizo fa mstalacidn de tuberia eléctnca
seqdn la distribucion que tienen fos pedestales en el enfomo al parque de Varela, se colocd tuberia

de Wy ?t.

Hustracion § Excavacion, riego y tendido de ducto FVC de 17

Muros bajos de confinamiento en concreto de 3000 psi de 0.15 x 0.70: Fundida de muro de
confinamiento en concreto de 3000 para la contencidn de placas y refleno de matenal seleccionado
con la finalidad de dar mayor rigidez a la infraestructura y tener fijos tanlo las losetas como e

adoquin,

Hustracion 6 Muros bajos de confinameento en concreto de 3000 psi de 0.15 x 0.70

Desmonte de postes eléctricos Poste HPV de 12 x 750 kg existentes: Se realizd el desmonte de
postes eléctricos en concrelo existentes en [a zona que generaban dificultad a la hora de cumplr con

el disefio eléctrico y de iluminacion del parque.

Elaborado por: Grupo Auditor

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos

Cargo: Profesional Universitario éﬁ
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-008

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Subbase Granular.

Incluye Suministro. Exiendida, Nivelacion, Humedecimiento y

Compactacion, para  Pisos en Losas tipo, cancha de futbol y pista de patinaje. espesor e=20

em : Se realizo la extension de la subbase y nivelacidn del terreno en ef area del pargue de Varela,

para luego realizar la compactacion del terreno con 1a rana compactadora,

Hustracion 2 Subbase Granular. Incluye Suministro, Extendida, Nivelacion, Humedecimento y
Compactacion. para Fisos en Losas tipo, cancha de futhol y pista de patmaje. espesor e=20 cm

Base en concreto reforzado para maquinas bio saludables: Extension de arena fina o pefia en el

terreno con un espesor de 4cm para la posterior instalacion de losela en el parque de Varela.

lustracion 3 Base en concreto reforzado para maquinas bio saludables

Piso en adoquin de Concreto trifico liviano - Suministre e instalacion. Incluye Arena de Selle
Senderos: insfalacion de loseta color gris, amardio y roio en un formato de 30cmu30cmxbem & cual

se coloch seglin €l disefio establecido en el parque de Varela.

Elaborado por: Grupo Auditor

g

. Cargo: Profesional Universitaria éf

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos
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tnida loa recwrnea pitbilcos para tu bitvesiay .,
DEL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

fiustracion 4 Piso en adoquin de Concrelo frafico liviano Suministro e instalacion. incluye Arena de
Selio Senderos

Recubrimiento acrilico tricapa para zona de juegos infantiles. maquina bio saludable:
Aplicacion de pmiura para canchas a las zonas de biosaludables, juegos para nifos y Zona de mesa
de ajedrez con la finalidad de embellecer las zonas de recreacion.

Pintura en gris basalto a dos manos: Aplicacon de pintura gris basalio a todas 1as superficies en
concreto, como lo serian bordillos y bancas.

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profestonal Universitario %V

Cargo: Jefe de Oficina de Plancacion y
Participacion Ciudadana
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y,del MAGDALENA DEL DEPARTAMENTO ‘
DEL MAGDALENA OFICINA DE PLANEACION Y

PARTICIPACION CIUDADANA

dulda loe recuxson Fhbiioes para T Bienestar

fustracion B Pintura en gns basalto a dos manos

Plantacion de arboles: Plantacién de arbonzacion en zonas determinadas del parque con el
cbjetivo de mejorar €l ambiente en e parque.

Hustracion 7 Plantacion de arboles

Cobertura vegetal con especies menores y césped: Plantacion de césped y especies menores en
fodas las jardineras existentes del pargue Varela

Elaborado por: Grupo Auditor © Cargo: Profesional Universitario (XF

; Cargo; Jele de Oficina de Plancacién y
. Participacion Ciudadana
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D PARTICIPACION CIUDADANA

Hustracion 8 Coberiura vegetal con especies menores y césped
Instalacion de Caneca en Acers Inoxidable. segin detalle especifico: Se realizd la instalacién de
caneca en acerc inoxidable para la recoleccion de foda fa basura que pueda generar la comunidad
en el parque.

Hustracion 9 instalacion de Caneca en Acero Inoxidable, segun delalie especifico

Panel Informativo, segin detaile especifico. Incluye suministro e instalacion y bases:
Construccion de panel informativo con detalles especificos del parque. se realiza 1a instalacion de
este con sus bases antenormente construida.

Instalacien JI = Castillo: Instalacion y suministro de castifo para el disfrufe y recreacidn de la
comunidad.

SO, S ...
Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario :ﬁ}

Cargo: Jele de Oficina de Planeacion ¥
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malasmumsyﬁb!lmp&mtubienesla: DEL MAGDALENA OFICINA DE PLANEACION Y

PARTICIPACION CIUDADANA

bustracion 10 Instatacion M - Cashilo

Instatacion JI - Sube y baja: Instalacion y suministro de sube y baja para el disfrute y recreacion de
ia comunidad,

tustracion 11 instalacion Ji - Sube y baa

Instalacion Ji ~ Resortado: Instalacion y suministro de resortado para el disfrule y recreacion de la

comunidad.
, FanVins
Elaborado por: Grupo Auditor i Cargo: Profesional Universitario ({4 /
y e ) e e . | Cargo: Jefe de Oficina de Planeaciény 1
Revisado y aprobado por: Jose Alirto Carvajal Campaos ' Participacion Ciudadana
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del MAGDALENA. DEL DEPARTAMENTO OFICINA DE PLANEACION Y
Snida loa recurson pibiicos perd tu blsnestar DEL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

Hustracion 12 instalacidn J1 - Resortado

Instalacion BS ~ Abdomen: Instalacion v suministro de abdomen para el disfrute y recreacidn de la

comunidad.

Hustracion 13 instalacion BS ~ Abdomen

Instalacion BS « Pony. Instalacidn y suministro de castllo para el disfrute v recreaciin de la
comunidad.

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario F)\

At e i AN v
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~del MAGDALENA DEL DEPARTAMENTO OFIC .
Culdin los recursos piiblicos para tu bionestar INA DE PLANEACION Y
DEL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

Instalacion BS - Esqui de fondo: Instalacidn y suministro de esqui de fondo para el disfrute v
recreacion de la comunidad.

flustracibn 14 Instafacion BS - Esgui de fondo

Instalacion BS -Ascensor: Instalacidn y suministro de ascensor para e disfnute y recreacion de fa

comunidad.
Elaborado por: Grupo Auditor i Cargo: Prolesional Universitario
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DE DENUNCIA - Q-47-23-008

del MAGDALENA
oty e - paxa ublaneat DEL DEPARTQEI;? : o OFICINA DE PLANEACION Y
DEL MAGD PARTICIPACION CIUDADANA
Hustracion 15 instalacion BS -Ascensor
nstalacion BS - Barras: Insialacion y suministro de baras para el disfrute y recreacion de la
wraunidad,

flustracion 16 instalacion BS - Baras

Elaborado por: Grupo Auditor

Cargo: Profesional Universitario w
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Tuida los TeOErpes PRibens pave tu biensatar DEL MAGDALENA OFICINA DE PLANEA.CIéN Y

PARTICIPACION CIUDADANA

Construccion de letras volumétricas, incluye cimiento, acero, enchapado mediante I3 técnica
de mosaico ceramico, y luces led: Constructién de letras en distincon af corregimiento de Varela
con la finalidad de identficar el parque y generar cuitura ciudadana en of mismo y a su vez
embeliecerio.

Poste metalico de 6 mt x 4" para alumbrado: Instalacion de postes metalicos de 1 brazo para
todos los instalados en el parque con 1a finalidad de tener una luminacién excelente en el parque
Yarela.

flustracion 17 Poste metalico de 6 mt x 4" para alumbrado
Instalacion Lampara LED 55 W/ 220 V 6500k para alumbrado piblico: Instalacion de luminarias
led para todos los postes metalicos mnstalados en el parque ya sea dobles o de un solo brazo conla

finalidad de tener una tlunmnacion excelente en el parque Varela.

N
Llaborado por: Grupo Auditor : Cargo: Profesional Universitario %C
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Ademas, se realizaron las siguientes adecuaciones:

Varilla coperweall 24 m x 518" Se reald la instalacion de Vanlla coperweall para el
funcionamiento ophimo del sistema de apantaliamiento en ef parque Varela

Cable desnudo cu #2190 AWG: Se realzd la nstalaciin de cable desnudo #210 para o

funcionamiento optimo det sistema de apantaliamiento en el parque Varela.

Tuberia metalica intermedia IMC galvanizada 34" Se realizo la instalacion de tuberia IMC
galvanizada para f funcionamiento optimo del sistema de acometda en el parque Varela.

Acometida principal en cable THWN 2 38F + 1 #8N + 1 10T AWG: Se realiz6 la instalacion de
cableado para la acometida prncipal y asi garantizar el funcionamienio optimo del sistema de

acometida en el parque Varela.

Sub cometida en cable THWN 2 #8 + 1 210 AWG: Se realizo 12 instalacion de cableado para a
acomebda secundana y asi garantizar el funconamiento optimo del sislema de distribucion de la
energia en el pargue Varela.

Tablero general TGA en gabinete metilico para intemperie de 0.5 x 0.4 x 0.28m. Incluye
fotalizador de 2x30A y dos interruptores de 2x20A: Se realizo la instalacion de tablero general en
donde se realiza el confrol de toda la parte eléctrica del parque Varela y a su vez esta protegido por
un gabinete lipo intempene y asi garaniizar el funcionamienio optimo del sistema de tablero en o
parque Varela.

Poste metalico de & m x 4" doble brazo para alumbrado; Instalacién de postes melalicos de

brazo para fodos los instalados en el pargue con la finalidad de tener una luminacién excelente en el

parque Varela.

llustracion 19 Poste metalice de 6 m x 4" doble brazo para alumbrado
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Borna Cu barril largo para #20: Se realizd la instalacion de boma Cu bamil largo para el
funcionamiento oplimo del sistema de apantallamiento en ef parque Varela.

Soldadura exotérmica Cadwell 250 gramos: Se realizé la aplicaciin de soldadura exotérmica para
el funcionamiento oplimo del sistema de apantallamiento en el parque Varela.

Liave terminal de 1/2™: Instalacidn de Have terminales en los punfos de agua dejados con la tuberia

de %1y de Y2 con el fin de poder hacer uso facimente de estos.

Grama sintatica decorativa para jueges infantifes: Se realizé la instalacion y suministro de grama
sintética en toda la zona del castilc con el objetvo de dar un mejor aspecto a este espacio y

proteger la infegnidad de los rifios que podrian caerse en este tipo de zonas,

ilustracion 20 Grama sintetica decorativa para juegos infantles

Poda de arboles 10 < h incluye transporte de sobrantes: Se realizd poda de arboles a todos los
que se encuentran alrededor y dentro del parque Varela.

{.—=
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Hustracion 21 Poda de arbofes 10 < h incluye fransporte de sobrantes

El grupo investigador de denuncia, deja constancia que, dentro de los soportes
documentales que sustentan y acompaiian el expediente de la denuncia Q-47-23-
008, se encuentra también en archivo digital PDF, los tres (03) informes de
interventoria al contrato No. SP-LP-011 de 2022, en donde se hace el analisis del
avance técnico y financiero de la ejecucién del contrato de obra No. SP-LP-011 de
2022. Interventoria que nace del contrato No. MC — 002 — 2023, y que fue realizada
por Eber Enrique Acuria Cuadrado.

La informacion de ejecucion presupuestal, se encuentra soportada en los anexos
en digital que acomparian el presente expediente, en el cual se evidencias facturas
de venta de elementos de construccion, pagos a seguridad social de trabajadores,
tablas de avance de ejecucitn y de inversiones programadas, asi como los soportes
de ejecucién en medio magnético donde consta la adecuacién y construccion del
pargue Varela en el municipio de Zona Bananera, logrando con ello la ejecucién en
debida forma del 100% y habiendo invertido un valor total de CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($485.731.894.00).

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el articulo 2 de 1a Ley 610 de 2000, en
consecuencia a los principios orientadores de la accion fiscal, y por remision a los
articulos 209 de la Constitucién Politica de Colombia y principios de la Funcién
Administrativa sefnalados en la Ley 1437 de 2011, atendiendc a los principios de
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economia y eficacia, | esta Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana de la
Contraloria del Magdalena, ordenara el archivo de la denuncia ciudadana
relacionada en la denuncia Q-47-23-006, toda vez que a juicio de los funcionarios
investigadores, dentro de los hechos que se relacionaron en la denuncia que dio
origen a la presente investigacion, no se encontré mérito para sefialar hallazgos por
detrimento patrimonial, es decir que, teniendo en cuenta lo anterior, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 47 de la ley 610 del 2000, gue enuncia
las causales de archivo, se considera que, los hechos materia de esta investigaciéon
no son constitutivos de detrimento patrimonial.

La Ley 610 de 2000 establece el objeto de la responsabilidad fiscal, que no es
otro que el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal. Deben estar configurados los elementos de la responsabilidad fiscal
indicados en el numeral 5° del articulo 48 de la Ley 610 de 2000.!

El dafio es un requisito que por si mismo no es suficiente para la declaratoria de
responsabilidad fiscal, si es indispensable para tales efectos y como caracteristicas
puntales éste debe ser cierto y actual. Esto es que debe tenerse certeza sobre su
existencia independientemente del momento o de su actualidad. Si no existe
certeza de la existencia del dafio no puede permitirse iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal. El dafio asi mismo debe ser actual, esto es que el perjuicio
debid haber existido antes de la accion indemnizatoria o al tiempo de iniciarse esta.

El detrimento patrimonial esta definido por el articulo 6 de la ley 610 de 2000,
como la lesion del patrimonio pablico representado en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna causada por los
servidores publicos o particulares que desarrollen este denominada gestion fiscal,
que en terminos generales no se aplique al cumplimiento de los contenidos y de los
fines esenciales del estado; el concepto, en primer lugar explica que el dafio
configura un menoscabo al patrimonio publico, es decir al conjunto de bienes y
recursos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus fines, de confermidad
con la naturaleza juridica de la entidad pulblica correspondiente, o
excepcionalmente por los particulares cuando ellos administran tal patrimonio
ejerciendo para el efecto funciones publicas (Gestién Fiscal).

Aunado a lo expuesto, se trae a colacion al H. Consejo de Estado, 2008122. 25000-
23-24-000-2001-00064-01. Sentencia del 16 de febrero de 2012.
PONENTE: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO que esbozd sobre el dafo

fiscal:

! “Un dafio patrimonial al Estado, una conducta dolosa o gravemente culposa alribuible a quien realiza una
gestion fiscal y Un nexo de causalidad entre el dakio y la conducra.”
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“Para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que quien
alegue haber sufrido un dafio debe demostrar su existencia, y que no se frate de un
dafio meramente hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda
en suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio futuro, deben existir los
suficientes elementos de juicio que permitan considerar que asi el dafio no se ha
producido, exista suficiente grado de certeza de que de todas maneras habra de
producirse”.

A la luz de lo establecido jurisprudencialmente por la Corte Constitucional en
Sentencia SU 620 de 1996 no se configura un dafio patrimonial, por cuanto:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabiflidad; por fo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse gue aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio,
por consiquiente, ha de establecerse no sélo la_dimensién de éste, sino que
debe examinarse también_si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irreqular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.

De lo anterior es dable concluir que, no se observa algun tipo de irregularidad o
deficiencias en el proceso contractual, y por el contrario, debe considerarse
relevante segun la jurisprudencia anotada, que el contrato de obra No. SP-LP-011
de 2022, suscrito entre la Alcaldia del Municipio de Zona Bananera, y el Consorcio
Parque Varela 10, beneficid a la poblacion del corregimiento de Varela al entregar
un espacio publico para la recreacién y el esparcimiento, ya que el parque ofreceria
un lugar seguro y adecuado para que las personas de todas las edades disfruten de
actividades al aire libre, mejorando la salud fisica y mental ya que la actividad fisica
y el contacto con la naturaleza que se propician en el parque, contribuirian a la salud
fisica y mental de la poblacién, reduciendo el estrés y fomentando estilos de vida
saludables.

Ademas, la integracion social y cohesion comunitaria, comoquiera que el parque se
convertiria en un punto de encuentro para la comunidad, fortaleciendo las relaciones
sociales y el sentido de pertenencia, transformandose asi, en un espacio para el
desarrollo cultural y educativo, ya que el parque podria ser utilizado para la
realizacion de eventos culturales, educativos y deportivos, promoviendo el
desarrollo integral de la comunidad.

En conclusién, la construccion del parque en Varela es una obra que representa
una inversion en el bienestar presente y futuro de la comunidad de Zona Bananera,
especificamente la del corregimiento de Varela, brindandoles un espacio que no
solo satisfacia necesidades basicas de esparcimiento y recreacién, sino que
también impulsaria el desarrollo social, cultural y ambiental del corregimiento.
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Se recalca entonces que, dentro del Contrato de obra No. SP-LP-011 de 2022, el
cual el denunciante sefial6 de posibles actos de corrupcion, si fueron ejecutadas las
actividades contractuales convenidas entre las partes, se hallaron soportes,
registros y evidencias de ejecucién de dichas actividades contractuales, como por
ejemplo registros fotograficos y planes de actividades de trabajo en el Municipio de
Zona Bananera, Magdalena.

De acuerdo con el estudio de verificacion e investigacion de la denuncia, esta
Dependencia no encuentra soportado conductas que originen otro tipo de hallazgos
con reproche administrativo, disciplinaria o penal.

Por lo expuesto en precedencia, se encuentra demostrado con sobrada claridad que
no existi6 un dafio patrimonial al Estado, representado en el menoscabo,
disminucion, o detrimento de los bienes o recursos publicos, incluso de su uso
indebido como resultado de una gestion antiecondmica, negligente, exigua e
ineficaz que no se aplique al cumplimiento de los fines constitucionales del Estado,
y atendiendo que no se encontraron observaciones que condujeran a hallazgos
administrativos con incidencia fiscal, penal, disciplinaria y/o sancionatoria, se
procedera a ARCHIVAR LA DENUNCIA RADICADA Q-47-22-0008, que tiene
como entidad implicada a la Alcaldia del Municipio de Zona Bananera, Magdalena.

Atentamente.

Vi SALEBE DI
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

JO % | RVAJAL CAMPOS
JEFE DE OFIGINA DE N(Y PARTICIPACION CIUDADANA
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