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Santa Marta, 15 de febrero de 2024

Senor

EFRAIN ORTEGA
concejaleszonabananera@gmail.com
Ciudad

Ref: Denuncia Radicade Q-47-23-0007
Cordial saludo,

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de la Oficina de
Planeacion y Participacion ciudadana en cabeza de José Alirio Carvajal Campos ~ jefe
de esta oficina y funcionarios de apoyo en el desarrollo del proceso de investigacion
de la denuncia de la referencia, nos permitimos informarle que no se encontraron
soportadas conductas que den origen a observaciones y hallazgos de tipo fiscal, asi
como tampoco con incidencia administrativa, disciplinaria y penal.

Por lo anterior le adjuntamos el informe de investigacién de la denuncia Q-47-23-
0007 de la alcaldia Municipal de Zona Bananera.

Recuerde que esta dependencia se encuentra a su entera disposicién y pone a su
alcance y al de la ciudadania los medios pertinentes para atender sus inquietudes y
acoger denuncias, en concordancia con nuestro lema Institucional “CUIDA LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”

Para la Contraloria es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada
y, por lo mismo, adjunto a la presente una encuesta para que por favor la diligencie
y nos la remita al COrreo
electrénico planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.co o  a nuestra
direccién de correspondencia Calle 17 No. 1C-78, Barrio Centro en la ciudad de Santa
Marta.

Calle 17 No. 1C -78
Santa Marta — Magdalena — Colombia -
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744 ~

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”
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Aterdamente,

Participacion Ciudadana

efe oficina Plaheacio

Anexo. 1Folios catorce (14).
2. Encuesta de satisfaccion
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INTRODUCCION Y OBJETIVO GENERAL

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de la Oficina de
Planeacion y Participacion Ciudadana, recibe denuncia una denuncia interpuesta
por los Concejales del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, que dada las
circunstancias y condiciones que se plantearon en el escrito, por la relevancia y
trascendencia economica, la Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana de la
Contraloria del Departamento del Magdalena, activa el Grupo Anticorrupcién de
Reaccién Inmediata —GARI-, con la asignacion de dos profesionales universitarios
adscritos a la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones, para que asuman el
tramite e investigacion de los hechos denunciados, y a dicha actuacion se le asigné
el radicado Q-47-23-007.

Dentro de la denuncia, sefiala que existe un presunto detrimento patrimonial por los
posibles actos de corrupcién en la contratacidn gue viene realizando la Alcaldia del
Municipio de Zona Bananera, en cabeza de su Alcalde Municipal EFRAIN ORTEGA
PAREJO, en la celebracién y ejecucidn del contrato N° LOP-009-2022, cuyo cbjeto
era la construccion de pavimento rigido y obras de urbanismo en las vias urbanas
tramos; cra 5a hasta la calle 4, calle 4 hastalacra 2, cra 2 hastalacalle 7 y calle 7
corregimiento de Rio Frio del Municipio Zona Bananera, Magdalena, por valor de
$2.715.044.446.00.

El denunciante sefala que la administracion municipal de Zona Bananera,
Magdalena, estaria incurriendo en malas practicas con los recursos publicos en la
ejecucion del contrato LOP-009-2022, toda vez que de este se denota una falta de
planeacién ya que se estaria ejecutando sobre unas obras suspendidas por el
contrato de obra civil N°004-2017 celebrado entre Aguas del Magdalena S.A. E.S.P.
y el Consorcio Alcantarillado Rio Frio, en el cual se construia el sistema de
alcantarillado sanitario en dicha poblacion.

En razén al tramite de investigacién de la denuncia, la Oficina de Planeacion y
Participacion Ciudadana de la Contraloria del Departamento del Magdalena, asigné
a la presente denuncia el radicado Q-47-23-007, y ordend la practica de una visita
especial para los dias 22 y 23 de Febrero de 2023 a las instalaciones de |la Alcaldia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, con el fin de inspeccionar y recopilar
los elementos de pruebas que sirvan para el esclarecimiento de los hechos que dan
motivo y origen a la denuncia referida.

Asi las cosas, por medio de la presente nos permitimos rendir informe técnico de
mvestigacion de sobre la denuncia presentada por los Concejales del Municipio de
Zona Bananera, Magdalena, por el presunto detrimento patrimonial en la Alcaldia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, por las posibles irregularidades en la
contratacion suscrita en la vigencia 2022 y relacionada al inicio de! presente informe,
quien en su momento era representada legalmente por el Alcalde municipal, Sefor
EFRAIN ORTEGA PAREJO.

Elaborado por: Grupe Invesligador Carpo: Profesional Unrversiaio
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ELEMENTOS DE PRUEBA

Las pruebas documentales que se recopilaron en durante el tramite de investigacion
de la denuncia Q-47-23-006 y se allegaron a la misma, son las siguientes;

Escrito de denuncia ciudadana

Oficio N°049 de fecha 21 de Febrero de 2023, designando a los funcionarios
y grupo GARI para el tramite de la denuncia ciudadana

Respuesta inicial de fecha 28 de Febrero de 2023, dirigida al Sefior BRANDO
LARA BOLANO, radicado N°076

Oficio N°050 de fecha 21 de Febrero de 2023, dirigido a la Alcaldia del
Municipio de Zona Bananera, Magdalena, para presentacién del grupo GARI
y comunicacion de visita especial

Proceso precontractual del Contrato LOP-009-2022 N°002-2022, celebrado
entre la Alcaldia del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y Fundacion
Arrecife, comprimido en digital
https://drive.google.com/drive/folders/13blL5zwxwC_v_bT1800eZWpGhnQ3
UVYL

Informes de interventoria del Consorcio Inter Urbanistico RF23, a las obras
de construccion de pavimento rigido y obras de urbanismo en las vias
urbanas tramos; cra 5a hasta la calle 4, calle 4 hasta |la cra 2, cra 2 hasta la
calle 7 y calle 7 corregimiento de Rio Frio del Municipio Zona Bananera,
Magdalena.

Informes de avances de obra realizado por el contratista

Informes de interventoria realizado por Consorcio Inter Urbanistico RF23

1272024, 1450 Soportes Deruncia O-47-23-00% Zona Bananera - 300gie Dave
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Tr Destacadus informes de Inerventaria
@ spam Poliza
B Papslers
<

AbNacenamenie CONSORCIO RIQ FRIO OO 18012024 paf

Q-47-23- Q00T ok, pdf
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Reqguetimiento Consorcie Rio Fris-Cantrate LP 009-2022 pdf

Carpeta compartida en Google Drive
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SOBRE EL ESTUDIO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de la Oficina de
Pianeacién y Participacién Ciudadana, tiene entre sus funciones el tramite de las
quejas y/o denuncias de hechos presuntamente irregulares que puedan conducir a
la pérdida de recursos y/o bienes del Estado. En aras de resolver lo peticionado por
el denunciante, procede al andlisis de la informacién recogida durante fa visita
especial a la Alcaldia del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y ia que fue
aportada por el contratista y la entidad contratante, asi como también las allegadas
por medios digitales a los correos del ente de control en respuesta a los diversos
requerimientos de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la
Contraloria del Departamento del Magdalena.

En primer lugar, es indispensable colocar de presente que la denuncia versaba
sobre unos sefialamientos de posibles actos de corrupcion en la celebracion y
ejecucién dei confrato LOP-009-2022 celebrado entre la Alcaldia del Municipio de
Zona Bananera y el Consorcio Rio Fric OC, ademas de faltar a los principios de
planeacion contractual el cual conllevaria a un presunto detrimento patrimonial.

Vale la pena precisar que, el volumen de los documentos que fueron aportados por
parte del denunciante, y los recopilados durante el interregno de investigacion de
los hechos narrados en la denuncia, entre otros contratos que fueron denunciados
por los mismos Concejales del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, que
ascienden a 18 contratos con sus respectivos anexos, hicieron necesario que dentro
del proceso de investigacion de la presente denuncia se solicitara una prérroga para
emitir decision de fondo, sobre el cual se debe tener la suficiente informacion y
claridad que amerita el estudio de los documentos que hacen parte de ia denuncia
que hoy nos ocupa para obtener el pronunciamiento que en derecho corresponda.

CONTRATO N° LOP-009-2022
TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA
ION DE PAVIMENTOQ RIGIDO Y
OBJETO CONSTRUCCIO
OBRAS DE URBANISMO EN VIAS URBANAS
TRAMOS; CRA 52 HASTA LA CALLE 4, CALLE 4
HASTA LA CRA 2, CRA 2 HASTA LA CALLE
7 Y CALLE 7 CORREGIMIENTO DE RIOFRIO —
MUNICIPIO ZONA BANANERA
FRI
CONTRATISTA CONSORCIO RIOFRIO OC

NA Z LOZANO
NOMERE DEL REPRESENTANTE MANUEL ALEJANDRO HERNANDEZ LO

LEGAL DEL CONSORCIO RIOFRIO
oc

. . .C1. ) ) M , Magdal
NUMERO DE IDENTIFICACION DEL C.C.1.083.043.201 de Santa Marta, Magdalena

REPRESENTANTE LEGAL

VALOR INICIAL $ 2.715.044.446,00

Cargo: Profesional Universitario

Claborado por: Grupo investigador

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Cavvajal Campos
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$1.000.000.000,00

ADICION NO. 1

350.000.000,00
ADICION NO. 2 3
VALOR ACUMULADO $ 4.065.044.446 00
PLAZO DOCE (12) MESES
FECHA DE SUSCRIPCION DEL B
CONTRATO 20 de diciembre de 2022

FECHA DE INICIO

2 de febrero de 2023

FECHA DE TERMINACION

2 de febrero de 2024

SUPERVISORES

ALFONSO BEQUIS

Secretario de Planeacion de Obras Publicas

Fuente: Informe de Interventoria N®11 elaborado por Consorcio Inter Urbanismo RF23

Informe de mensual de interventoria No 11.

INVERSION CONTRATADA

9, 4.065.044.446,00

INVERSION PROGRAMADA AL CORTE

$ 511.602.689

PORCENTAJE PROGRAMADO LA FECHA

12,.59%

INVERSION EJECUTADA AL CORTE

$ 58.376.525,64

ACUMULADO

PORCENTAJE TOTAL EJECUTADO 1 1,44%
PORCENTAJE TOTAL PROGRAMADO

85,26%
ACUMULADO
PORCENTAIJE TOTAL EJECUTADO

86,95%

Fuente: Informe de interventoria N°11 elaborado por Consorcio inter Urbanismo RF23

Inicialmente sefiala el escrito de denuncia que, el contrato LOP-009-2022, fue
suscrito faltando al principio de planeacion contractual, ya que las obras a ejecutarse
debian afectar un tramo de otra obra suspendida por un contrato entre Aguas del
Magdalena S.A. E.S.P. y el Consorcio Alcantarillado Rio Frio, en donde se llevaba
a cabo la construccion del sistema de alcantarillado del corregimiento de Rio Frio,
Magdalena, y no cbstante, a pesar de estar suspendida dichas obras, la Alcaldia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, firmé el contrato LOP-009-2022, en el
cual afectaba el trayecto del tramo a intervenirse con las obras de pavimentacion.

Elaborado por: Grupo [nvestigador

Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos
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Dentro de los soportes documentales que reposan en el expediente de la denuncia
referida, encontramos que el contrato N° LOP-009-2022, fue objeto de interventoria
realizada por el Consorcio Interurbanismo RF23, y fue adicionado en plazo y en
valor en dos oportunidades, ya que el valor inicial del contrato era de
$2.715.044.446,00 con un plazo inicial de ocho (08) meses, debido a los ajustes
que debieron realizarse teniendo en cuenta varias peticiones de la comunidad del
Corregimiento de Rio Frio, Magdalena.

Si bien es cierto que el contrato LOP-009-2022, fue suscrito en diciembre de 2022,
se observa que el inicio de las actividades convenidas comenzaron el 02 de Febrero
de 2023, en atencién a que hubo demora porque en un tramo sobre el lugar a
intervenirse con las obras de pavimentacion, se encontraban afectadas por temas
de alcantarillado y aguas residuales, por 10 que en varias oportunidades, la
comunidad se reunié con el contratista y la Alcaldia del Municipio de Zeona
Bananera, con la finalidad de realizarse algunas obras complementarias.

En el desarrollo del proyecto a ejecutarse, la comunidad solicitd 1a extension de la
longitud del pavimento rigido inicial y unas domiciliarias de suministros de acueducto
y alcantarillado, el cual se requiric de una revisién y ajustes del proyecto donde
surgieron obras adicionales e items no previstos.

En atencidn a lo anterior, tanto el contratista, el interventor y la Alcaldia del Municipio
de Zona Bananera, Magdalena, realizaron modificaciones y replanteos con equipos
topograficos sobre el tramo 4 y carrera 3 entre calle 3 y 4, y se solicité adicidn en
prérroga y en valor al contrato N°lop-008-2022.

Dentro de las obras no contempladas y que se replantearon en primera oportunidad
con el contratista y la comunidad del corregimiento de Rio Frio, Magdalena, se
encuentran las siguientes;

25 acometidas de alcantarillado en tuberia 62 con colector de 8? saturad.

85 acometidas de acueducto

25 registros sanitarios de 60x60

75 m3 de pavimento en concreto hidraulico de 4.000 p.s.|. acelerado

e 2067 metros lineales de bordillo 0,15x0,15 en concreto vaciado in situ,
incluyendc la preparacion de la superficie de apoyo

+ 2067 metros lineales de bordillo 0,15x0,40 en concreto vaciado in situ,
incluyendo la preparacién de la superficie de apoyo

e 70 metros lineales de anden peatonal con canal inferior y tapas de
mantenimiento peridédico

¢ Suministro e instalacidn de 13 postes metalicos de 10x4 para alumbrado

e Suministro e instalacion de 13 lamparas led solar de alumbrado publico de

80w.

En la segunda solicitud de adicién y prérroga al contrato N® LOP-009-2022, se
encuentran los siguientes items;
e 137 m3 de construcciéon de anden en concreto de 3.000 psi estampado,
espesos 0,10 m con refuerzo
e |evante de 100 registros sanitarios existentes

Flaborado por: Grupo Investigador Cargo: Profesional Universitaro
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e Levante y reduccion de 13 conos de tapas de alcantarillado existentes

A continuacion, se expondran algunas unas imagenes representativas, a cerca de
las actividades ejecutadas en el marco de las brigadas de atencién integral en salud,
como soporte de real ejecucion de las obligaciones convenidas entre las partes;

| maquinaria en obra.

Se realizo el retiro del matenal tanto de demolicion como de excavacion para la
rasante a medida que se vanrealizando dichas actividades, con lafinalidad de no

tener material acumulado en lo obra que entorpece lo manejabilidad de la

granulometria.

Et material de subbase fue aplicado, Humectado, compactado y verificado
que sus cotas estén acordes a jas de disefo comprobando asi tambien su
espesor, esto se realizd en el Carril izquierdo del primer tramo gue va desde
la Abs 0+000 hasta la Abs 0+087, cabe resaltar que se realizd el ensayo
pertinente para determinar que la subbase utiizada tenga una buena

Elaborado por: Gruge Investigador

Cargo: Profesional Universitario
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Se iniciaron las excavaciones a nivel de Subbase, Inicialmente se realizé toda
la excavacion del segundo tramo que va desde la Abs 0+110 hasta la Abs

0+320, dejando asi la excavacion, y nivelacion de temeno con ks cotas
I establecidas en disefo.

Se reqlizd e suministro del acero necesano para ios framos 1 y parte del
tramo dos, con la finglidad de realizar los cortes y figurados perfinentes
para e pavimento y los bordillos a construir,

Elaborado por: Grupa Investigadon Cargo: Protesional Universitario
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-
El pavimenio hidraulico se realizd con la debida verificacidn de los niveles E
de disefo. a su vez se verificd que la dosificacidn de disefio se llevara de :
manera rnguresa. por ofro lado, se realizaron kos acobados de las placos
realizando et allanado vy rayado de o misma y protegiendo la piaca de
posibles fisuras por el sol se hizo uso de Antiscl Sika para la proteccion de
dichas placas, se reqiza ef curado del concoreto con agua constantemente

Se redlizd el suminishro € Instalacion el acero Necesano para el famos 3 y
parte del framo 4, con la finalidod de realizor los cortes y figurados
pertinentes para el pavimento y los bordillos a construir,

Elaboradoe por: Grupo Investigador Cargo: Profesional Universitario
‘ ] » . Cargo: Jefe de Oficina de Planeacion y Participacion
Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos Ciudadana
Calle 17 - 1 C - 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia :
Email: planyparciudadana@contraleriadelmagdalena.gov.co § 9

“Cuida los recursos publicos para tu bienestar”



INFORME DE INVESTIGACION'
DE DENUNCIA - Q-47-23-007

del MAGDALENA | DEL, DEPARTAMENTO DEL OFIC .
Culda los recurson plislicos parn tu blenestar MAGDALENA I INA DE PLA.NEACION Y

PARTICIPACION CIUDADANA

@ Contraloria | conNTRALORiA GENERAL
K.

3e reglzaron todas las acometidas de alcantaniiado de 67 en la tolglidod de los 4
tramos. en €l cual se implementaron 10dos 105 QCCesOnNos necesanos parg ia
instalacion de las tuberias Novafort, este sisterma de alcontariiado se encuentra
trabajando a tubo lleno por o tanto su instalacion ha sido de mucha dificuitad por
la presion de las aguas negras que almacena el colector de 87, aun asi. se lograron
reglizar la mayona de las ccometidas necesanas.

Flaborado por: (Grrpo Tnvestigador Carpo: Profesional Universitario
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Se realizd lo mompostena de los regisiros de todos los tramos v la carrera 3
entre calle 3y 4, verficando la alneacién de los muros construidos, el |
acobado y la corecia verticalidad y dosificacion del mortero garantzando |
su resstencia de disefio. '

Se reqlizé a fundida de los bordillos de todos los framos v la carrera 3 entre |
colle 3y 4, verificando la alineacién de las formaletas utiizades, el acabado |
y el correcio vibrado y dosificacion del concreto gorantizando su resistencio
de disefio, a su vez realizando el comecto armado y amarre de acero de |

3/8".
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Se reqlizé el levante en mampostena de los registros existentes de los framos
y ic carrera 3 entte calle 3y 4 verficondo ko olineacion de los muros
{ construidos, el acabado y la comecta verticalidad y dosificacion del mortero
garantizando su resistencia de disefo.

Se realizd el levante de o5 manholes existentes ge los 4 tramos y ka carera 3

entre calle 3y 4, verficando o alineccion. ¢ acabodo y la correcta

Iveﬁicc&dad y dosificacion de! mortero garantzando su resistencia de
diseno,

Elaborado por; Grupo Investigadar Carpo: Profesional Universitario
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El proceso constructivo del concreto estampado se ha levado a cabo de
manera meticulosa o través de siete pasos esenciales, Desde el alistamiento
y la cuidadosa colocacidon del concreto hasta la aplicacion estratégica del
endurecedor pigmentado, seguido por el estampado con el molde. Tras un
liempo de espera. se procedid con el lavado de la superficie. asegurando
una comrecta limpieza. Finalmente, se ha protegido el concreto estampado,
se haon realizado cortes de juntas segin el disefio y se han aplicado posibles
reloques, culminando con el sellado para una proteccidn duradera.

sitis

t

El grupo investigador de denuncia, deja constancia que, dentro de los soportes
documentales que sustentan y acompafian el expediente de la denuncia Q-47-23-
007, se encuentra también en archivo digital PDF, los once (11) informes de
interventoria sobre el contrato N°LOP-008-2022, el cual fue realizada por el
Consorcio Inter Urbanistico RF23, interventoria que nace del contrato N°CMA-004-
2022, en donde se hace el analisis del avance técnico y financiero de la ejecucion
del contrato N°LOP-009-2022.

En esta instancia es relevante recalcar y dejar por sentado que, al momento de la
emision del presente informe técnico de denuncia, el contrato N°LOP-009-2022,
tiene un avance total de ejecucién aproximadamente del 87%, es decir, a fecha
actual de emision del presente informe, adn se encuentra en ejecucién y no ha sido
finiquitado, toda vez que, segun los otro si modificatorios de fecha 13 de Septiembre
de 2023 y 22 de Noviembre de 2023, el contrato reprochado fue prorrogado la fecha
de entrega a cinco (05) meses mas. E! dltimo informe de interventoria lo detalla de
la siguiente manera;
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Por tal motivo, el grupo investigador de denuncia, en apego al articulo 267 de la
Constituciéon Politica de Colombia, en relacion con el control posterior y selectivo de
las contralorias territoriales, no emitira concepto definitivo en relacion a la ejecuciéon
del contrato N%op-009-2022, sin embargo, en cuanto al porcentaje ejecutado, se
observa que no se evidencia irregularidad o detrimento al erario del Municipio de
Zona Bananera, Magdalena, relacionado con la presunta falta de planeacion
sefalada por los denunciantes en el contrato precitado o por falta de ejecucion de
las obras pactadas.

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, en
consecuencia a los principios orientadores de la accion fiscal, y por remision a los
articulos 209 de la Constitucién Politica de Colombia y principios de la Funcion
Administrativa sefialados en la Ley 1437 de 2011, atendiendo a los principios de
economia y eficacia, | esta Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de fa
Contraloria del Magdalena, ordenara el archivo de la denuncia ciudadana
relacionada en la denuncia Q-47-23-007, toda vez que a juicio de [os funcionarios
investigadores, dentro de los hechos que se relacionaron en la denuncia que dio
origen a la presente investigacion, no se encontrd mérito para sefialar hallazgos por
detrimento patrimonial, es decir que, teniendo en cuenta lo anterior, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 47 de la ley 610 del 2000, que enuncia
las causales de archivo, se considera que, los hechos materia de esta investigacion
no son constitutivos de detrimento patrimonial.

La Ley 610 de 2000 establece el objeto de la responsabilidad fiscal, que no es
otro que el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal. Los elementos de la responsabilidad fiscal indicados en el numeral 5° del
articulo 48 de la Ley 610 de 2000 corresponden a los siguientes;

"Un dafio patrimonial al Estado, una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a quien realiza una gestion fiscal y Un nexo de causalidad entre el dafio
y la conducta.

El dafio es un requisito que por si mismo no es suficiente para la declaratoria
de responsabilidad fiscal, si es indispensable para tales efectos y como
caracteristicas puntales éste debe ser cierto y actual. Esto es que debe tenerse
certeza sobre su existencia independientemente del momento o de su
actualidad. Si no existe certeza de la existencia del dafio no puede permitirse
iniciar un proceso de responsabilidad fiscal. El dafo asi mismo debe ser actual,
esto es que el perjuicio debid haber existido antes de la accion indemnizatoria o
al tiempo de iniciarse esta.

El detrimento patrimonial esta definido por el articulo 6 de |a ley 610 de 2000,
como la lesion del patrimonio puablico representado en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o detericro de los
bienes o recursos publicos, ¢ a los intereses patrimoniales del estado, producida
por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e

Elaborado por: Grupo Investipador : Cargo: Profesional Liniversitario
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inoportuna causada por los servidores ptblicos o particulares que desarrollen
este denominada gestion fiscal, que en términos generales no se aplique al
cumplimiento de los contenidos y de los fines esenciales del estado; el concepto,
en primer lugar explica que el dafo configura un menoscabo al patrimonio
publico, es decir al conjunto de bienes y recursos aplicados por el Estado para
el cumplimiento de sus fines, de conformidad con ia naturaleza juridica de la
entidad publica correspondiente, o excepcionaimente por los particulares
cuando ellos administran tal patrimonio ejerciendo para el efecto funciones
publicas {Gestion Fiscal).

Aunado a lo expuesto, se trae a colacion al H. Consejo de Estado, 2008122. 25000-
23-24-000-2001-00064-01. Sentencia del 16 de febrero de 2012.
PONENTE: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO que esbozd sobre el dafio
fiscal:

‘Para que el dafio sea indernnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que
quien alegue haber sufrido un dano debe demostrar su existencia, y que no se trate
de un dario meramente hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y
se funda en suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio futuro, deben existir
los suficientes elementos de juicio que permitan considerar que asi el dafio no se
ha producido, exista suficiente grado de certeza de que de todas maneras habra
de producirse”.

A la luz de lo establecido jurisprudencialmente por la Corte Constitucional en
Sentencia SU 620 de 1996 no se configura un dafio patrimonial, por cuanto:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por o tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio,
por consiquiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que
debe examinarse también si eventualmente, a pesar de Ia_gestién fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no alqun beneficio”.

Ha de entenderse entonces que, si pudiera sefialarse algun tipo de irregularidad o
deficiencias en el proceso contractual, debe considerarse relevante segiin la
jurisprudencia anotada, que el contrato LOP-009-2022, fue suscrito entre la Alcaldia
del Municipio de Zona Bananera, y el Consorcio Rio Frio OC, que segin lo que se
observa en el expediente de marras, la comunidad del corregimiento de Rio Frio,
Magdalena, ha visto un avance de las obras pactadas en la construccion de
pavimento rigido y obras de urbanismo en las vias urbanas tramos; cra 5a hasta la
calle 4, calle 4 hasta la cra 2, cra 2 hasta la calle 7 y calle 7 corregimiento de Rio
Frio del Municipio Zona Bananera, Magdalena, ademas de pactarse en el desarrollo
del proyecto mencionado, obras de complemento en el sistema de acueducto y
alcantarillado de la comunidad.

De acuerdo con el estudio de verificacién e investigacién de la denuncia, esta
dependencia no encuentra soportado en el presente conductas que originen la
apertura de investigaciones fiscales; toda vez, que el contrato No LOP-009-2022 se
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encuentra en ejecucion y no esta cancelada en su totalidad. Sin embargo, se hace
necesario efectuar un control posterior a la finalizacidon del contrato que conduzca a
un pronunciamiento efectivo con respecto a la ejecucion deil contrato No LOP-009-
2022 y la inversion de recursos por valor de $ 3.715.044.446 de pesos, en el
municipio de zona bananera.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO 01. CONTROL FISCAL POSTERIOR A
LA GESTION DESARROLLADA CON OCASION AL CONTRATO NO LOP-009-
2022, SUSCRITO ENTRE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ZONA
BANANERA, Y EL CONSORCIO RIO FRIO OC, PARA LA EJECUCCION DE
RECURSOS POR VALOR DE $ 4.065.044.446,00 DE PESOS.

Como el contrato No LOP-009-2022 se encuentra en ejecucidn, al presente, surge
la necesidad por parte de la oficina de PLANEACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA, de efectuar un seguimiento posterior y selectivo a la correcta
ejecucién de los recursos econdmicos que se ejecutan al interior del contrato en
cuestion. Por esta razon se genera la presente observacion administrativa fiscal,
con la condicién de que la ALCALDIA DE ZONA BANANERA, CONTRATISTA y
firma INTERVENTORA, presenten un plan de mejoramiento en el cual se fijen los
siguientes compromisos.

» Presentar cada tres (03) mese al despacho de PLANEACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA, los informes de interventoria y supervisioén efectuada al contrato
No LOP-009-2022, hasta tanto se finalice la obra.

» Se solicita a la Alcaldia de Zona Bananera, presentar el acta de liquidacion del
contrato LOP-009-2022, con todos sus soportes y copia completo de todo el
expediente de contratacion (foliado en medio magnético).

o La anterior informacion debe estar disponible (cargada) en la plataforma
SECOP I, para consulta ciudadana.

« Una vez culminada la cbra se solicitara a la entidad AGUAS DEL MAGDALENA,
emitir un concepto técnico acerca de la posible afectacién que se origine entre la
obra contratada bajo el numero No LOP-009-2022, vs  |a obra contratada entre
AGUAS DEL MAGDALENA bajo el No 004 - 2017 con el consorcio
ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CORREGIMIENTO DE RIO FRIO.

La presente observacion administrativa no exonera en el futuro, a la alcaldia de
ZONA BANANERA vy al contratista CONSORCIO RIO FRIO OC, de la posible
ocurrencia o materializacién de hechos fiscales, penales, o disciplinarios que se
puedan ocasionar al finalizar la ejecucion del contrato.
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Criterio: Ley 42 de 1993, ley 610 del 2000 y Decreto 403 del 2020 articulo No 02.

DEFINICIONES. Para los efectos de la vigilancia y el control fiscal se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Vigilancia fiscal. Es la funcién pulblica de vigilancia de la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los organos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa.
Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos de control, sin intervenir en aguellos o tener injerencia en estas, asi
como con posterioridad al ejercicio de la gestién fiscal, con el fin de obtener
informacion Util para realizar el control fiscal.

Jurisprudencia Vigencia

Control fiscal: Es la funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con
el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y
supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre |la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos
para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los érganos de
control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio pablico en los términos que establecen la
Constitucion Politica y la ley.

Jurisprudencia Vigencia

Objeto de vigilancia y control: Se entienden por objeto de vigilancia y control, las
actividades, acciones, omisiones, operaciones, procesos, cuenta, contrato,
convenio, proyecto, programa, acto o hecho, y los demas asuntos que se
encuentren comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la gestion fiscal
o que involucren bienes, fondos o recursos publicos, asi como el uso, explotacién,
exploracién, administracion o beneficio de los mismos.
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Presuntas personas vinculadas a la presente observacion. Alcalde, Interventor,
supervisor, Contratista CONSORCIO RIO FRIO OC.

Atentamente.

MATEO SALEBE DIAZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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