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EFRAIN ORTEGA PAREJO
concejaleszonabananera@gmail.com
Ciudad

Ref: Denuncia Radicado Q-47-23-0009
Cordial saludo,

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de la Oficina de
Pianeacion y Participacion ciudadana en cabeza de José Alirio Carvajal Campos — jefe
de esta oficina y funcionarios de apoyo en el desarrollo del proceso de investigacion
de la denuncia de la referencia, nos permitimos informarle que se formulé un
hallazgo administrativo con la finalidad de efectuar seguimiento a la culminacién de
ta obra.

Por lo anterior le adjuntamos el informe de investigacién de la denuncia Q-47-23-
0009 de la alcaldia Municipal de Zona Bananera.

Recuerde que esta dependencia se encuentra a su entera disposicién y pone a su
alcance y al de la ciudadania los medios pertinentes para atender sus inquietudes y
acoger denuncias, en concordancia con nuestro lema Institucional “CUDA LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”

Para la Contraloria es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada
y, por lo mismo, adjunto a la presente una encuesta para que por favor la diligencie
¥ nos la remita al correo
electronico planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.coo  a  nuestra
direccion de correspondencia Calle 17 No. 1C-78, Barrio Centro en la ciudad de Santa
Marta.
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Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax ¥210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”



/,—{\\ OFICINA DE PLANEgCION Y

: PARTICIPACION

CONTRALORIA GENERAL
)\ DEPARTAMENTO DEL CIUDADANA
MAGDALENA OFICIOPLANYPAR
OFICIO -2024
Atentamente,
-~
CAMPOS

Participacion Ciudadana

Anexo. Folios {22)
Encuesta de satisfaccion

Calle 17 No. 1C -78

Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”




Py :
\& Contraloria

del MAGDALENA
Cis

Cuids los recursss pobliies pasa te blensetar

CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

PLANEACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME DE INVESTIGACION DE DENUNCIA

Q-47-23-009

~ SUJETO DE CONTROL
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZONA BANANERA

REPRESENTANTE LEGAL ALCALDIA
EFRAIN ORTEGA PAREJO

PERIODO 2020 - 2023

CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
ALBERTO MARIO GARZON WILCHES

JEFE OFICINA DE PLANEACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
JOSE ALIRIO CARVAJAL CAMPOS

EQUIPO AUDITOR

JORGE CASTANO RANGEL
MATEQO SALEBE DIAZ

Elaboradoe por: Grupoe Auditor ! Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: Jos

¢ Alirio Carvajat Campos  Car Jete de Oficina de Planeacion ¥ Participacion Ciududuna
Arvaye P ; Carg ¥ pacid

Calie 17 - 1 C - 78 Santa Martd — N ulg;&[:;-[é-z-ia_:_(:olc)m_bia
Email: planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.co
“Cuida los recursos publicos para tu bienestar™ 1



INFORME DE INVESTIGACION
'DE DENUNCIA - Q-47-23-009

ir

Contraloria | coNTRALORiA GENERAL
del MAGDALENA
y DEL DEPARTAMENTO OFICINA DE PLANEACION Y

‘ - DEL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

-

INTRODUCCION Y OBJETIVO GENERAL

La ley estatutaria 1757 de 2015, por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica,
establece un mecanismo de control social a la gestion publica a través de veedurias
constituidas o cualquier ciudadano. Establece que la denuncia, se constituye de la
narracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido
de los recursos publicos, la mala prestacion de los servicios publicos en donde se
administren recursos plblicos y sociales, |a inequitativa inversion publica o el dafo
al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y
podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

La Contraloria General del Departamento del Magdalena, a través de la Oficina de
Planeacién y Participacion Ciudadana, recibe denuncia una denuncia interpuesta
por los Concejales del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, que dada las
circunstancias y condiciones que se plantearon en el escrito, por la relevancia y
trascendencia econdmica, la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la
Contraloria del Departamento del Magdalena, activa el Grupo Anticorrupcion de
Reaccion Inmediata —GARI-, con la asignacion de dos profesionales universitarios
adscritos a la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones, para que asuman el
tramite e investigacion de los hechos denunciados, y a dicha actuacion se le asigno
el radicado Q-47-23-0009.

El denunciante sefiala que la administracion municipal de Zona Bananera,
Magdalena, estaria incurriendc en malas practicas con los recursos publicos en la
ejecucion del contrato, en coparticipacién con funcionarios y confratistas de la
Alcaldia, cometiendo actos de corrupcion y vulnerado los principios de
transparencia, planeacion y seleccion objetiva en la contratacion publica.

En razon al tramite de investigacién de la denuncia, la Oficina de Planeacion y
Participacion Ciudadana de la Contraloria del Departamento del Magdalena, asigné
a la presente denuncia el radicado Q-47-23-009, y ordend la practica de una visita
especial para los dias 22 y 23 de Febrero de 2023 a las instalaciones de la Alcaldia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, con el fin de inspeccionar y recopilar
los elementos de pruebas que sirvan para el esclarecimiento de los hechos que dan
motivo y crigen a la denuncia referida.

Asi las cosas, por medio de la presente nos permitimos rendir informe técnico de
investigacién de sobre la denuncia presentada por los Concejales del Municipio de
Zona Bananera, Magdalena, por el presunto detrimento patrimonial en la Alcaldia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, por las posibles irregularidades en la
contratacion suscrita en la vigencia 2022 y relacionada al inicio del presente informe,
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quien en su momento era representada legalmente por el Alcalde municipal, Sefor
EFRAIN ORTEGA PAREJO.

ELEMENTOS DE PRUEBA

Las pruebas documentales que se recopilaron durante el tramite de investigacion
de la denuncia Q-47-23-009 y se allegaron a la misma, son las siguientes:
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SOBRE EL ESTUDIO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

La Contraloria Genera! del Departamento del Magdalena, a través de la Oficina de
Planeacién y Participacion Ciudadana, tiene entre sus funciones el tramite de las
quejas yfo denuncias de hechos presuntamente irregulares que puedan conducir a
la pérdida de recursos y/o bienes del Estado. En aras de resolver lo peticionado por
el denunciante, procede al analisis de la informacion recogida durante la visita
especial a la Alcaldia del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y la que fue
aportada por el contratista y la entidad contratante, asi como tambien las allegadas
por medios digitales a los correos del ente de control en respuesta a los diversos
requerimientos de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la

Contraloria del Departamento del Magdalena.

En primer lugar, es indispensable colocar de presente que la denuncia versaba
sobre unos sefalamientos de posibles actos de corrupcién en la celebracion y
ejecucion de la contratacién que viene realizando la Alcaldia del Municipio de Zona
Bananera, en cabeza del Sefor EFRAIN ORTEGA PAREJO, quien se
desempefiaba como Alcalde de dicha municipalidad para el periodo 2020-2023,
puntualmente con la ejecucion de una lista de muitiples procesos contractuales que

se relacionan de la siguiente manera:

1. MANEJO IRREGULAR DE LOS RECURSOS. CONTRATOS QUE HMAN BIDO CAJA
MENOR DURANTE LA ADMIMISTRACION. PRESUNTA COMSION DE PECULADO A
FAVOR DE TERCEROR:

[ VIGENCGIA | CONTRATO  [valor T CONTRATISTA . "
2023 CEE055-2028 1 32 000 o0 TFUNDACTON PARA LA PROSPERIDAD Y m§
ECGUIDAD SOCIAL- RP. JUAN ESTEBAN |
i . YACUP CANAVERA |
b 5 CPE.084.2023 | 522 000000 FUNDACKSH PARA A rRASPERICAG VA
EQUIDAD SOCIAL- RAP  JUAN ESTEBAN
e ! YACLIP CARNAVERA
2023 T ERSOEA R0 [ S1e 000800 T T s1aY MARCELA CHAaRMIS VELASEE T
. _FOTAL 89000060 i o T

~MANEJO IRREGULAR OTRAS VIGENCIAS

VIGENCIA | CONMTRATO [ VALOH CONTRATISTA "
0 | No 033-2022 $26.000,008 Fundackon Verana Gaibe RP Alfredo Armeta
o [ ee— 4 TR I . W Sm
F 2073 iNo 0312022 527 5200600 Fundacian IB8TEN DAL Fp ivonmy Zapata
| 2022 o 0423032 I8 GOC LD Fundacion Cultiural y Deportiva Vison Futss |
I e Rp Anseima Roo Rada.
2032 No. 044-2022 126676130 Fundacron Vanlana Canbe RP Gmar Ariots
. Saerna
2622 Bioy. Q462027 S27T. 114 419 . Fundacion Geston empresadial y social gel
‘‘‘‘‘‘‘‘ . . Larbo Catos Tore Maténder
2072 CPE.083.2023 1 SB0 GO0000 Mansc Hemandez Torres o
2021 : No Q26-2021 $25 500668 ; Fundacion Cultural ¥ Deporive Viswon & oture
| : . : Rp Anseimo Roo Rodao, .
2034 Na. 0217020 £24 000.000 Fundacitn Coltoral y Deopodiva Vision Fuluro
A — § Rp Anseino Rop Rady
20 ggg;'onw - | 5183 .0C0.000 Fundacson IBSEN DIAZ Hp ivenny Zapata
2671 CPS074- 2021 1380 600,000 Mans&” Hemandez Tores T
2021 PCPS 21920371 380000000 | Mansol Hermandez Torres
2020 No. 021-2020 $24_000 D00 Fundacion Culural ¥ Deportva Vismon Futurg
. i ) . R Anselrno Roo Mads
ToTal $ 634 572 849 E T

Denuncmdos por el Consq;o del munk:xpic Zona Bamnera. y al quc se te asigrta wt cédtgo
Q-47-23-0009,
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Vale la pena precisar que, el volumen de los documentos que fueron aportados por
parte del denunciante, y los recopilados durante el interregno de investigacion de
los hechos narrados en la denuncia, entre otros contratos que fueron denunciados
por los mismos Concejales del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, que
ascienden a 18 contratos con sus respectivos anexos, hicieron necesario que dentro
del proceso de investigacion de la presente denuncia se solicitara una prérroga para
emitir decision de fondo, sobre el cual se debe tener la suficiente informacién y
claridad que amerita el estudio de los documentos que hacen parte de la denuncia
que hoy nos ocupa para obtener el pronunciamiento que en derecho corresponda.

CONTRATO CPS-054 DE 2023

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES - CPS No. 054- DE
2023, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE 20KA BANANERA Y FUNDACION
PARA LA PROSPERIDAD Y LA EQUIDAD SOCIAL.

{Contrata m TMUNICIIO DE ZONA ARANANERA B o
N 18190032978 o
Contratista: FUNDACION PARA LA PROSPERIDAD Y LA EQUIDAD
- i BOCIAL
identificacion: NIT: 901.686.033-1 S
Representants wasi: | JUAN ESTEBAN YACUP CANAVERA, mavor de edad,

|identificado con Ia Cédula de Ciudadania No. 1.083.020.101
Objeto: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA (A
'CONSOUIDACION ANALISIS Y REPORTE AL SISTEMA UNICO
IDE INFORMACION SUI DE LOS REQUISITOS PARA LA
ADMINISTRACION DE LO8 RECURSOS SGP DE AGUA

ﬂt”\“’l“ll’l L2 V Olilcalﬁttl?’ﬂ ﬁh@‘i"ﬁ ?MQA G!kiﬂﬁlcﬂl

firarie s e st e aliccc S

Valor™ T ”2 Ao
Plaxo dt E)ocucién DOS (2) MESES o
IMputacion 1 Certificado oo Dispondbiidad  Presupuestsl No.
 Presupuestal: 2023.CEN,01,000145 ded 23 de enero de 2023

Fuente: Contrato CPS-054-2023

El contrato mencionado, tuvo por objeto la prestacion de servicios profesionales
para la consolidacién, analisis y reporte al Sistema Unico de Informacién (SUI) de
los requisitos para la administracion de los recursos del SGP de agua potable y
saneamiento basico de Zona Bananera, y se inicid para permitir mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de los recursos del SGP
mediante la publicacidén de informes, al informar a la comunidad sobre el uso de los
recursos del SGP y el avance en la ejecucion de los proyectos. Asi como,
implementar mecanismos de control y seguimiento para garantizar el cumplimiento
de los requisitos y la correcta utilizacion de los recursos.

Dentro de las obligaciones del contrato CPS-054 DE 2023 celebrado entre la
Alcaldia del Municipic de Zona Bananera, Magdalena, y el sefior JUAN ESTEBAN
YACUP CANAVERA, se encontraba la de prestacion de servicios profesionales para
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la consolidacion, analisis y reporte al Sistema Unico de Informacion (SUI) de los
requisitos para la administracion de los recursos del SGP de agua potable y
saneamiento basico de Zona Bananera, Magdalena, y la responsabilidad sobre la
presentacién en debida forma y tiempo de los informes objeto del contrato, lo cual
dentro del tramite de investigaciéon de la presente denuncia, el grupo auditor se
constatd, y fue certificado por el supervisor designado, que en este caso fue el
secretario de Planeacién del municipio, como a continuacién se observa en la
siguiente captura de pantalla:

Zona Bananera Magdalena, marzo 30 de 2023,

Doctor.

ALFONSO ENRIQUE BEQUIS GUTIERREZ,
Secretario de Planeacion.

E. S5 D

REF: INFORME DE GESTION DEL CONTRATO No. 054- DE 2023, DE "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA 1A CONSOLIDACION ANALISIS ¥ REPORTE AL SISTEMA UNICO BE
INFORMACION SUI DE LOS REQUISITOS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSDS 5GP DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO ZONA BANANERA."

{a FUNDACION PARA LA PROSPERIDAD Y LA EQUIDAD SOCIAL NIT: 901.666.033-1, representante legal
JUAN ESTEBAN YACUP CANAVERA, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
1.083.020.101, actuando en calidad de CONTRATISTA de prestacién de servicios del Contrato, me diriio
a usted de forma respetuosa con el objeto de presentarle informe sobre las actividades desarrolladas
por el suscrito en cumplimiento de ias labores encomendadas:

El articulo 5° de a Ley 142 de 1994, sefiala la responsabilidad de los Entes Territoriates de asegurar la
prestacidn eficiente de los Servicios Publicos Domiciliarios en su territorio, fo que a su vez implica no
sdlo la operacién eficiente de los Servicios Piblicos Domiciliarios (SPD), sino ademas la rendicidn de
informacidn oportuna y consistente a tos entes de contro! que monitorean que la prestacion de los SPD
realmente sea eficiente de cara a fa comunidad.

La Resolucidn MVCT 1010 de 2021 emanado de! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Por 1a cual
se definen los indicadores especificos y estratégicos para el monitoreo al uso y ejecucion de los recursos
del SGP-APSB por parte de los municipios, distritos y departamentos, y se establecen los lineamientos
para la formulacidn de metas de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en e} acceso a APS8
que deberdn definirse en los planes de desarrolio de las entidades territoriales; Dichos indicadores v
estratégicos son requisitos a cumgplir para obtener de parte de los Entes Territoriales 1a Administracién
de los Recursos SGP de Agua Potable y Saneamiento Basico

1 0BIETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CONSOLIDACION ANALISIS ¥ REPORTE AL
SISTEMA UNICO DE INFORMACION SUI DE LOS REQUISITOS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS SGP DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO ZONA BANANERA,
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Z ALCANCES / ACTIVIDADES
Los alcances de la propuesta se camponen de:

¢ Realizar acompafiamiento y asesorias profesionales para 1a Consolidacion y Anilisis de 2 informacién
Financiera del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico para reporte al FUT - CUIPO en fas categorias de
Ingresos, Gastos de inversion y Registro Presupuestal de ia vigencia 2022.

+ Realizar acompafiamiento y asesorias profesionales para el reporte del Médulo INSPECTOR — SUI
atendiendo fas Directivas PGN 015/2005 y 005/2008 y la Mesa Interinstitucional de Logros para el sector

de Agua Potable y Saneamiento Basico y 1a Superintendencia de Servicios Publico Domicitiarios de la
vigentia 2022.

+ Realizar acompafiamiento y asesorias profesionales para el reporte al SUI atendiendo los indicadores del
Decreto 1077 de 2015 y Ley 1977 de 2019 Y la Resolucidn MVCT 1010 de 2021 con relacién para la
Administracion de los Recursos SGP de Agua Potable y saneamiento Basico de la vigencia 2022,

+  Elaborar informe Final de Actividades.

+ Efaboracidn de informe de cargue.

+ Las demads que surjan del ejercicio de sus competencias de acuerdo al objeto del contrato o que le sean
asignadas por ia administracion municipal

Decreto 1077 de 2015 Ley 1977 de 2019 y Resolucidon MVCT 1010 de 2021 * REQUISITOS
PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS SGP DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO
BASICO DE LA VIGENCIA 2022 *

MURNICIPIOS COMN PRESTADOR {ENTE ACTIVIDAD SISTEMA
TERRITORIAL) S NO

1. Destinacion y | FUT-CUIPO Consolidacion | FUT-CUIPO | X

giro  de  los | ingresos 2422 FUT-CUIPO

recursos de a Ingresos 2022

participacion

para Agua

potable ¥

sangamienta

basico, con el
propositg de

FUT-CUHPO GASTOS | Consolidacion | FUT-CUIPG | X

financiar OF INVERSION | FUT-CUIPO
actividades 2022 ingresos 2022
elegibles
conforme a3 o
gstablecido en &l
articulo 1l de b
Ley 1176 de 2007
2. Creacibn ¥y | ACUERDO FSRE Reporte S X
puesta en ACUERDO FSRI
funcionamignto REFPORTE AL SUI DE | Reporte sl X

del Fondo de | LA SUSCRIPCION DE | Contratos
Solidaridad y | E05  CONTRATOS | 2022
Redistribucidn EN LA ZOMA
del Ingreso URBANA & QUE SE
REFIERE £l
ARTICULD 99.8 DF
LALEY 142 /199a Y
EL ARTICULO 11
DEL DECRETO 565/
1996
FORMULARIQ Reparte  SUl Sut X
CONVENIO DE | Convenios de
Gira Subsidios
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GIRO  RECURSOS | 2021
FSR{ ACUEDUCTO Acueducto
FORMULARIO Reporte  SiH suUl X
CONVENIO DE | Convenios de
GIRO  RECURSOS | Giro Subsidios
FSRI 2022
ALCANTARILLADO | Alcantarillado
FORMULARIO Reporte  SUI sul x
CONVENIO DF | Convenios de
GIRO RECURSOS | Giro Subsigios
FSRIASEQ 2022
Ased
REPORTE FUT EN LA | Consolidacidn X
CATEGDRIA DE [ FUT-CUIPO
GASTOS DE | ingresos 2022 FUT-CUIPO
INVERSION EL
COMIPROMISO DE
SUBSIDIOS
CERTIEICACION Trdmite ¥ X
EMITIDA POR  LOS | Reparte SUt
PRESTADORES DE | Certificacidn
ACUEDULCTO Girg  Subsidios
ALCANTARILLAGOD ¥ | Prestadores
ASEQ EN 1A QUE | 2002 Ul
CERTIFIQUE EL
MONTO DEL GIRO DE
LOsS RECURSOS
DESTINADOS Al
PAGO DE SUBSIDIOS
BE LA RESPECTIVA
VIGENCIA
DECRETO RevisiOn ¥ X
ESTRATIFCACION reporte Decreto
LURBANA Estratificacion SUI
Urbana
Tramite DANE X
Revision sy
General
Estratificacién
3.-  Aplicacion  de 13 | FORMATQ Reporte sul X
Estratificacion ESTRATIFICACION formalo SUI
sacipecondmica conforme a Eslratificacién
{2 metodologia nacional 2023
establecida CERTIFICACION Reporte Sul X
EMITIDA  POR LA | Centificacion
SECRETARIA TECNICA | CPE 2022 sUl
DEL CPE EN LA QUE
CONS 1 | QUE LA
ESTRATIFICACION

Elaborado por: Grupo Auditor

Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos
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APLICADA  EN LA | Reconformacitn X
VIGENCIA AL Comité
CERTIFICAR ESTA | Permanente de
CORFORME )A LA | Estratilicacion SUI
METODOLOGIA 2022
NACIONAL
ESTABLECIDA
4. Apticacién  de  la | ACUERDD Reporte su X
metodologia  establecida | PORCENTAJES DE | Acuprdo
por el Gobierno Wacional | SUBSIDIOS ¥ | Subsidios 2022 ]
para asegurar e equilibrio | CONTRIBLUCIONES.
entre los subsidios y 1as | REPORTE AL FUY EN | Consolidacion X
contribuciones  para o5 | LA CATEGORIA  Df | FUT-CUIPD
SeIViCios publicos | GASTOS OF | ngresos 2022
domigiliacios de acuedicto, INVERSIONES 2N FUT-CUIPO
slcantardiado v aseg PAGO POR
CONCEPTO DE
SUBSIDIDS

Coidialmente,

JUAEV/ EHAR YALUR CARAVERA

€C 1.083.020.101 de Santa Marta

Representante Legal de FUNDACION PARA LA PROSPERIDAD ¥ LA EGUIDAD SOCIAL
Cel, 320 447 8534, £-mail; JUANYACUPCEICLOUD.COM

Dentro del contrato CPS-054 DE 2023, esta comision pudo constatar que la
prestacion de servicios profesionales para la consolidacién, analisis y reporte al
Sistema Unico de Informacién (SUY) de los requisitos para la administracion de los
recursos del SGP de agua potable y saneamiento basico de Zona Bananera, fueron
ejecutadas por parte de la contratista, las cuales habian sido convenidas vy
estipuladas desde los estudios previos.

Por lo anteriormente mencionado, a criterio de esta comisién auditora, se encuentra
demostrado que no existié un dafio patrimonial a la Alcaldia del Municipio de Zona
Bananera, Magdalena, representado en el menoscabo, disminucion, o detrimento
de los bienes o recursos publicos, incluso de su uso indebido como resultado de
una gestion antieconomica, negligente, exigua e ineficaz que no se aplique al
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado en virtud del contrato CPS-
054 DE 2023, asi como también, de acuerdo con las indagaciones realizadas por la
comision auditora, no se encuentra soportado conductas que originen otro tipo de
hallazgos con reproche administrativo, disciplinaria o penal.

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009

/ g\‘c - N
untralorla CONTRALORIA GENERAL
&

d I MAGDALENA
cotn o < —— DEL DEPARTAIIYIEE;‘I : o OFICINA DE PLANEACION Y
DEL MAGDA PARTICIPACION CIUDADANA

CONTRATO CPS-055 DE 2023

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES - CPS No. 055-DE
2023, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE ZONA BANANERA Y

|  FAMIEMPRESARIO DE COLOMBIA.
Contratants MUNICIPIO DE ZONA BANANERA ]
Nit 8190032976 | T
Contratista: FUNDAGION PARA LA PROSPERIDAD Y LA EQUIDAD
__ISOCIAL
identficacion: NIT: 901.668.0331

Rnprmntﬁnu legal: | JUAN ESTEBAN YACUP CARAVEM mayor de edad,
identificado con la Céduls de Cludadania No. 1.083.020.101
Objelo: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO
A LA GESTION PARA EL REPORTE DE LA INFORMACION
REQUERIDA PARA EL SEGUIMIENTO A PLANES DE
DESARROLLO TERRITORIALES, KIT DE PLANEACION -
TERRITORIAL - KPT. MUNICIPIO DE ZONA BANANERA.

........................

Valor: $32.000.000.00

M ﬂ zm“em: m$ {2} Mgsﬁa H&www-ﬁw»wmem,\.«Nnn:.,tn,w.n
Imputacién Certiicada  de  Duisporibiidsd  Presupuesial  No.
Presupusstal: 2023 CEN.01.000136 del 23 de Enero de 2023

Y336t

Fuente: Contrato CPS-055-2023

El contrato mencionado, tuvo por objeto la prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestion para el reporte de la informacidn requerida para el seguimiento
a planes de desarrollo territoriales, KIT de planeacién — Territorial — KPT, del
municipio de Zona Bananera, y se inicié para mejorar la gestion del seguimiento a
los planes de desarrollo, fortalecer la capacidad técnica del municipio, mejorar la
toma de decisiones, cumplir con la normatividad y beneficiar a la comunidad.

Dentro de las obligaciones del contrato CPS-055 DE 2023 celebrado entre la
Alcaldia del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y el sefior JUAN ESTEBAN
YACUP CANAVERA, se encontraba la de la prestacién de servicios profesionales
de apoyo a la gestion para el reporte de la informacion requerida para el seguimiento
a planes de desarrollo territoriales, KIT de planeacién — Territorial — KPT, del
municipio de Zona Bananera, Magdalena, lo cual dentro del tramite de investigacion
de la presente denuncia, el grupo auditor se constatd, y fue certificado por el
supervisor designado, que en este caso fue el secretario de Planeacion del
municipic, como a continuacion se observa en la siguiente captura de pantalla;

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Umvcmtarm

Revisudo y aprobado por: Jose Atirio Carvajal Campos Cargo: Jefe de Oficina de PJaneauon y Parllupauun Ciudaduna |
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Doctor

EFRAIN ORTEGA PAREIC

Alcaide Municipal de Zona Bananera, Magdalena
Ciudad

REF.: INFORME DE GESTION DEL CONTRATO No. 055-2023, CUYO OBJETO £5 LA " PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APQYO A LA GESTION PARA EL REPOATE DE LA INFORMACIGN REGUERIDA PARA EL
SEGUIMIENTO A PLANES DE GESARROLLO TERRITORIALES, KIT DE PLANEACION - YERRITORIAL - XPT. MUNICIPIO
DE ZONA BANANERA."

De acuerdo con Io establecido en ef articulo 49 de la Ley 152 de 19941, el articulc 78 de la ey 517 de 20002, el
articulo 3 de ta ley 715 de 20013 v et Decreto 1118 de 2014, el Departamento Nacions! de Planeacion {DNP}
expidid [a Resolucion 1135 de 23 de abril de 20154, Por medio de la presente circular, y de conformidad con el
anterior marco normativo, el DNP, a través de la Direccion de Descentralizacion y Desarrolio Regional (DDDR),
informa y comunica 3 los municipios, distritos v departamentos los lineamientos, orientaciones técnicas ¥
metodofogias, asi como o5 procedimientos v aplicativos desarroilados para el reporte de ia infotrnacion requerida,
de forma consistente y compieta, para los diferentes instrumentos de evaluacién de gestién y resultados de las
enfidades territoriales, dentro de tos cuales se encuentra el Seguimiento a Planes de Desarrolio Territoriales.

1. Seguimiento a Planes de Desarralio

Tiene como objeto hacer seguimiento al grado de cumplimiento de la administracion, frente a los objetivos
estrategicos planteados en los Planes de Desarrollo Territoriales - POY, en materia de provision de bienes y servicios
a la comunidad {metas de producto). A continuacidn, se muestra graficamente tas herramientas utilizadas para
realizar ef Continuacion Circular de Lineamientos, orientaciones y procedimientos para el reporte de la informacidn
requerida para |a evaluacion de i3 gestidn y resultados de a5 entidades territoriales

Ademds de las obligaciones otorgadas por {3 Constitucion de 1991, I3s Gobernaciones, a través de 1as Secrotarias
de Planeacidn Departamental o quienes hagan sus veces, y con base en fa informacion reportada por los my nicipios
y distritos, deberan:

a) Revisar, segln los ineamientos y orientaciones técnicas v metodoldgicas del Departamento Macional de
Planeacion, la consistencia, coherencia y calidad técnica de 1z informacion reportada por fos municipios y distritos.

b} Prestar asistendcia 1é¢nica a los municipios tenfendo en cuenta fos lineamientos y orientaciones 1écnicas v
metodologicas del Departamento Nacional de Planeacion,

<} Previc a la vatidacion final, solicitar a los municipios y distritos fos ajustes y sclaraciones a que haya lugar, dejando
evidencia de este procedimiento,

d} Informar, mediante comunicacion escta remitida por correo electronico o certificado, a los municipios y
distritos que no reportaron deé manera oportuna la informacién y/o los ajustes solicitados por las respectivas
Secretarias de Planeacion Departamental o quien haga sus veces, con copia al Departamento Nacional de
Planeacion {kpt@dnp. gov.col

e} Difundir a todos tos municipios de su departamentn i3 informacitn que desde ef DNP
Dichas comunicaciones deben presentarse siempre con copia al DNP {kpt@dnp.gov.co).

2. Para el reporte de la informacion, of DNP ha desarrotiado el aplicativo Kit de Planeacion Territorial — K97, el cual
se describe 3 continuacion:

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos Cargo: Jefe de Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana
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Apiicativo Breve f}éscripcién Sitio Weh para consultar y/o

descargar
Kit de Planeacion En estz herramienta se debe | Enlace del aplicative KPT:
Territorial {KPT) cargar e Plan de Desarrollo, | htips://portalterritorial. dnp.gov.co/

programar  Plan  indicative v | kptf
posterigrmente reportar avance
petiddico  del avance on ¢
cumplimiento de los Planes de
Desarrolio,

3. En concordancia con la circular Circular 14-4 de 2022 emitida por el Departamento nacional de planeacidn, para
el reporte de fa informacion en et Kit de Planeacidn Territorial - KPT, relacionado con el avance en el cumplimiento
de fos planes de desarrolio, con corte al 31 de diciembre de 2022, e! plazo madximo con corte definitivo para
reportar la informacion y ajuste de la informacién reportada y soporte (écnico de fas gobernaciones tene fecha de
18 de febrero de 2022; el DNP ~ DDDR podrd revisar selectivamente los reportes realizados y comunicara los
ajustes a municipios a través de 1as gobernacianes.

A En el caso que ias entidades territoriales no reporten la informacién requerida dentro del plazo establecido, el
Departamento Nacional de Plangacion DNP, poded informar dicha situacidn al respectivo organismo de control,
por fo que, se recomienda 3 las Secretarias de Planeacidon Departamental o quien haga sus veces mantener una
comunicacidn directa ton 135 Alcaldias correspandientes, para constatar ef reporte de la Informacidn en lps
1érminos de la preserte Circular,

5. Para ef reporte en KPT, 1z informacion financiera debe reportarse en pesos

Somos personal necesario e id6neo, para cumplir con los requerimientos exigidos por el Departamento Nacional
de Planeacién en of diligenciamiento y cargue de la informacion de los formatos XPT ~ONP, para la evaluation del
desempedio inlegral: ademds son de cardcter indispensable para la calificacion anuat que reporta el Departamento
Nationai de Planeacion DNP y el cilculo para la distribucion de retursos del SGPR.

La obligatoriedad de cumplir con este requisito, se realiza en base a o realmente ejecutado, de acuerdo con la
informacion que el municipio reporta en la pagine WEB del consolidador de hadienda e informacidn financiera
publica ~ CHIP., mas puntuatmente en fa pagina FUT y CUIPO. Posteriormente dicha intormacidn se contrata con
ef cumplimiento de metas de esa vigencia,

REQUISITOS PARA €L REPORTE

Requisitos para poder publitar el reporte de avance corte definitivo 2022, con fecha limite de 28 de febrero de
1023 son:

«  Homologar todos jos indicadores de producto de su PDT si no hizo uso de los indicadores del catilogo
de la MGA en el KPT
flealizar el reporte de avance del corte definitivo 2022
Hacer visible para 12 gobernacion el reporte de avance del corte definitivo 2022
Realizar la publicackdn del reporte de avance del corte definitivo 2022

Lo anterior, para dar cumplimiento 3 1a normativa vigente {Ley 152 de 1994, Ley 1753 de 2015, Ley 1955 de 2019,
Decreto 1082 de 2015, Resolucidn 4788 de 2016 v de acuerdo con el Manual de Clasificacion Programitico del
Gasto puiblico del ONP de 2020).

1a FUNDACION PARA LA PROSPERIDAD ¥ LA EQUIDAL SOCIAL con Nit: 901.666.033 - 1, representamte
legal JUAN ESTEBAN YACUP CANAVERA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.083.020.101

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario
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Cuoida loa Tecure0d Pablices Dard ti Bienestar

expedida en Santa Marta, actuando en calidad de CONTRATISTA de prestacidn de servicios profesionales,
me dirijo a usted de forma respetuosa con el objeto de presentarie informe sobre las actividades
desarroliadas por el suscrito en curnplimiento de las labores encomendadas:

1. Se Coadyuvo en 1a recoptacion, revisitn y ajuste en informacion de la estructura y metas
del plan de desarrolio de acuerdos a los catdlogos de productos implementados por DNP

2. Se asistio en la clasificacion de fos programas y metas registradas en la parte estratégica
del PDT, de acuerdo a los productos MGA.

3 Se Revisaron y ajustaron las metas/ indicadores incluidas en el #DT aprobado.

4, S5e Revisaron, ajustaron y posteriormente se registraron en los formularios 1a

informacidn basica de cada una de las metas de productos incluidas en el POT asf como
a su programacién fisica y financiera por anualidades en la plataforma KPT del DNP.

5. Se Asistio en los ajustes y pasteriormente en 10s Repaorte de ia Programacién Financiera,
2022, los Correspondiente a recursos y fuentes del plan de inversiones; es decir,
"auuetlos recursos con los cuales se van a financiar las intervenciones puntuales
(productos) propuestas en ¢l Plan de Desarrollp, durante una vigencis”,

6. Se Reportaron cada und de las metas de producto e indicadores de acuerdo a la
programacitn fisica y financiera estructurada con que actualmente cuenta el plan de
desarrolio municipal de la vigencia 2022,

7. Se reportaron los avances apropiacion definitiva, de as metas programadas de acuerdo
a la eiecucion presupuestal gastos de la vigencia 2022, con sus diferentes fuentes de
financiacién

8. Se reportaran los avances compromisos, de las metas programadas de acuerdo a la
giecucion presupuestal gastos de la vigencia 2022, con sus diferentes fuentes de
financiacion

9. Se reportaron jos avances obligaciones, de las metas programadas de acuerdo a la
gjecucion presupuestal pastos de la vigencia 2022, con sus diferentes fuentes de
financiacién

10. Se Homologaron todos los indicadores de producto de su PDT, en uso de los indicadores
del catdlogo de la MGA en el KPT

11. En el seguimiento al Plan de Desarrollo, Se realizo 1a publicacion del reporte de avance
del corte definitivo 2022, como lo expone la normatividad vigente,

12 El reporte de avance del corte definitivo 2022, en el seguimiento del Plan d Desarrollo
Se Hizo visible para la gobernacion del Magdalena como lo indica la normatividad
vigente,

13. Se Elaboro ef informe Final de Actividades

De esta manera dejo presentado el correspondiente informe de gestion.

Cordialmente,

YACUP CARAVERA

CE 1°083.020.101 de Santa Marta

Representante Legal de FURDATION PARA LA PROSPERIDAD ¥ LA EQUIDAD SOCHAL
Cel, 320 247 8534, £-mail: JWANYACUPC@ICLOUD.COM

Dentro del contrato CPS-055 DE 2023, esta comision pudo constatar que la
prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion para el reporte de la
informacién requerida para el seguimiento a planes de desarrollo territoriales, KIT

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario
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de planeacion - Territorial — KPT, del municipio de Zona Bananera, fueron

ejecutadas por parte de la contratista, las cuales habian sido convenidas y
estipuladas desde los estudios previos.

Por lo anteriormente mencionado, a criterio de esta comision auditora, se encuentra
demostrado que no existidé un dafio patrimonial a la Alcaldia del Municipio de Zona
Bananera, Magdalena, representado en el menoscabo, disminucion, o detrimento
de los bienes o recursos publicos, incluso de su usc indebido como resultado de
una gestion antieconémica, negligente, exigua e ineficaz que no se aplique al
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado en virtud del contrato CPS-
055 DE 2023, asi como también, de acuerdo con las indagaciones realizadas por la
comisién auditora, no se encuentra soportado conductas que originen otro tipo de
hallazgos con reproche administrativo, disciplinaria o penal.

CONTRATO CPS-008 DE 2023

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - CPS No. 008- DE 2023, CELEBRADO ENTRE
EL MUNICIPIO DE ZONA BANANERA Y SiSSY MARCELA CHARRIS VELASCO.

‘Cufﬁ@tanm mumc:pno ns zem\ BAMNERA ' ’
\cdﬁfféﬁsﬁ"‘“ - 51ssv MARCELA CHARRIS veuxscc S }
sdennrcac;?q - ""CEDULA OE CIUDADANIA No. 1083454885~~~ ="
Obioto ' E«’QF%TAC!ON DF’ ‘;FRV!C‘IO‘% PROFF%IQNAE B8 NDE APOYD A i

GESTION ADMINISTRATIVA EN (A OFICINA DE HACIENDA {}§L
.. MUNIGIPIO DE ZONA BANANERA

h.va;or &16 m 000 00 » o Cummtoe s S 211785 e 0 ._as..-ms._m...wwm.,.‘.m.,...‘.‘..._.—%
Biaze do E}af;uc EURTRO AVESES e
imputac;én " Cemficado de Qtspumbnitdad Ptesupuestai N° 2023 CEN Q1 000084 10:

i i -uauyuw&m- \.n., i Ut“ l..\)d.. }

;
Fuente; Contrato CPS-009-2023

El contrato mencionado, tuvo por objeto la prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestion administrativa en la oficina de hacienda del municipio de Zona
Bananera, se inici6 para el fortalecimiento del trabajo institucional y dar un marco
de referencia en la gestion financiera de la administraciéon del municipio de Zona
Bananera, ademas de establecer en la oficina de hacienda del municipio de Zona
Bananera, la optimizacion de la eficiencia y eficacia de la gestién publica, mejorando
la calidad de los servicios prestados a los ciudadanos.

Dentro de las obligaciones del contrato CPS-008 DE 2023 celebrado entre la
Alcaldia del Municipic de Zona Bananera, Magdalena, y la Sefiora SISSY
MARCELA CHARRIS VELASCO, se encontraba la de prestacién de servicios
profesionales de apoyo a la gestién administrativa en la oficina de hacienda del

Elaborado por: Grupe Auditor Cargo: Profesional Universitario

Calle 17 - 1 C - 78 Santa Marta — Magdalena Colombia
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municipio de Zona Bananera, Magdalena, y la responsabilidad sobre los pagos de
seguridad social a los que hubiere lugar por parte de la alcaldia municipal, lo cual
dentro del tramite de investigacion de la presente denuncia, el grupo auditor se
constatd, y fue certificado por el supervisor designado, que en este caso fue el
secretario de Hacienda del municipio, como a continuacion se observa en la
siguiente captura de pantalla:

Nombees y Apetlidos SISSY HARCELA CHARRIS veusco P T ORI A5 o yABRI0S ey ARt £ mbaain {€C 1083454 858

e ARCELA CHA A lcc |DECENGAMAG Tom YA amsy mncsus CHARRIS VELASCO lee I 0€ CIENAGA WAG
UBCACHH QAR | o JOSE BALLESTA VILLEGA GRIEAGNSN T kA Y I pe, JOSE BALLESTA VILLEGA

HACHRH0L Y {IEFE INWEDIATO | MACERNOA Y LRFE INMECIATO |

CRMNIOPC: i {currg K | i i

WCALIN TORA : P imunw |

S . o VAR ' H
No. Contratn B08-2023 Fecha (0 [m No. Contrara DOS-2621 [Fecha 10 (M iR !
5 ! CUOTA No. 01 ; ;_ CUOTA N 02
"BEFALLET DEL INFORM ACTIVIDADES GETAI..L.E DEL INFORME — RELAGION DE ACTIVIGADES
PRESTAR SUS SERVICIOS DE ERVICHOS PROFESTONALES BE APGTO A Lh GBS TTON ADMIFIS FRATIVA EH LA PRECTAR SuB SENVICHOS bE SERVIEIOS PROFESTOAIE B k00 WK SESTION ADRINISTRATIVA e 1A
1. OFICHA DE HACIENDA EN EL MUNICIHG JONA BANANERA- DEPARTAMENTO DEL MAGOAL ENA 1 OFICING [ HACIERDS, Bt Ex MONICIRID TONA BANANERS. DEPARTFAMENTO DEL MAGDALENA
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OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA
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Dentro del contrato CPS-008 DE 2023, esta comisién pudo constatar que el apoyo
a la gestién y operatividad dentro de la oficina de hacienda municipal fueron
ejecutadas por parte de la contratista, las cuales habian sido convenidas y

estipuladas desde los estudios previos.

Por lo anteriormente mencionado, a criterio de esta comision auditora, se encuentra
demostrado que no existié un dafio patrimonial a la Alcaldia del Municipio de Zona
Bananera, Magdalena, representado en el menoscabo, disminucién, o detrimento
de los bienes o recursos publicos, incluso de su uso indebido como resultado de
una gestion antiecondmica, negligente, exigua e ineficaz que no se aplique al
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado en virtud del contrato CPS-
008 DE 2023, asi como también, de acuerdo con las indagaciones realizadas por la
comision auditora, no se encuentra soportado conductas que originen otro tipo de
hallazgos con reproche administrativo, disciplinaria o penal.
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009

CONTRALORIA GENERAL

DEL DEPARTAMENTO OFICINA DE .
D PLANEACION Y
EL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

CONTRATO MC-033-2022

Sefores,
FUNDACION CULTURAL Y DEPORTIVA VENTANA CARIBE, identificada

con el NIT. 900.639.947-8, representada legalmente por el senor OMAR
ALFREDO ARRIETA SERNA, identificado a su vez con la cedula de
ciudadania N° 7.603.608.

Asunto. Comumcacion de Aceptacion oferta proceso mimima cuantia N°
035-2022

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
DISENO, IMPLEMENTACION, ACOMPANAMIENTO Y SOCIALIZACION

DE RUTAS EN SALUD Y ATENCION DE LA POBLACION MIGRANTES
EN EL MUNICIPIO DE ZONA BANANERA.

1. Condicienes técnicas exigidas: Fn desarrollo del abjeto descrito en
el numeral anterior, EL CONTRATISTA deberd realizar las siguienles
actividades enunuada% en tus estudios previos v la invitacién pablica.

2. Valor: VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000,00) M/CTE,
La Disponibilidad presupuesial gue ampara el proceso se cancelara con
cargo ¢l CDP N 2022.CEN.0T.000508 por un valor de $28.000.000, de
la vigencta presupuestal de 2022, expedido por fa jefe de 1a oficing de
presupuesto.

3. Plazo: ki plazo de ejecucian es de 10 dias contado a partir de la Hrma
del acta de micio.

El contrato mencionado, tuvo por objeto la prestacion de servicios profesionales
para el disefio, implementacion, acompanamiento y socializacién de rutas en salud
y atencidén de la poblacion migrantes en el municipio de Zona Bananera, y se inicio
para ser una herramienta fundamental para mejorar el acceso a la salud de Ia
poblacién migrante, fortalecer el sistema de salud del municipio, proteger los
derechos de la poblacion migrante.

Dentro de las obligaciones del contrato MC-033-2022 celebrado entre la Alcaldia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y la FUNDACION CULTURAL Y
DEPORTIVA VENTANA CARIBE, se encontraba la de prestacién de servicios
profesionales para el disefio, implementacion, acompafiamiento y socializacion de
rutas en salud y atencion de la poblacion migrantes en el municipio de Zona
Bananera, Magdalena, y a su vez permitira al municipio mejorar el acceso a la sailud
de la poblacién migrante; se disenaran e implementaran rutas de atencion en salud
especificas para la poblacién migrante, brindando acompafnamiento y socializacién
a la poblacién migrante sobre esas rutas de atencion, |o cual dentro del tramite de
investigacién de la presente denuncia, el grupo auditor se constaté, y fue certificado

por el supervisor designado, que en este caso fue el secretario de Desarrollo Social
del municipio, como a continuacion se observa en la siguiente captura de pantalia:
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME FINAL DE ACTIVIDADES CONTRATO DE
MINIMA CUANTIA N® 033-2022.
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009

CONTRALORIA GENERAL
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DEL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

oyt 5{5{!‘# ASMPORETARIADE DESARROILO NOOTAL Y
COMUNEUARIO DEL MUNICIPIO DF Z0N A BAN ANER A -
MAGHD A FEN

CERTIFEC A

LY D T N S T T S TR T PN I‘i\niflil\ CLTILRAY

DBEPORTIV AVENT AN CARIBEL e

5

NS AT T

Vithe sn;

B om0 SNEE i Boaed gy,

3L’§‘it*‘;$‘=3vix§iz i;;;di%?x”%’:h? R N TTEE LS R YPLPH by AHHE Y,
SER A ule

AL R I I R Y R LT

Bovaduts deovindadun N T no iy
R e P O aairany do N ugntng W i AR

o CPRENSTACHOIN B3E SERVICIOS ER(H ESTONALES

PARS H i;M SELCTMPEEMENTACTON, ACOMP AN AMIEN T Y
SOCEALIZACTION DE RUEAS EN SALUD Y ATENCION DY LN
POBE ACTON  MEGRANTES BN BE AL METPIO - TE Z40NA

HANANER ALY crice ot al pe

hl

ot e

I T i ET R )
N P dor s VR ot ot b by o tahyy

srede camrinabe s onn ciinplebe g total s

TR e N ek e s e o T oh i

| ,!i
‘%‘Xﬁe-
PAULA PAREIO

SECRFTARIA DE DESARROLLO S0O0IAL
MENHAPHO BE 20NV 8aNONFRY MAGE A B L

Etaborado por: Grupo Auditor

Cargo: Prolesional Universitario

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos Cargo: Jefe de Oficina de P]ancacton y Participucion Cludddana

Calle 17 - 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena - Colombia

Email: planyparciundadanagicontraloriadelmagdalena.gov.co
“Cuida los recursos piiblicos para tu bienestar” 21



s :

g Contraloria| CONTRALORIA GENERAL
N\X . del MAGDALENA DEL DEPARTAMENTO
Bo!dllorucﬂwyﬂhllan:pur&t\lbﬁmeaur DEL MAGDALENA

INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009
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Dentro del contrato MC-033-2022, esta comisién pudo constatar que la prestacion
de servicios profesionales para el disefio, implementacion, acompanamiento y
socializacion de rutas en salud y atencion de la poblacion migrantes en el municipio

de Zona Bananera, fueron ejecutadas por parte de la contratista, las cuales habian

sido convenidas y estipuladas desde los estudios previos.

Por lo anteriormente mencionado, a criterio de esta comision auditora, se encuentra
demostrado que no existié un dafio patrimonial a la Alcaldia del Municipio de Zona
Bananera, Magdalena, representado en el menoscabo, disminucion, o detrimento
de los bienes o recursos publicos, incluso de su uso indebido como resultado de
una gestion antieconomica, negligente, exigua e ineficaz que no se aplique al
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado en virtud del contrato MC-033-
2022, asi como también, de acuerdo con ias indagaciones realizadas por la
comision auditora, no se encuentra soportado conductas que originen otro tipo de
hallazgos con reproche administrativo, disciplinaria o penal.

CONTRATO MC-041-2022

CONTRATO No. MC 041-2022, cuyo objeto ea: PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYD LOGISTICO, TECNICO Y HUMANDS PARA LA
REALIZACION DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES EL
PROGRAMA TU BIBLIG-EXPRES + FACK, POR UA ZONA
BANANERA MAS INCLUSIVA

CONTRATANTE - Alcaldia de Zona Bananera,

CONTRATISTA - ASCCIACION CULTURAL ISBEN DIAZ VILORIA,

PLAZO CONTRACTUAL : Diez {10} dins.

VALOR DEL CONTRATO : § 27.920.000

FECHA DE INICIACION : noviembre 18 de 2022

FECHA DE TERMINACION : noviembye 28 de 2022

SUPERVISOR : ERIC ESCORCIA AGARIZAQ, secretsrio del intenior y
convivencia

Fuente: Contrato MC-041-2022

El contrato mencionado, tuvo por objeto la prestacidon de servicios de apoyo
logistico, téecnico y humano para la realizacién de las diferentes actividades el
programa tu Biblio-Expres + facil, por una Zona Bananera mas inclusiva, y se inicié
para realizar actividades de animacién a la lectura y escritura para nifios, nifas,
jévenes y adultos y ser una herramienta fundamental para promover la lectura y la
escritura, fortalecer la educacion, promover la inclusién social.
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009

CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO

DEL MAGDALENA OFICINA DE PLANEACION Y

PARTICIPACION CIUDADANA

Dentro de las obl

igaciones del contrato MC-041-2022 celebrado entre la Alcaldia

del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y la FUNDACION IBSEN DIAZ, se
encontraba la de prestacion de servicios de apoyo logistico, técnico y humano para
la realizacion de las diferentes actividades el programa tu Biblio-Expres + facil, por
una Zona Bananera mas inclusiva, Magdalena, y a su vez permitira al municipio
contar con una herramienta fundamental para promover la lectura y la escritura,
fortalecer la educacién, promover la inclusion social, lo cual dentro del tramite de
investigacion de la presente denuncia, el grupo auditor se constato, y fue certificado
por el supervisor designado, que en este caso fue el secretario de Desarrollo Social
del municipio, como a continuacion se observa en la siguiente captura de pantalla:

ALCALDIA NUNICIPAL DE ZONA BANANERA
SECRETARIA DEL INTERIOR ¥ CONVIVENCIA CIUDADANA

CONTRATO No. MC 0412022,

PRESTACKON DE SERVICIOS DF APOYO LOGISTICO, TECNICO Y HUMANOS PARA LA REALIZACION DE LAG
DIFERENTES ACTIVIOADES EL PROGRAMA TU BIBLIO-EXPRES + FACIL, POR UA ZONA BANANERA MAS

INCLUSIVA.

CONTRATISTA _
ASOCIACION CULTURAL IBSEN DIAZ
NIT. 9001268285.7
IVONNY ZAPATA DEL RIO

ceduta de ciudadania N° 39001246
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INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009

OFICINA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CTUDADANA

.- ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL CONTRATISTA

Duranie & periodo comprandido memzfa}wmdemmwvmm)wmgmm
dumhaDosuﬁvamdos(zﬁzz}eneidembde!mmdaMmm(}mﬁaN¢041-2022.eioomenmmm

138 siguientds actividades:

LOCALIZACION E IDENTIFICACION DEL TIP0 DE CONTRATO
Muticipic Zona Benangra.

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS:

£l contray Bene como ObSI0 8l prestacion e servicios 88 apayo lagistico, IBCnico y humarnios para ta resiizacidn 08 1as
ditsrentes sctividades &l programa tu biblo-axpres + (acil, por una Zona bananera mas inclusiva.

CONDICIONES DE ORDEN PUBLICO

No $& presentd piotlema con 6! desarrolio de tas actividades programadas en ta realizacion objetn del tontrata, pof 8
contrario, se vio talaboracion por parte de la comunidad en genarai aiedahios al sector.

CONDICIONES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

El contratn se desanolid segin as instrucciones dadas por & contratista.
Ei personal calificadc y las heramientas se dieron de manera oporluna

desamolio de lys Cferentes elapas 02 jos evenins.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES:

brindando rapidez y cumphmienio ean @l

La Biblioteca Municipal Anibal Redondo Orellanc se desplazd con todos sus
servicios ofertados a la comunidad de Iberia {finca la francisca) realizando diferentes
actividades antes mencionadas con 20 nifios victimas del conflicto armado

Anexos
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES:

La Biblioteca Municipal Anibal Redondo Orellano se desplazd con todos sus
servicios ofertados a la comunidad de! corregimiento de soplador realizando
diferentes actividades antes mencionadas con la asistencia de 100 nifios de
diferentes edades.

Dentro del contrato MC-041-2022, esta comisién pudo constatar que la prestacion
de servicios de apoyo logistico, técnico y humano para la realizacién de las
diferentes actividades el programa tu Biblio-Expres + facil, por una Zona Bananera
mas inclusiva, fueron ejecutadas por parte de la contratista, las cuales habian sido
convenidas y estipuladas desde los estudios previos.

Por lo anteriormente mencionado, a criterio de esta comisién auditora, se encuentra
demostrado que no existid un dafio patrimonial a la Alcaldia del Municipio de Zona
Bananera, Magdalena, representadc en el menoscabo, disminucion, o detrimento
de los bienes o recursos publicos, incluso de su uso indebido como resultado de
una gestion antieconémica, negligente, exigua e ineficaz que no se aplique al
cumplimiento de los fines constitucionales de! Estado en virtud del contrato MC-041-
2022, asi como también, de acuerdo con las indagaciones realizadas por la
comision auditora, no se encuentra soportado conductas que originen otro tipo de
hallazgos con reproche administrativo, disciplinaria o penal.
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CONTRATO CPS-083-2022

Contratante MUNICIPIO DE ZONA BANANERA

P S e e
Contratista: MARISOL HERNANDEZ TORRES

Identificacién: CEDULA 36.560.967 de Santamarta '
Objeto: PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE

APOYO A LA GESTION PARA LA ASESORIA Y
ELABOPRACION DE LOS PLANES DE CAPACITACION,
PLAN ANTICORRUPCION, SISTEMA DE GESTION EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, PLAN DE
BIENESTAR LABORAL E INCENTWOS PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA ZONA BANANERA.

Valor: $80 000.000.00
Plazo de Ejecuc:c'm UN (1) MES
"Imputacién Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
Presupuestal:  12022.CEN.01.000130 de! 18 de febrerode 2022
FECHA = DE 19 DE FEBRERO DE 2022
NICIO
FECHA 18 DE MARZO DE 2022
TERMINACION

SUPERVISOR Aiberto Rodriguez Torres jefe Oficina Talento Humano

Fuente: Contrato CPS-083-2022

El contrato mencionado, tuvo por objeto la prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestion para la asesoria y elaboracién de los planes de capacitacion,
plan anticorrupcion, sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo, plan de
bienestar laboral e incentivos para los funcionarios de la Alcaldia de Zona Bananera,
y se hizo con la finalidad de mejorar ia gestién administrativa en areas clave como
la capacitacion, la lucha contra la corrupcion, la seguridad y salud en el trabajo, el
bienestar laboral y los incentivos para los funcionarios, lo que conlleva a fortalecer
la institucionalidad y mejorar la calidad en el funcionamiento de la Alcaldia.

Dentro de las obligaciones del contrato CPS-083-2022 celebrado entre la Alcaidia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y la sefiora MARISOL HERNANDEZ
TORRES, se encontraba la de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
gestion para la asesoria y elaboracion de los planes de capacitacién, plan
anticorrupcion, sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo, pilan de
bienestar laboral e incentivos para los funcionarios de la Alcaldia de Zona Bananera,
Magdalena, y a su vez permitira mejorar la gestion administrativa en areas clave
como la capacitacién, la lucha contra la corrupcion, la seguridad y salud en el
trabajo, el bienestar laboral y los incentivos para los funcionarios, 1o que conlleva a
fortalecer la institucionalidad y mejorar la calidad en el funcionamiento de la Alcaldia,
lo cual dentro del tramite de investigacién de la presente denuncia, el grupo auditor
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se constato, y fue certificado por el supervisor designado, que en este caso fue el
Jefe de oficina de Talento Humano del municipio, como a continuacién se observa
en la siguiente captura de pantalla:

REPUIHICA DE COLOBGIA
DEPARTAMENT O DE RAGDALENAS

< Paginas
ALCALDNA RIUNICIPAL ZONA BANAHERA @
DESPACHU DIEL ALGALDE M

T E350032GT -3

S
Antich N Zion

VIGENCIA 2022

LRMGE 3GM0S% MAS LIDFRANDD £L PROGAESD 2026-2021
St Aduytenb st s Prads Se-5 Cakah
i R specin SORARANIES TRIEI A Ga

T T O TIOTIT

PLAN DE BIENESTAR LABORAL E INCENTIVOS

PLAN DE

ZONA BANANERA 2022
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REPURLICA £ (A UMBIA
DEPARTAMENTO UE MAGOALENA
ALCALTEA MUNICIPAT ZONA BANANERA
CESPACMO DEL ALCALDE
NiT 8190032975

PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION DE LA ALCALDIA
MUKICIPAL ZONA BANANERA

= Paginas

REPORLICA OF COLOMELS
DECARTAMERNTD OF MAGIIALEHA
WOIA MUNCIPAL TOMNA BANANERA
FACHD DEL AL ALDE
M B 00052675

SISTEMA DE GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

wo—
* il

*
* AR

EFRAIN ORIEGA PAREIO
Alcoldea

x  Paginas

Dentro del contrate CPS-083-2022, esta comisién pudo constatar que la prestacion
de servicios profesionales de apoyo a ia gestion para |la asesoria y elaboracion de
los planes de capacitacion, plan anticorrupcion, sistema de gestion en seguridad y
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salud en el trabajo, plan de bienestar laboral e incentivos para los funcionarios de la
Alcaldia de Zona Bananera, fueron ejecutadas por parte de la contratista, las cuales
habian sido convenidas y estipuladas desde los estudios previos.

Por lo anteriormente mencionado, a criterio de esta comision auditora se encuentra
demostrado que no existid un dafio patrimonial a la Alcaldia del Municipic de Zona
Bananera, Magdalena, representado en el menoscabo, disminucion, o datrimento
de los bienes o recursos publicos, incluso de su uso indebido como resultado de
una gestion antieconomica, negligente, exigua e ineficaz que no se aplique al
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado en virtud del contrato CPS-
083-2022, asi como también, de acuerdo con las indagaciones realizadas por la
comision auditora, no se encuentra soportado conductas que originen otro tipo de
hallazgos con reproche administrativo, disciplinaria o penal.

CONTRATO MC-046-2022

Sobre el particular, el denunciante manifiesta en su escrito acusatorio que dicho
acuerdo tenia por valor $27.174.419, sin embargo, una vez el grupo auditor se
encontré en la Alcaldia Municipal de Zona Bananera, Magdalena, se pudo
corroborar que, el Contrato MC-046-2022, no corresponde a la informacién que
suministré el denunciante, es decir, el precitado contrato no aparece en los registros
de contratos celebrados y ejecutados dentro de la Alcaldia del Municipio de Zona
Bananera, Magdalena, por lo tanto, por motivos de informacion inexacta en la
denuncia génesis de la presente investigacion, el grupo auditor no puede estudiar y
valorar un contrato que no se tiene plenamente identificado.

CONTRATO MC-042-2022

CONTRATO No. ‘MC-042-2022, cuyo objelo es. "PRESTACION DE SERVICICS
DE APQYD LOGISTKO EN EL MARCO DEL PLAN DE
PREVENCION DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
ALMACENAMIENTC Y MANIPUHLACION DE POLVORA Y
ARTICULOS PIROTECNICOS EN LAS FESTVIDADES
DECEMBRINAS ¥ REYES MAGOS EN EL MUNICIPIO ZONA
BANANERA - MAGDALENA."

CONTRATANTE : Alcaldtia de Zona Bananera.

CONTRATISTA : FUNDATION CULTURAL ¥ DEPORTIVA VISION FUTURO.
PLAZO CONTRACTUAL : quince {15} Dias calendario

VALOR DEL CONTRATO 0% 41.999.970

FECHA DE INICIACION - noviembre 22 de 2022

FECHA DE TERMINACION . Dicierbre 7 de 2022

SUPERVISOR T ANA MARCELA ORTEGA.

COMISARIA DE FAMILIA.
Fuente: Contrato MC-042-2022
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El contrato mencionado, tuvo por objeto la prestacion de servicios de apoyo logistico
en el marco del plan de prevencién de la produccién, comercializacion,
almacenamiento y manipulacion de poélvora y articulos pirotecnicos de las
festividades decembrinas y reyes magos en el municipio de Zona Bananera, y se
inicid para implementar las estrategias que lograron reducir el numero de quemados
por pélvora y generar un ambiente mas seguro para la comunidad durante las fiestas
decembrinas.

Dentro de las obligaciones del contrato MC-042-2022 celebrado entre la Alcaldia
del Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y la FUNDACION CULTURAL Y
DEPORTIVA VISION FUTURO, se encontraba la de prestacion de servicios de
apoyo logistico en el marco del plan de prevencion de la produccion,
comercializacién, almacenamiento y manipulacién de poélvora y articulos
pirotécnicos de las festividades decembrinas y reyes magos en el municipio de Zona
Bananera, Magdalena, y a su vez permitié al municipio implementar las estrategias
que lograron reducir el nimero de quemados por pélvora y generar un ambiente
mas seguro para la comunidad durante las fiestas decembrinas, lo cual dentro del
tramite de investigacion de la presente denuncia, el grupo auditor se constato, y fue
certificado por el supervisor designado, que en este caso fue la Comisaria de Familia
del municipio, como a continuacién se observa en la siguiente captura de pantalla:

-  me inicia Gampaﬁa publrm!aria a travéﬁ de medtoa de cornunlcamén masivas (Radio y
redes sociales) se publica en la pagina Web de ta Alcaldia Municipal Zona Bananera,
on ol periddico digital Zona Bananera al Dia y en las smisoras comunitarias como Sot
estéras (corregimiento de Guacamayal), Pancrama Estéreo (Corregimiento de Ric Frio,
Tucurinca Stereo { Corregimiento de Tucurinca) v Viva Estéreo (Corregimiento de
Orinueca) pauta que va desde 2 dia 22 de noviembre de 2022 hasta et ¥ de Diciembre
de 2022.

EVIDENCIAS!

Ln las fiestas decembrinas v de
reves meagos, la Zona Bananerd
brilfla sin poleora.

an A “QM!QQ A QQ
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» Desdé' el

dia 22 de noviembre hasta el 7 de diciembre del 2022 se realiza

desplazamiento a los corregimientos de Rio Fro, Julio Zawady Varela, Orihueca,

Candetaria, Gran Via,

Palomar, Sevilla, Guacamayal, Soplador, Guamachito,

Tucurinca, San José de Kennedy y Santa Rossalia, en compaiiia de la Comisaria de
Familia, Inspeccidn de Policia, Policia de infancia y Adolescencia y Policia Comunitaria,
Hlegando & las zonas donde se concentra el sector gomercio ( tiendas, almacenes)
socializando a los encargados de la atencion al publico la importancia del no uso de la
pélvora y articulos piroteécnicos, y las implicaciones juridicas que conlleva su verta,
manipulacion y uso; ademas se les entrega afiche publicitario con mensaje preventivo.
Se realiza ia entrega de 4.500 afiches.

EVIDENCIAS:

o Einlrega de 4. 500 fali@tns pueda a puafta @n Eos drrerentes Gorragamaentos vy varadsas a padres

cher frarmilicy,

nifios, nifias v adolescentes.

Elaberado por: Grupo Auditor

Revisado y aprobado por: Josc

( argo: Prm‘esmnal Unwcrsltarlo

Alirio Carvajal Campos Cargo: Jefe de Oficina de Planeacion ¥ Par[lclpamon Ciudadana |

Calle 17 -1 C - 78 Santa Marta — Mdgddl(_.rld Colombia
Email: planyparciudadana@contraloriadelmagdalena.gov.co

“Cuida los recursos publicos para tu bienestar” 34




INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009

'-—"'\‘\\ ,
T Contraloria| coONTRALORiA GENERAL

odel M“GDMENA DEL DEPARTAMENTO .
Onidg los recursos publicos pera by blescssar DEL MAGDALENA OFICINA DE PLANEACIDN Y

PARTICIPACION CIUDADANA

OBLIGAGIONES O ACTVIDAD DESARROLLADA Y

BN
e 4 K/

Elaborado por: Grupo Auditor Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: Jose Alirio Carvajal Campos Cargo: Jefe de (Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana

Calle 17 - 1 C - 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Email: planyparcindadanaiicontraloriadelmagdalena.gov.co

“Cuida los recursos publicos para tu bienestar”

tad
n



INFORME DE INVESTIGACION
DE DENUNCIA - Q-47-23-009

Ay . .
g Contraloria| cCONTRALORiA GENERAL
del MAGDALENA
Culds los mmuwues PADIEGGS paTa tu kenestar DEL DEPARTAMENTO OFICINA DE PLANEACIGN Y
DEL MAGDALENA PARTICIPACION CIUDADANA

'OBLIGACIONES O ACTMIDAD DESARROLLADA Y EVIDENCIAS

» Amculac&én con et sector salud, ESE Hospital Local Zona Bananera.

Se realiza desplazamiento en compafia de la Comisaria de Familia, Policia Nacional y cuerpo
de Bomberos a la ESE Hospital Local Zona Bananera donde se realiza entrega del material
preventivo y socializacién de Ruta de Atencion para los Nifios, Nifias y Adolescentes
lesionados por uso o porte de pdivora o articulos pirotécnicos.

v"'ﬁ-.r' g pm’memém

ERIRERNn

R
Baribsiigse

iy el - e

Dentro del contrato MC-042-2022, esta comision pudo constatar que la prestacién
de servicios de apoyo logistico en el marco del plan de prevencion de |a produccién,
comercializacion, almacenamiento y manipulacién de pélvora y articuios
pirotécnicos de las festividades decembrinas y reyes magos en el municipio de Zona
Bananera, fueron ejecutadas por parte de la contratista, las cuales habian sido
convenidas y estipuladas desde los estudios previos.

Por lo anteriormente mencionado, a criterio de esta comision auditora, se encuentra
demostrado que no existié un dano patrimonial a la Alcaldia del Municipio de Zona
Bananera, Magdalena, representado en el menoscabo, disminucion, o detrimento
de los bienes o recursos publicos, incluso de su uso indebido como resultado de
una gestion antieconéomica, negligente, exigua e ineficaz que no se aplique al
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado en virtud del contrato MC-042-
2022, asi como también, de acuerdo con las indagaciones realizadas por la
comision auditora, no se& encuentra soportado conductas que originen otro tipo de
hallazgos con reproche administrativo, disciplinaria o penal.
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CONVENIO 004 DE 2021

Sobre el particular, el denunciante manifiesta en su escrito acusatorio que dicho
acuerdo tenia por valor $183.000.000.00, sin embargo, una vez el grupo auditor se
encontrd en la Alcaldia Municipal de Zona Bananera, Magdalena, se pudo
corroborar que, el Convenio 004 de 2021, no corresponde a la informacion que
suministré el denunciante, es decir, el precitado convenio no aparece en los
registros de contratos celebrados y ejecutados dentro de la Alcaldia del Municipio
de Zona Bananera, Magdalena, por lo tanto, por motivos de informacién inexacta en
la denuncia génesis de la presente investigacion, el grupo auditor no puede estudiar
y valorar un convenio que no se tiene plenamente identificado.

CONTRATO CPS-074 DE 2021

Contratante

MUNICIPIO DE ZONA BANANERA
819003297-5

! ldentificacion: ‘CEDULA 36.560 987 de Santamarta o
: Objeto’ " 'PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESQRIA Y ACOMPANAMIENTO AL MODELO

[INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG DE LA
'ALCALDIA MUNICIPAL DE ZONA BANANERA.

Valo: $80.000.000.00
‘Plazo de Ejecucion: UN {1} MES de ejecucidn o hasta qgue el contratista ejecute la
totahdad de actividades, lo que se cumpla primero a partir del
~ . acta de inicio.
imputacion ! Certificado de Disponibihdad Presupuestal No.
- Presupuestal: 1 2021.CEN.01.00155 del 05 de abri! de 2021
FECHA DE 05 DE ABRIL DE 2021
‘ l&ECtG SRR AT bl ] e s
FECHA 5 DE MAYO DE 2021
TERMINACION e e
SUPERVISOR ADOLFO VICENTE COLON secretario de planeacion y obras
e pubticas

Fuente: Contrato CPS-074 de 2021

El contrato mencionado, tuvo por objeto la prestacion de servicios profesionales de
asesoria y acompanamiento al modelo integrado de planeacion y gestion MIPG de
la Alcaldia Municipal de Zona Bananera, Magdalena, se inicié para el fortalecimiento
del trabajo institucional y dar un marco de referencia para el buen gobierno de la
administracién del municipio de Zona Bananera, ademas de establecer un marco
que direccione la administracion publica, definiendo las directrices y mecanismos
basicos para la realizacidén de pautas para la integracién de los planes
institucionales y estratégicos al plan de accidn por parte de las entidades del estado.
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Dentro de las obligaciones del contrato 074 de 2021 celebrado entre la Alcaldia del
Municipic de Zona Bananera, Magdalena, y la Sefora MARISOL HERNANDEZ
TORRES, se encontraba la de la elaboracién del Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién de la Alcaldia Municipal de Zona Bananera,
Magdalena, el cual dentro del tramite de investigacién de la presente denuncia, el
grupo auditor constaté que dicho manual se encontraba entregado a la entidad
territorial, y fue entregado también en medio magnético en archive PDF con 112
folios, como a continuacion se observa en la siguiente captura de pantalla,
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Dentro del contrato CPS-074 de 2021, esta comision pudo constatar gue las obras
contratadas si fueron ejecutadas por parte del contratista el cual fueron convenidas
y estipuladas desde los estudios previos, ya que se pueden observar dentro de la
carpeta contractual soportes y registros de la elaboracién del Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Por lo anteriormente mencionado, a criterio de esta comisién auditora, se encuentra
demostrado que no existid un dafo patrimonial a la Alcaldia del Municipio de Zona
Bananera, Magdalena, representado en el menoscabo, disminucién, o detrimento
de los bienes o recursos piblicos, incluso de su uso indebido como resultado de
una gestibn antieconomica, negligente, exigua e ineficaz que no se aplique al
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado en virtud del contrato CPS-
074 de 2021, asi como también, de acuerdo con las indagaciones realizadas por la
comision auditora, no se encuentra soportado conductas que originen otro tipo de
hallazgos con reproche administrativo, disciplinaria o penal.

CONTRATO CPS-219-2021

I T UNIGIPIO BE ZONA BANANERA
Nt e O
Contratista: "; MARISOL HERNANDEZ TORRES )

“denfiiacion: | GEDULA 35,560,867 de Santamar
Ob;eto o PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASESORIA.

ELABORAC%éN IMPLEMENTACION Y SGCIALEZACION
DEL MANUAL UNICO DE RENDICION DE CUENTAS {MURC)
1Y EL MANUAL PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LOS
__ BIENES DEL MUN(CIPIO ZONA BANANERA.

Vafcr ' $70.000. 000.00

Plazo de E;ecgf{,zan: VEINTE (20} DIAS CALENDARIOS DE EJECUCION O HASTA
QUE EL CONTRATISTA CJECUTE LATOTALIDAD DE
ACTIVIDADES, LO QUE SE CUMPLA PRIMERO A PARTIR
DEL ACTA DE INICIO.

Imputacion Certificado de  Disponibilidad Presupuestal
- Presupuestal ' No. 2021 .CEN.01.00427 del 06 de octubre de 2021
"FECHA DE 6 DE OCTUBRE DE 2021

wcwo

' FECHA 126 DE OCTUBRE DE 2021
P TERMINACION o
CSUPERVISOR - Alberio Rodriguez Torres jefe Oficina Talento Humano

Fuente: Contrato CPS-219-2021

El contrato mencionado, tuvo por objeto la prestacion de servicios profesionales de
asesoria y acompafiamiento al modelo integrado de planeacion y gestion MIPG de
la Alcaldia Municipal de Zona Bananera, Magdalena, se inicié para el fortalecimiento
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del trabajo institucional y dar un marco de referencia para el buen gobierno de la
administracién del municipio de Zona Bananera. El marco juridico del manual de
rendicion de cuentas se encuentra en el articulo 48 de la Ley 1757 de 2015,
mediante el cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del
derecho a la participaciéon democratica y define la rendiciéon de cuentas como el
proceso conformado por un conjunto de normas y procedimientos mediante el cual
el Municipio de Zona Bananera, Magdalena, explican y dan a conocer los resultados
de su gestion a los ciudadanos, la sociedad civil y otras entidades publicas y
organismos de control, teniendo como base la promocién del dialogo.

Dentro de las obligaciones del contrato 219 de 2021 celebrado entre la Alcaldia del
Municipio de Zona Bananera, Magdalena, y la Sefiora MARISOL HERNANDEZ
TORRES, se encontraba la de la elaboracién e implementacion del manual Unico
de rendicién de cuentas de la Alcaldia Municipal de Zona Bananera, Magdalena, el
cual dentro del tramite de investigacion de la presente denuncia, el grupo auditor
constaté que dicho manual se encontraba entregado a la entidad territorial, y fue
entregado también en medio magnético en archivo PDF con 111 folios, como a -

continuacion se observa en la siguiente captura de pantalla;
ﬁ-} MANUAL URICO DE RENDICION DE CUENTA ZOMA BANAMERA {1).pdf - fdobe Acrobat Pro DC
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Por otro lado, el contrato CPS-219 de 2021, también albergaba la elaboracion e
implementacion del manual de manejo y control de los bienes del Municipio de Zona
Bananera, Magdalena, el cual fue allegado en archivo PDF con 103 folios, como se

observa en la siguiente captura de pantalla;
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Dentro del contrato CPS-219 de 2021, esta comisién pudo constatar que las obras
contratadas si fueron ejecutadas por parte del contratista el cual fueron convenidas
y estipuladas desde los estudios previos, ya que se pueden observar dentro de la
carpeta contractual soportes y registros de la elaboracion del manual Unico de
rendicion de cuentas y el manual de manejo y control de los bienes de! Municipio de

Zona Bananera, Magdalena.

Por lo anteriormente mencionado, a criterio de esta comision auditora, se encuentra
demostrado que no existié un dafio patrimonial a la Alcaldia del Municipio de Zona
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Bananera, Magdalena, representado en el menoscabo, disminucion, o detrimento
de los bienes o recursos publicos, incluso de su uso indebido como resultado de
una gestién antieconémica, negligente, exigua e ineficaz que no se aplique al
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado en virtud del contrato CPS-
219 de 2021, asi como también, de acuerdo con las indagaciones realizadas por la
comision auditora, no se encuentra soportado conductas que originen otro tipo de
hallazgos con reproche administrativo, disciplinaria o penal. '

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, en
consecuencia a los principios orientadores de la accion fiscal, y por remision a los
articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia y principios de la Funcion
Administrativa sefalados en la Ley 1437 de 2011, atendiendo a los principios de
economia y eficacia, esta Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la
Contraloria del Magdalena, ordenara el archivo de la denuncia ciudadana
relacionada en la denuncia Q-47-23-0009, toda vez que a juicio de los funcionarios
investigadores, dentro de los hechos que se relacionaron en la denuncia que dio
origen a la presente investigacion, no se encontré mérito para sefialar hallazgos por
detrimento patrimonial, es decir que, teniendo en cuenta lo anterior, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 47 de la ley 610 del 2000, que enuncia
las causales de archivo, se considera que, los hechos materia de esta investigacion
no son constitutivos de detrimento patrimonial.

La Ley 610 de 2000 establece el objeto de la responsabilidad fiscal, que no es
otro que el resarcimiento de los daiios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal. Deben estar configurados los elementos de la responsabilidad fiscal
indicados en el numeral 5° del articulo 48 de la Ley 610 de 2000."

El dafio es un requisitc que por si mismo no es suficiente para la declaratoria de
responsabilidad fiscal, si es indispensable para tales efectos y como caracteristicas
puntales éste debe ser cierto y actual. Esto es que debe tenerse certeza sobre su
existencia independientemente del momento o de su actualidad. Si no existe
certeza de la existencia del dafio no puede permitirse iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal. El dafio asi mismo debe ser actual, esto es que el perjuicio
debid haber existido antes de la accion indemnizatoria o al tiempo de iniciarse esta.

El detrimento patrimonial esta definido por el articulo 6 de la ley 610 de 2000,
como la lesion del patrimonio publico representado en el menoscabo, disminucion,

1 s

Un dakio patrimonial al Estado, una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a quien realiza una
gestion fiscal y Un nexo de causalidad entre el davio y la conducta.”
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perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna causada por los
servidores publicos o particulares que desarrollen este denominada gestién fiscal,
que en términos generales no se aplique at cumplimiento de los contenidos y de los
fines esenciales del estado; el concepto, en primer lugar explica que el dafio
configura un menoscabo al patrimonio pulblico, es decir al conjunto de bienes y
recursos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus fines, de conformidad
con la naturaleza juridica de la entidad puoblica correspondiente, o
excepcionalmente por los particulares cuando ellos administran tal patrimonio
ejerciendo para el efecto funciones publicas (Gestién Fiscal).

Aunado a lo expuesto, se trae a colacion al H. Consejo de Estado, 2008122. 25000-
23-24-000-2001-00064-01. Sentencia del 16 de febrero de 2012.
PONENTE: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO que esbozé sobre el dafo
fiscal: :

‘Para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que quien
alegue haber sufrido un dafio debe demostrar su existencia, y que no se trate de un
daito meramente hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda
en suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio futuro, deben existir los
suficientes elementos de juicio que permitan considerar que asi el dafio no se ha
producido, exista suficiente grado de certeza de que de todas maneras habra de
producirse”.

A la luz de lo establecido jurisprudencialmente por la Corte Constitucional en
Sentencia SU 620 de 1996 no se configura un dano patrimonial, por cuanto:

“Para fa estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafo,
por consiquiente. ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que
debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irreqular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.

De lo antertor es dable concluir que, no se observa algun tipo de irregularidad o
deficiencias en el proceso contractual, y por el contrario, debe considerarse
relevante segun la jurisprudencia anotada, que los contratos referenciados vy
ampliamente analizados en este informe, suscritos por la Alcaldia del Municipio de
Zona Bananera, y los multiples contratistas, fueron ejecutados y derivaron en un
beneficio a la poblacién del municipio de Zona Bananera.
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El analisis de los contratos mencionados evidencié que todos ellos se ejecutaron de
manera correcta, cumpliendo con los términos y condiciones establecidos en los
mismos, verificandose que los contratistas cumplieron con las obligaciones
contractuales en materia de oportunidad y presupuesto.

Se recalca entonces que, dentro de los Contratos relacionados en la presente
denuncia, sobre los cuales los denunciantes sefialaron como posibles actos de
corrupcion, fueron ejecutadas las actividades contractuales convenidas entre las
partes; se hallaron soportes, registros y evidencias de ejecucion de dichas
actividades contractuales, como por ejemplo registros fotograficos y planes de
actividades de trabajo en el Municipio de Zona Bananera, Magdalena.

De acuerdo con el estudio de verificacion e investigacion de la denuncia, esta
Dependencia no encuentra soportado conductas que originen otro tipo de hallazgos
con reproche administrativo, disciplinaria o penal.

Por lo expuesto en precedencia, se encuentra demostrado con sobrada claridad que
no existi6 un dafo patrimonial al Estado, representado en el menoscabo,
disminucion, o detrimento de los bienes o recursos publicos, incluso de su uso
indebido como resultado de una gestién antiecondmica, negligente, exigua e
ineficaz que no se aplique al cumplimiento de los fines constitucionales del Estado,
y atendiendo que no se encontraron observaciones que condujeran a hallazgos
administrativos con incidencia fiscal, penal, disciplinaria y/o sancionatoria, se
procedera a ARCHIVAR LA DENUNCIA RADICADA Q-47-22-0009, que tiene
como entidad implicada a la Alcaldia del Municipio de Zona Bananera, Magdalena.

Atentamente.

MAITEO SALEBE DIAZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

I AU & A CAMPOS
JEFE DE QFICINA D PAY bARTICIPACION CIUDADANA
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DEPARTAMENTO DEL OFICINA DE PLANEACION Y
\ MAGDALENA CIUDADANA

ENCUESTA DE SATISFACCION AL CIUDADANO
PROCESOQO: ATENCION Y PARTICIPACION CIUDADANA
EVALUACION DE LA ATENCION DE DENUNCIAS

Para nosotros es muy importante saber su opinion respecto del servicio que presta
nuestra Entidad, lo invitamos a diligenciar la siguiente encuesta.

Antes de diligenciar la encuesta tenga en cuenta qué, 1} que la denuncia es atendida a través de
una investigacion técnica y de conformidad con la normatividad vigente, y qué, 11} muchas veces los
resultados de las investigaciones no coinciden con las expectativas de los denunciantes.

Nombre del Encuestado:
Teléfono: Correo electronico:
Evalle el servicio teniendo en cuenta los siguientes criterios de evaluacion

Malo: 1 Regular: 2 Aceptable: 3 Bueno: 4 Excelente: 5

1. La respuesta a su denuncia fue atendida 112 13[415
oportunamente dentro de los términos establecidos
por la Ley.

2. La respuesta a su requerimiento fue debidamente 172 131415

argumentada con los resultados de investigaciones
o analisis normativo.

3. Considera Ud., que su requerimiento fue atendido

observando los principios de imparcialidad, 112 131415
objetivad e integridad por parte de la Contraloria.
4. Volveria a confiar en la Contraloria del Magdalena 112 [3[4(5

la atencion de sus denuncias
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