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INFORME DE ESTUDIO DE DENUNCIA RADICADO Q-47-23-0002,
ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNDACION, MAGDALENA

Que !a Constitucién Politica, en su Articulo 270, dispone que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica
que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. A partir de
este mandato y otro cuerpo de articulos relacionados con la participacion ciudadana en
marco de la democracia participativa.

Que la Ley 330 de 1996, en su Articulo 2°. Sefiala “Las Contralorias Departamentales
son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa,
presupuestal y contractual” y el Articulo 9°. De la misma ley establece las atribuciones
especificas de las Contralorias Departamentales y Distritales.

Que en su Articulo 8°. De la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, podran iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de
los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, por solicitud que
formulen las Entidades vigiladas o por las denuncias o quejas presentadas por cualquier
persona u organizacion ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que
trata la Ley 563 de 2000."

Que mediante Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas como
mecanismo democratico de representacion de los ciudadanos o de las organizaciones
sociales para ejercer la vigilancia sobre la gestion publica y asigna responsabilidades a
las entidades del estado con la conformacién de la red institucional de apoyo a las
veedurias, las cuales son Procuraduria Generai de la Nacion, Contraloria General de
la Republica Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Departamento administrativo
de la Funcién Publica, Escuela Superior de Administracion Publica y Organismos de
Planeacién de los diferentes niveles.

En este Orden de ideas, la Contraloria General emite la Resolucion No. 100-22-279 de
septiembre de 2022, por medio de las cuales se reglamenta el procedimiento de
orientacion, recepcién, evaluacién, traslado, seguimiento, actualizacion, respuesta, y
archivo de las denuncias o quejas; y la necesidad de hacer los tramites de las denuncias
en una forma eficiente y eficaz, para la satisfaccion del ciudadano, motiva a la
modificacion de la evaluacion, traslados y responsables de los procesos de quejas y
denuncias.
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Que las modificaciones de las responsabilidades del proceso de quejas y denuncias se
deben ajustar a la estructura organica de la entidad, para responder las denuncias o
quejas de una manera eficiente, acorde al sistema de gestion de calidad.

El traslado, respuestas y Archivo de las denuncias o quejas quedaran a cargo del Jefe
de Planeacion y Participaciéon Ciudadana.

El Jefe de la Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana comisionard por
directrices del Sefior Contralor General del Magdalena y con apoyo de la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal, a funcionario idéneo para conocer y evaluar las
denuncias o quejas que se presenten a la Contraloria General del Magdalena.

ANTECEDENTES

Se recibe en este Ente de Control, a través del correo electronico, el dia 01 de enero
de 2023, Nuevamente la Denuncia, por parte del sefior Tachi Nieto, sobre “EL CDI DEL
BARRIO LOS ROSALES DEL MUNICIPIO DE FUNDACION, MAGDALENA.

Estos presuntos hechos irregulares, ya habian sido objeto de estudio por parte de esta
oficina en la Denuncia Radicado Q-47-22-0023, |a cual se archivd con fundamento en:

» El Contrato para la ADECUACION DE AULAS, COMEDOR, BATERIA
SANITARIA Y AREA ADMINISTRATIVA PARA LA NUEVA SEDE DEL CENTRO
DE DESARROLLO INFANTIL UBICADO EN EL SECTOR DE LOS ROSALES, fue
ejecutado por parte de la Alcaldia Municipal de Fundacién, Magdalena.

» Ha cumplido con los requerimientos técnicos solicitados por parte de! ICBF.

> Cumplio con la dotacidon de implementos de cocina requeridos para la operacion del
CDL.

» A la fecha la puesta en funcionamiento del CDI depende del ICBF.

» Esta Oficina de Planeacion y Participaciéon Ciudadana, informara al ICBF, para que
como operador del CDI Los Rosales, haga seguimiento a la puesta en
funcionamiento y cumpla con su objetivo.

HECHOS:

Se fundamenta la nueva denuncia, en la respuesta dada por parte del ICBF al
denunciante, previo Derecho de Peticion, en comunicacién de fecha 2022-12-30, por
medio del cual informan al sefior Jorge Francisco Nieto que, en la visita realizada el 22-
11-2022 por parte de la funcionaria Flor Méndez Monroy, del Grupo de Infraestructura
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Inmobiliaria del Nivel Nacional al C.D.l. Los Rosales, con el fin de verificar el estado
actual de este, y si es del caso emitir el aval para su operacion.

Resultado de la visita, quedé el compromiso por parte del Ente Territorial, de hacer las
adecuaciones pertinentes para su buen funcionamiento.

El informe de la visita, sale con observaciones que concluyen que no se avala la
infraestructura para la prestacion del servicio a la primera infancia; y que es necesario
que el Ente Territorial del municipio de Fundacién - Magdalena, realice las respectivas
subsanaciones de acuerdo a lo encontrado, asi:

1. La zona de la cocina no cumple con el area, debido gue la construida es de 25
m2 resultando menor a la exigida segun la norma que debe ser de 40 m2.

2. Se requiere reposicion de pisos y guardaescobas en el interior de las aulas
donde se encuentran partidos.

3. Se recomienda instalar ventiladores de pared para evitar hacer uso de los
ventiladores de techo en el interior de las aulas.

4. Se recomienda revision de red general eléctrica y mejoramiento de luminarias.

5. Se requiere mejoramiento y cambio de sanitarios en baterias sanitarias de la
zona de la cocina, debido a que se encuentran en muy mal estado.

6. Se debe disponer de una zona para lavanderia y secado, asi como también de
un espacio para el cuarto de basuras.

7. Se recomienda la instalacién de reja para aislamiento para acceso a escaleras
de zona administrativa. Arreglo de portdn metalico de acceso peatonal.

8. Se recomienda la instalacion de una reja metalica que ayudara de proteccion
para el tangque subterraneo que se encuentra ubicado en el area de la cocina.

9. Se observan los muros interiores y exteriores se encuentran en buen estado, sin
embargo, es necesario realizar mantenimientos rutinarios de pafiete y pintura a
los mismos.
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10.Se recomienda realizar mantenimiento de cubierta, debido a que se evidencié
humedad en el cielo raso debido a goteras presentadas en ella.

Por todo lo expuesto el denunciante solicita a este Ente de Control Fiscal:

Requerir a esa entidad territorial para que intervenga los puntos sefialados, teniendo
en cuenta que han pasado mas de 6 aficos y la estructura no ha podido servirle a fos 80
ninos beneficiados del sector y/o la poblacién.

Es importante sefalar que, en la Contraloria General del Departamento del Magdalena,
el tramite de las denuncias se encuentra a cargo de la Oficina de Planeacion y
Participacion Ciudadana, quien con fundamento en el art. 4 de la RESOLUCION 279
del 2 de septiembre de 2022, realiza una evaluacion preliminar para establecer la
competencia y atencion inicial, cuya etapa se dencmina verificacién de denuncia, y la
cual no excede de un lapso de 15 dias, contados a partir de la recepcion de la denuncia
en las instalaciones de este Ente de Control.

DESARROLLO DEL PROCESO DE ESTUDIO E INVESTIGACION

Este Ente de Control Fiscal, a través de la Oficina de Planeacion y Participacion
Ciudadana que tiene entre sus funciones el tramite de las quejas y/o denuncias de
hechos presuntamente irregulares que puedan conducir a la pérdida de recursos y/o
bienes del Estado; procede a la Investigacion de los presuntos hechos irregulares
puestos en conocimiento.

Esta Oficina en aras de poder aclarar el porqué de las diferencias que hay entre lo
expuesto por la Alcaldia Municipal de Fundacion - Magdalena, que sirvieron de base
para el archive de la Denuncia Radicado Q-47-22-0023, aperturada por los mismos
hechos, siendo archivada pues no se evidencié detrimento alguno, ya que el Ente
Territorial informé que se habian realizado unas adecuaciones al citado CDI por parte
de esa Alcaldia, pero las mismas se encontraban pendiente de revision por parte del
ICBF; y lo indicado por el sefior Tachi Nieto en su nueva denuncia; convoca a las partes
—Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Alcaldia Municipal de Fundacion,
Magdalena-, a una mesa de trabajo.

Las adecuaciones que informd la alcaldia se dieron con fundamento en las
observaciones realizadas como consecuencia de la visita técnica realizada por el ICBF
en noviembre de 2022 y que arrojoé como resultado, las observaciones técnicas
planteadas por el sefior Tachi Nieto en su nueva denuncia y que ya habian sido
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evidenciadas en visita realizada por la funcionaria del ICBF VANIA RINCONES SOTO,
Ingeniera Civil Contratista Grupo Administrativo.

Teniendo en cuenta los 10 puntos planteados y que fueron observaciones de las dos
visitas técnicas realizadas por parte del ICBF; en la mesa de trabajo se dieron
COmMpPromisos asi:

Alcaldia Municipal de Fundacion, Magdalena, se compromete a:

1. Realizar un informe en e! que presentara una propuesta teniendo en cuenta las
observaciones dadas en el informe técnico emitido por la profesional enviada por
el ICBF.

2. Dicha propuesta sera remitida al correo electronico del doctor MARIO ARIZA,
con copia a la oficina de planeacion y participacién ciudadana de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena.

3. La fecha en la que se hara envio del mencionado informe sera a mas tardar el
31 de marzo de 2023.

El ICBF se compromete a:

1. El doctor MARIO ARIZA, en su calidad de director regional del ICBF, se
compromete a realizar la consulta con el area de infraestructura del nivel
nacional, con base en el informe emitido por la alcaldia municipal, a fin de gue
sobre el particular avalen las mejoras que requiere el CDI LOS ROSALES.

2. La consulta se hara el mismo dia en que se haga el envio por parte del municipio
de fundacién.

3. Remitir, con copia a la contraloria, la respuesta que se emita por el area de
infraestructura del nivel nacional, la que sera a mas tardar el 15 de abril de 2023.

Esta Oficina en aras de hacer seguimiento a los compromisos requiere informacién al
ICBF y a la Alcaldia Municipal.

La informacion aportada por parte de la Alcaldia Municipal de Fundacicn, Magdalena y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-, se pudo observar cumplimiento
por partes de estos dos entes.

En el estudio de la informacién aportada y que hace parte del contrato, se observo el
CDP No. 000336 de fecha noviembre 13 de 2015 y RP No. 001148 de fecha
diciembre 21 de 2015, que los recursos comprometidos corresponden a mas del 80%
Sistema General de Participacion, por lo que la vigilancia y control de estos serian de
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la competencia de la Contraloria General de la Repubilica, por lo que con fundamento
en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, se dara traslado para que, dentro de su

competencia adelante el tramite adm
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CONCLUSION:

De conformidad al material evaluado, el cual fue debidamente requerido y enviado a
esta Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, se concluye:

» Los recursos comprometidos para la ejecucién del Contrato LP-142-2015,
“ADECUACION DE AULAS, COMEDOR, BATERIA SANITARIA Y AREA
ADMINISTRATIVA PARA LA NUEVA SEDE DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL UBICADO EN EL. SECTOR DE LOS ROSALES DEL MUNICIPIO DE
FUNDACION MAGDALENA”; corresponden al Sistema General de
Participacién, como se puede apreciar en el CDP No. 000336 de fecha
noviembre 13 de 2015 y RP No. 001148 de fecha diciembre 21 de 2015.

Por lo anterior la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena y con fundamento en el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011, se le da traslado a la Contraloria General de la Republica, por ser la
competente para vigilar estos recursos.

Teniendo en cuenta lo anotado, y habida cuenta que no se dieron observaciones que
condujeran a un presunto mal manejo de los recursos y/o bienes del estado y que
condujeren a observaciones o hallazgos de tipo, fiscal, penal disciplinario o
sancionatorio, este Ente de Control Fiscal a través de la Oficina de Planeacién y
Participacion Ciudadana, procede al ARCHIVO DE LA DENUNCIA.
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