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CONTRALORIA

MAGDALENA

CONTRALORIA GENERAL fontrfl_loriz‘:. Auxiliar para las
DEPARTAMENTO DEL anis_xg;c;ones ____
MAGDALENA 23‘; 1a 28 de septiembre de

Santa Marta, D.T.C.H. veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Hora: 8:00 am

Sefior(a):
ADIN FARID MENESES BARRIOS

SECRETARIA

La Secretaria de la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General
Departamento del Magdalena, con el objeto de cumplir con lo ordenado en el articulo 106 de la Ley
1474 de 12 de julio de 2011, en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,
procede a notificar a ADIN FARID MENESES BARRIOS, por medio del presente:

AVISO
Septiembre 28 de 2021

Fecha Providencia: 12 de agosto de 2019

Tipo de Providencia: AUTO DE APERTURA

P.R.F.: 828

Entidad Afectada: Alcaldia Municipal de Pedraza — Magdalena

Proferido por (Dependencia): CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
INVESTIGACIONES

Se le hace saber que contra la presente providencia no proceden los recursos de Ley.

Fecha de envio (o publicacién) de 28 de agosto de 2019
citacion para notificacién personal.

Acompania al presente aviso copia integra del acto administrativo asi

Anexo providencia en (No. Folios):
Diez (10) Folios

La presente notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

A

MAITE SILVA MORON
Secretaria Ejecutiva

Direccién: Calle 17 No. 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena

Teléfono: 4211157 Conmutador: 4214717 Fax: 4210744

Email: investigaciones@contraloriadelmagdalena.gov.co
“CONTROL MODERNO EFICIENTE Y TRANSPARENTE”
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AUTO QUE ORDENA LA APERTURA PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 828-2019

ORIGEN: Hallazgo No. 062-2018 /IP: 024-2018
REFERENCIA: PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
IMPLICADOS: ADIN FARID MENESES BARRIOS (Ex alcalde)

LUCY DE LA HOZ MOVILLA (Ex tesorera)
ENTIDAD AFECTADA: Administracion Municipal de Pedraza- Magdalena
RADICADO: 828-2019
FECHA: 12 de agosto de 2019

. COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General
del Departamento del Magdalena, con fundamentos en las facultades otorgadas
por los articulos 267 numeral 7 y 268 de la Constitucion Politica, en la Ley 610 de
2000 mediante la cual se establece el tramite de los proceso ordinarios de
Responsabilidad Fiscal, la ley 1474 del 2011 y la delegacién hecha por el sefior
Contralor General del Departamento a través de la Resolucién No. 156 del 22 de
junio de 2017, profiere Auto de apertura de Proceso Ordinario de responsabilidad
fiscal, basado en los siguientes:

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO

El hallazgo objeto de investigacion se generd en un proceso de verificacion de
denuncia ciudadana practicado por la oficina de Participacion Ciudadana en la
administracién municipal de Pedraza- Magdalena, cuya presunta irregularidad
obedecié a un pago por valor de $4.000.000 al ciudadano MIGUEL MARTINEZ por
concepto de compra de combustible y lubricantes para el desplazamiento de las
autoridades policivas en el Municipio de Pedraza, sin los soportes que obligan el
estatuto general de contratacion de la administracién publica usando recursos del
Fonset, con fecha del dia 10 de marzo de 2015, a través del rubro presupuestal
identificado con el cédigo A.18.4.5 Inversion Fonset de la cuenta financiera
30200431-2, por cheque/transferencia 7517, sin que se haya obtenido prueba de
que dicho servicio de transporte se haya ejecutado realmente o haya sido
contratado. No hay documento alguno, que demuestre un proceso contractual
para adquirir este servicio a la Alcaldia Municipal de Pedraza.
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lll. PRUEBAS

Dentro del material probatorio allegado al expediente como adjuntos al hallazgo
con connotacion fiscal y los recaudados durante la instruccién de la Indagacion
Preliminar, se encuentran:

e Documentales:

1.- Formato de traslado de hallazgo. (fol. 1-08)

2.- Denuncia ante la Contraloria General del Departamento del Magdalena donde
consta la omision en la entrega de la informacion para consolidar el proceso de
empalme. (fol. 9-11)

3.- Solicitud de informacion via correo electronico enviado por MAILETH MILENA
RUIZ GONZALEZ por el cual requiere informacién del municipio de Pedraza-
Magdalena. (fol. 12-16)

4.- Informe de verificacién de denuncia y traslados a la Procuraduria Provincial de
Barranquilla. (fol. 17-25)

5.- Formato de traslado a la Procuraduria Provincial de Barranquilla por la omisién
en la realizacion del proceso de empalme. (fol.26)

6.- Traslado a la oficina de control interno de la alcaldia de Pedraza- Magdalena
por la omisién en el proceso de empalme. (fol. 27)

7.- Hoja de vida de ADIN FARID BARRIOS MENESES en calidad de ex alcalde
del municipio de Pedraza- Magdalena. (fol. 29-31)

8.- Certificacion sobre los funcionarios que se desempefiaron en el cargo de
Tesoreria en el municipio de Pedraza- Magdalena. (fol. 32-33)

9.- Denuncia realizada a la Procuraduria General de la Nacién por la no entrega
de la informacién en el proceso de empalme. (fol. 34-35)

10.- Pdlizas de vigencia 2016 (fol. 36-38)

12.- Resumen de pagos relacionados en el SIA Misional formato f03a1 vigencias
2014 y 2015 (fol. 39-42)

13.- Auto de apertura de indagacion preliminar. (fol. 44-46)

14.- Acta de visita especial al municipio de Pedraza- Magdalena. (fol. 50-51)

15.- Hoja de vida de la sefiora LUCY DE LA HOZ MOVILLA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 26.801.462 quien se desempefid en el cargo de
tesoreria. (fol. 52- 55)

16.- Acta de posesion de la sefiora LUCY DE LA HOZ MOVILLA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 26.801.462 quien se desempeiidé en el cargo de
tesoreria. (fol. 56)

17- Cedula de ciudadania de la sefiora LUCY DE LA HOZ MOVILLA, identificada
con la cédula de ciudadania No. 26.801.462 (fol. 57)
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18.- Decreto No. 1-01-2012-001 de fecha enero 01 de 2012 por el cual se
remueven de sus cargos a unos servidores publicos municipales y se nombran a
unos (sic) servidores publicos. (fol. 58)

e Magnéticas:

25.- Acta de posesion de Adin Barrios Meneses. (fol.64)
26.- Manual de funciones 2013 (fol.64)
27 .- Pélizas de manejo vigencias 2014-2015. (fol. 64)

En virtud de lo anterior, téngase como pruebas que soportan el presente proceso
de responsabilidad fiscal, las relacionadas en este acapite.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610
de 2000 y segun los articulos 1° a 4°, contiene un conjunto de actuaciones
administrativas garantes del debido proceso adelantadas por las Contralorias,
para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores publicos y
de los particulares cuando cumplan funciones fiscales. Lo anterior, con la finalidad
de obtener el resarcimiento al patrimonio publico, mediante el llamado a los
gestores fiscales a responder patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o
bienes publicos a su cargo.

Las etapas del proceso de responsabilidad fiscal segun lo ordenado por la Ley 610
de 2000, corresponde a i) la indagacion preliminar, ii) la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal o archivo por antecedente, iii) la imputacion de
responsabilidad fiscal y traslado o auto de archivo iv) decreto y practica de
pruebas y v) fallo con o sin responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 dispone
sobre la apertura del proceso de responsabilidad fiscal lo siguiente:

“ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del
gjercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, deberé notificarseles el
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auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso alguno (...)"

Seguidamente el articulo 41 de la misma normatividad, consagra:

“ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal deberéa contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables
fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacién de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan
hacerse efectivas antes de la notificacién del auto de apertura a los presuntos
responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado,
para que ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos,
los datos sobre su identidad personal y su ditima direccién conocida o registrada;
e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decisién’,

Ademas el articulo 44 de la ley 610 del 200 sefala lo siguiente:

“Articulo 44. Vinculacioén del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien
o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una pdliza, se vincularé al proceso a la compariia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y
facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacién del motivo de procedencia de aquella”.

Visto lo anterior, se tiene que para dictar auto de apertura de responsabilidad
fiscal, debe encontrarse demostrado: i) la existencia de un dafio patrimonial
causado al Estado debidamente cuantificado y ii) serios indicios acerca de los
presuntos autores del mismo.

Ademas la decision debe basarse en una argumentacion objetiva que contenga
ademas de la competencia del funcionario de conocimiento y de los fundamentos
de hecho y derecho: i) la identificacion de la entidad estatal y de los sujetos
presuntos responsables, ii) la determinacién del dafio al Estado debidamente
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cuantificado, iii) el decreto de las pruebas conducentes y pertinentes, iv) el decreto
de medidas cautelares, v) la solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o
haya estado vinculado, para que informe sobre el cargo y salario devengado para
la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su ultima direcciéon
conocida o registrada en los archivos institucionales; e igualmente para enterarla
del inicio de las diligencias fiscales y vi) la orden de notificar a los presuntos
responsables del auto de apertura.

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Con la presunta irregularidad fiscal, se afectaron los recursos publicos de la
administracién municipal de Pedraza- Magdalena, por lo que se debe proceder a
realizar la apertura del presente proceso con el propésito de determinar la
existencia de un dafio patrimonial, su cuantificacién, identidad y responsabilidad
de los autores, grado de culpabilidad y el nexo causal entre la conducta y el dafio
patrimonial.

Asi las cosas, de conformidad con el hallazgo con incidencia fiscal (o con el
traslado proveniente de otros érganos), con el Informe de auditoria (o de
denuncia) que dio origen a la presente actuacién y, de las pruebas arrimadas a la
actuacion que se debe vincular a esta Investigacion Fiscal a las siguientes
personas:

e Adin Farid Barrios Meneses, identificado con cédula de ciudadania No.
5.049.163, en su condicién de Alcalde Municipal para la época de los
hechos.

e lLucy de la Hoz Movilla, identificada con cédula de ciudadania
No0.26.801.462, en su condicion de Tesorera Municipal para la época de los
hechos.

VI. DECRETO DE PRUEBAS

En consideracién a lo anterior, este despacho ordenara trasladar, allegar e
incorporar como pruebas, los documentos aportados con el hallazgo con
connotacion fiscal y los recaudados en la indagacion preliminar No. 024-2018
practicada a la administracion municipal de Pedraza- Magdalena. En
consecuencia es procedente y necesario decretar la practica de las siguientes
pruebas:

1.- Solicitar a la entidad bancaria BBVA o a quien corresponda, copia de
transferencia o cheque No. 7517 de fecha 10 de marzo de 2015 por valor de
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$4.000.000 perteneciente a la cuenta corriente No. 302-00431-2 cuyo titular es el
municipio de Pedraza- Magdalena.

2.- Solicitar a la entidad bancaria BBVA o a quien corresponda, la certificacion
sobre las personas que tenian registradas las firmas en dicha entidad.

3.- Citar a version libre a los presuntos responsables dentro de esta investigacion.

Lo anterior, subyace en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 31 de la Ley 610
de 2.000. Como corolario de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas
que se consideren necesarias para esclarecer los hechos.

Viil. DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Ordénese la investigacién de bienes de los posibles autores de los hechos
investigados, y una vez se identifiquen los mismos, procédase a decretar las
medidas cautelares a fin de que la accién fiscal no se torne ilusoria y por
consiguiente expedir los requerimientos de informacidon a las autoridades
correspondientes.

1.- Oficiar a las Oficinas de Instrumentos de Registros Publicos para que certifique
si los presuntos responsables poseen bienes inscritos en esas oficinas.

2.- Oficiar al Instituto Departamental de Transito y Transporte, informacion sobre si
los presuntos responsables, poseen bienes muebles (Vehiculo Automotor).

IX. REQUERIMIENTO Y COMUNICACION A LA ENTIDAD AFECTADA
Por disposicién del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, se oficiara a la

Administracion Municipal de Pedraza- Magdalena para enterarla del inicio de las
diligencias fiscales.

! Sentencia C-054/97 H. Corte Constitucional: £/ referido fallo seria ilusorio, si no se proveyeran las medidas necesarias
para garantizar sus resuitados, impidiendo la desaparicién o la distraccién de los bienes del sujeto obligado. Los fines
superiores que persigue el juicio de responsabilidad fiscal, como es el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio
irregular de la gestion fiscal, con la cual se atiende a la preservacion del patrimonio pablico, la necesidad de asegurar el
principio de moralidad en la gestion publica, e igualmente la garantia de la eficacia y la eficiencia de las decisiones que
adopte la administracién para deducir dicha responsabilidad, justifican la constitucionalidad de las medidas cautelares que
autoriza la norma.
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X. VINCULACION DEL GA

RANTE

En cumplimiento al articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se ordena vincular a la
compania aseguradora: Seguros Generales Suramericana S.A a traves de la
poliza No. 0752102-1 de fecha 13 de junio de 2014. Para la vigencia 2015 estuvo
vigente la péliza No. 0753881-1 de fecha 29 de julio de 2015 expedida por la
misma comparniia aseguradora.
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19-4UL-2015 | 19-JUL-2016 365 | 19-JUL-2615 | 19-JUL-2014 $4.107.931 $657.269 $4.765.200

VALOR A PAGAR EN LETRAS
CUATRO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/L

Documents de: [vmur Asegurado Movimients r'rfma Anual

Total Valor Asegursas
POLIZA NUEVA $300.000.000 S5E.

$4.107.331 I $300.508.000,00

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES, FAVOR NO EFECTUAR RETENCION SOBRE EL IVA
LAS PRIMAS DE SEGUROS NO ESTAN SUJETAS A RETENCION EN LA FUENTE DECRETO REGLAMENTARIQ 2507 82 ART 17

103 - NEGOCIOS MEDIANA Y PEQUENA EMP

RAMO | PRODUCTO | OFICINA | USUARIO OPERACION
012 NDX 2626 90948 01

L

wy{ummznm FIRMA TOMADOR

MOKEDA COASEGUROD NUMERS POLIZA LIDER DOCUMENTO COMPANIA LIDER
PESO COLOMBIANO DIRECTO

PARTICIPACION DE INTERMEDIARIOS

CODIGD | NOMBRE DEL PRODUCTOR [coMPaRia CATEGORIA |spARTICRAC T Sems

73501 |ROBERTO ARTURD GUTIERREZ ZAMBRAND _| SEGURDS GENERALES SURAMERICANA 5.4 INDEPENDIENTES | 100.00 4.107.931
FECHA A PARTIR DE LA CUAL SE UTILIZA [ TIPOY NUMERD DE LA ENTIDAD 1 TIPO DE DOCUMENTD T RAMD AL CUAL PERTENECE _[iDENTiecas om S iENA DELA PROFORMA
01/06/2009 [13-18 I = | F-01-12-056

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS

OBJETO DEL SEGURO:
AMPARAR A LA ALCALDIA DE PEDRAZA-MAGDALENA CONTRA LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN MENOSCABQ DE FONDOS Y BIENES

i  CAUSADOS POR SUS SERVIDORES PUBLICOS O POR LOS EMPLEADOS EN EL EJERCICIO DE LOS CARGOS AMPARADOS, QUE SON:
é§ -ALCALDE MUNICIPAL
ii  -TESORERA MUNICIPAL
i  -JEFE DE PRESUPUESTO
“, -PERSONERO MUNICIPAL
3| -SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL
Z| -SECRETARIA DE DEPORTES
5l .SECRETARIA DE CULTURA
COBERTURA DE MANEJO OFICIAL Deducible: 10% SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA MIN. 6.00 SMMLV
Continua Anexo 1...

9 0 DOCUMENTO PROTEGIDO ELECTRONICAMENTE BAJO EL §
RELEON O LA COMPANIAES: | © CODIGa: 462342281 SEGURDS GENERALES SRt
CRA 56 NO.72-129 RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN
BARRANQUILLA
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, - CLIENTE - WWNSRITECARECORY Pagina 1

-
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Que en mérito de lo anteriormente expuesto, la Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones de la Contraloria General del Departamento del Magdalena,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y aperturar Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado con el No. 828 de fecha 12 de agosto de 2019 en
una cuantia de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000), en el
municipio de Pedraza- Magdalena, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Vincular formalmente como en calidad de presuntos
responsables a:

e Adin Farid Barrios Meneses, identificado con cédula de ciudadania No.
5.049.163, en su condicion de Alcalde Municipal para la época de los
hechos.

e Lucy de la Hoz Movilla, identificada con cédula de ciudadania
No0.26.801.462, en su condiciéon de Tesorera Municipal para la época de los
hechos.

ARTICULO TERCERO: Incorporar y tener como pruebas los soportes que
sustentan el hallazgo y la indagacién preliminar que origina esta actuacion.

ARTICULO CUARTO: Decretar la practica de las siguientes pruebas:

1.- Citar a version libre a los presuntos responsables dentro de esta investigacion.
2.- Las demas que se consideren pertinentes, conducentes y Gtiles ademas de las
descritas en el acapite VI del presente auto.

ARTICULO QUINTO: Vincular en calidad de tercero civilmente responsable a la
compariia aseguradora Seguros Generales Suramérica y afectar las pdélizas No.
0752102-1 de fecha 13 de junio de 2014 y para la vigencia 2015 estuvo vigente la
poliza No. 0753881-1 de fecha 29 de julio de 2015 expedida por la misma
compafiia aseguradora.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente la presente providencia a los
presuntos responsables fiscales de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474
del 2011 y por remision normativa al articulo 69 y S.S. de la ley 1437 del 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: Una vez notificados a los presuntos responsables fiscales
fijlese fecha y hora para efectos de escucharlos en versién libre y espontanea.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la investigacion de bienes de los implicados
ARTICULO NOVENO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, la
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
.J

OSELIN GIRALD VlCIOSO
Contr lora Aux I ar para la Investigaciones
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