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AVISO
SENOR

GONZALO MEZA MONTOYA

REFERENCIA: NOTIFICACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

IMPLICADO: GONZALO MEZA MONTOYA
| ENTIDAD: INSTITUCION EDUCATIVA “URBANO MOLINA CASTRO”
DEL MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA

| RADICADO: 425

La Secretaria de la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la
Contraloria General Departamento del Magdalena, con el objeto de cumplir
lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2011, en
concordancia con los articulos 67, 68 v 69 de la Ley 1437 de 2011,
procede a notificarle el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL de fecha
15 de septiembre de 2016 prolerido en su contra dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal No. 425 publicando también copia
integra del mismo.

Contra dicho lallo procede el recurso de reposicion.

Se advierte que la notificacién se considerara surlida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.

El presente aviso se expide el dia 12 de Octubre de 2016.

YULIED VALENEIA ACUNA
Ejecutiva

La notificacién de considera surtida el " de 2016.

Este aviso se publica en esta pagina web oficial de |a Contraloria General del Magdalena por
el término de cinco (5) dias con fundamento en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011,
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FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

REFERENCIA: PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL
IMPLICADO: GONZALO MESA MONTOYA
ENTIDAD: LLE.D. URBANO MOLINA CASTRO

RADICADO: 425

I. COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la
Contraloria General del Departamento del Magdalena, con
fundamentos en las facultades otorgadas por los articulos 267
numeral 7 y 268 de la Constituciéon Politica, en la Ley 610 de 2000
mediante la cual se establece el tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, la ley 1474 del 2011 y la delegacién
cfectuada por el senor Contralor de este Departamento a través de
la Resolucion No. 312 de 2012, se procede a proferir el fallo,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal de Primera Instancia
radicado bajo el No 425, basado en los siguientes:

II. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Oficina de Control Fiscal presenté ante esta dependencia de
investigaciones el dia 5 de agosto de 2011, el hallazgo con
vigencia fiscal 2010 realizado en las instalaciones de la
Institucion Educativa “Urbano Molina Castro” del Corregimiento
de Pueblito Los Andes del Municipio de Nueva Granada
(Magdalena), consistente en un presunto detrimento patrimonial
en cuantia de $71.423796 pesos m.l., debido a que una serie de
pagos efectuados carecen de soportes (fls. 1-4 ¢/ 1).

III. ACTUACIONES SURTIDAS EN EL PROCESO

1.- Mediante auto de 22 de febrero de 2012 se profirié auto de

apertura del proceso de responsabilidad fiscal, vinculandose como\r
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presunto responsable al anteriormente sefialado, se ordend la
practica de pruebas. (fls. 25-32 ¢/no ppal).

2.- El dia 30 de octubre de 2012 se notificd personalmente el
sefior GONZALO RAMON MESA MONTOYA del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal (fls. 58 ¢/no ppal).

3.- Version libre del sefior MESA MONTOYA en fecha 6 de mayo de
2013 (fl. 66-68 c/no ppal)

4.- Seguidamente, el sefior GONZALO RAMON MESA dentro de la
version libre por él rendida, manifestd su interés de aportar los
soportes de todas las operaciones comprometiéndose allegarlos el
30 de mayo de ese arfio. (fl. 68 ¢/no ppa) y aporto el documento
visible a folios 69-77 ¢/no ppal.

5.- Por auto de fecha 20 de mayo de 2013 se aceptd la renuncia
del apoderado de oficio (fl. 78 c/no ppal)

6.- Por oficio No. 918 de fecha 22 de agosto de 2013 se solicito al
Rector de la [ED URBANO MOLINA allegara; informe de ejecucion
presupuestal del ano 2010 de esta institucion, soporte de los
pagos e inversiones, y todos los soportes que hicieron parte del
proceso de empalme con el Ex - rector Gonzalo Mesa Montoya (fl.
83 ¢/ppal)

7.- A folio 84 se observa respuesta al requerimiento por parte del
Rector de la IED URBANO MOLINA CASTRO el senor NEIL
SAUMETH quien anexé los documentos visibles a folios 85-134
c/no ppal.

8.- Mediante oficio 569 de 28 de abril de 2016 se solicito al
Secretario de Educaciéon Departamental del Magdalena
informacién relacionada con el origen de los recurso percibidos
por la instituciéon educativa, ademés para que remitiera libros
contables v todos soportes relacionados con la vigencia fiscal

2010 (fl. 201 ¢/ppal) \&
9.- A folio 206-208 ¢/no2 respuesta a la anterior solicitud.
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10.- Por auto de fecha 29 de junio de 2016 se imputéd
responsabilidad fiscal al senor GONZALO MESA MONTOYA en
cuantia de $71.423.796 pesos (fl. 213-228 ¢/no 2)

11.- Mediante oficios Nros. 890, 928, se fue requerida la direccién
del imputado para notificaciéon personal (fl. 229-232 ¢/no 2)

12.- Envio de citaciones a notificacion personal al sefior GONZALO
MESA MONTOYA (fl. 233-235 ¢/no 2). Constancia de devolucién
de las mismas por no residir visibles a folios 237, 239, 240 ¢/no 2.

13.- Constancia de publicacidén de citacion a notificacion personal
del auto de wmmputaciéon por pagina web (1. 241 c¢/no 2

14.- Ante la no comparecencia del citado fue publicado el aviso de
notificacion personal por pagina web, siendo publicado en

cartelera en un lugar visible de esta entidad, surtiéndose asi la
notificacion en fecha 19 de agosto de 2016. (fl. 244 ¢/no 2)

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL IMPLICADO

« IMPLICADO- GONZALO MESA MONTOYA
No presento descargos.
V. HECHOS PROBADOS

Dentro del material probatorio allegado al expediente, se
encuentra probado:

DOCUMENTALES

Dentro del material probatorio allegado al expediente, se
encuentra probado:

- Anexos del hallazgo visibles a folios 11-24 ¢/no ppal
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Certificaciones bancarias del sefior GONZALO MESA
MONTOYA expedidas por los Bancos; BBVA, COLPATRIA,
BANCOLOMBIA, DAVIVIENDA, (fls. 45, 47, 48, 49)

Certificado Camara de Comercio de Santa Marta del senor
GONZALO MESA MONTOYA (fl. 46 ¢/no ppal)

Certificacion de la Superintendencia de Notariado v Registro
(il. 50 ¢/no ppal)

Por escrito de fecha 10 de septiembre de 2013 el rector de la
IED URBANO MOLINA aportd la documentacion visible a
folios 85-134 ¢/no ppal

Certificacion suscrita por el Profesional Especializado de la
Oficina Administrativa y Financiera de la Secretaria de

Educacion Departamental. (fl. 206-208 ¢/no2)

DECLARACIONES

-Version libre rendida por el sefior GONZALO MESA MONTOYA en

fecha 6 de mayo de 2013, en la cual senald : (fl. 66-68 c¢/no ppal)

Fevisade y aprobado por: Mariz Victoria Andrade Confreras
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El 17 de enero del 2011 la secretaria de Educacion
Departamental me comunica el traslado de la Institucion
Educativa Departamental Agropecuaria “URBANO MOLINA
CASTROY a la Institucion Educativa Departamental 23 de
febrero, asi mismo se me informa que ha sido nombrado en
funciones el licenciado NEIL SAUMETH, en la Insiitucion
Departamental Agropecuaria "“URBANO MOLINA CASTRO” y me
posesiono el 18 de enero del mismo arno. Con el licenciado
acordamos reunimos en el término de 10 dias y con el jefe de
niicleo, profesor ANDRES CATALAN, en atencidn que la reunion
se estaba demorando, procedi hacerle entrega de la
documentacion, chequera, libros, informes de gestion, informe
de ingresos y gastos, al profesor Catalan como consta en acta
el 27 de enero del 2011, El dia 31 de enero del 2011 del mismo
ario firmado por varios miembros del concejo directivo de la
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA URBANO MOLINA
CASTRQO. Solicitandome la chequera, la informacion financiera y

Elaborado por KEE Carge: Profesional Espacializado YR
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fotocopia de los soportes de los gastes realizado. Ya habiendo
entregado 4 dias antes lo solicitado al profesor Calalan
exceptuando  las folocopias de los soportes porgue no
sufragaron los costos de lus mismas de los peticionarios (sic) de
acuerdo a lo preceptuado al Codigo Contencioso Administrativo.
El dia 12 de abril del 2011 el secretario de Educacion
Departamental en ese momento MIGUEL ANTONIO SALOMON
GALVANQ, le envié un oficio a la licenciada VERA JUDITH
GARCIA para que se me requiriera la informacion financiera con
los soportes, la licenciada en forma verbal me lo solicita el 26
de abril del 2011 y en respuesta al mismo le entrego informe de
gjecucion  presupuestal ingresos Y gastos detallados,
documentos que consta de 65 folios, libre de presupuesto (sic)
gque consta de 20 folios y los soportes que consta de 337
folws.[...) PREGUNTADO: Manifieste usted a este despacho
porque al momento de verificacion de denuncia no se encontrd
soporte que permitiera evaluar y emitir un concepto? No tengo
una respuesta por cuanto la documentacion SE LE HABIA
ENTREGADO MEDIANTE LA PROFESOR (sic) cataldn y los
soportes y copia de toda la informacion se le habia entregado
como  dije artenormente a la licenciada VERA JUDITH
GARCIA(..)

En la versidon libre aportd los documentos visibles a folios 69-77
c/ppal.

Vvi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El procese ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra
regulado en la Ley 610 de 2000 y segun los articulos 1° a 47,
contiene un conjunto de actuaciones administrativas garantes del
debido proceso adelantadas por las Contralorias, para establecer
la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores publicos y de
los particulares cuando cumplan funciones fiscales. Lo anterior,
con la finalidad de obtener el resarcimiento al patrimonic publico,
mediante el llamado a los gestores fiscales a responder
patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o bienes
publicos a su cargo.

Como fue expuesto, la responsabilidad fiscal, recae sobre los
servidores publicos v particulares que ejerzan la funcién publica
fiscal cuando actian de manera dolosa ¢ culposa en el manejo o

Elaborado por: KEE Cargo; Profesional Especializado ‘9\
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administracion de los recursos publicos v causan un dano patrimonial
al Estado (articulo 1° Ley 610 de 2000).

El proceso de responsabilidad fiscal segun lo ordenado por la Ley
610 de 2000, corresponde a 1) la indagacion preliminar, 2) la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, 3) imputaciéon de
responsabilidad [iscal y traslado o auto de archivo 4] decreto v
practica de pruebas v 5] fallo con o sin responsabilidad fiscal.

Los elementos de la responsabilidad fiscal indicados en el numeral
3° del articulo 48 de la Ley 610 de 2000 corresponden a los
siguientes:

. Un dano patrimonial al Estado,

. Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
quien realiza una gestion fiscal v,

. Un nexo de causalidad entre el dano y la conducta.

En este punto resulta pertinente traer a colacion el siguiente
concepto expuesto por el Profesor CARLOS ARIEL SANCHEZ
TORRES! sobre los tres elementos de la responsabilidad fiscal:

“(...Jb. 1) DANO PATRIMONIAL DEL ESTADO

La nocion de dario, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia,
corresponde  tanto al detrimento, pérdida o menoscabo que
puedan afectar a una persona en st mismo, como a los gue
puedan comprometer su patrimonio.f...}] Cuando el dafio fiscal sea
consecuencia de la conducta de una persona gque flenga la
titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado
materia del detrimento, procederda la apertura del correspondiente
proceso de responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya
sido direcla o a guisa de contribucion. En los demas casos, esto
es, cuando el autor o participe del dario al patrimonio publico no
tiene poder juridico para manejar los fondos o bienes del Estado
afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio
causado serd otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal unicamente se puede pregonar respecto de

1 “Aspectos Suslancieles de lo Responsabilidad Fiscal en Colombia®. Pag: 19-33. Profesor Titular de la Facultad
de Jurisprudencia del Colegio WMayor de Nuestra Sefora del Rosario. Director del Grupo de Investigaciones ©

Carles Holguin Holguin®, Tomado de : %J
http:/ fwww acoldeseaida org/descargas/ ponencia_carles_ariel_sanchez pdf Q&,
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los servidores publicos y particulares que estén [uridicamente
habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su
disposicion.

..l ’

b) DOLO O CULPA GRAVE DEL GESTOR PUBLICO

fised

Con la sentencia C-619-02 de la Corte Constitucional se equipard
la valoracién de la conducta antijuridica para efectos del ejercicio
de la accion de repeticion o de la derivacion de responsabilidad
fiscal respecto de los agentes estatales y los gestores fiscales,
respectivamente, en el dolo y la culpa grave, dando aplicacion en
los dos casos a la preceptiva del articulo 90 de la Carta Politica.

Con independencia de si se esta de acuerdo o no con lo resuello
por el tribunal constitucional, en atencion a que dicho fallo declaré
inexequible la requlacion establecida en la Ley 610 de 2000 de
establecer la responsabilidad fiscal a partir de la culpa leve, lo
cierto es que hoy la misma solamerle se puede establecer cuando
el gestor fiscal gue ha ocasionado o permitido que se ccasionara el
dario patrimonial al erario ha obrado con dolo o con culpa grave.

En virtud de lo anterior, y dado gue no existe una definicion legal
al respecto, resulta conveniente analizar cudndo se presenta una
actuacion delosa o gravemente culposa por parte del gestor fiscal
para que la misma sea constitutiva del elemento subjetivo de la
responsabilidad fiscal.

ki

c) RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANQ Y LA CULPA

()

Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda
derivar responsabilidad fiscal implica en su formulacién mas
simple gue el dano fiscal debe ser consecuencia directa de la
conducta culposa del gestor fiscal. Por tanto, no existe dicho nexo,
cuando en la produccion del dario opera causa extrana, es decir,
fuerza mayor, caso fortuito o el hecho de un tercero.”

Conviene entonces tener presente el contenido del articulo 48 de la
Ley 48 de la ley 610 de 2000 el cual establece expresamente que
para dictar auto de imputacién de responsabilidad fiscal, deben
encontrarse demostrado: 1) el dafio o detrimentoc al patrimonio
publico y ii) los medios probatorios que comprometan la
responsabilidad de los implicados y ademas la decision debe

X
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basarse en una argumentacion objetiva que contenga claramente i
la identificacion de los sujetos presuntos responsables, i) la
valoracion de las pruebas y iii] la acreditacion de los elementos de
la responsabilidad fiscal junto con la especificacion de la cuantia
del dano.

Finalmente cabe resaltar que para tomar la decision que en
derecho corresponda, resulta obligatorio en el tramite del proceso,
la aplicacion rigurosa del derecho al debido proceso, del derecho
de defensa y de la presuncion de inocencia, conforme lo dispone ¢l
H. Consejo de Estado? en su jurisprudencia:

“Se reitera: of...] El art. 29 de la Constitucion, es aplicable al
proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de
las siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez
natural o legal {autondad  administrativa  competente),
favorabilidad, presuncidon de inocencia, derecho de defensa,
(derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamenie ¢ a
través de abogado, a presentar iy controvertir pruebas, a oponer la
nulidad de las autoridades con violacion del debido proceso, y a
interponer recursos contra la decision condenatoria), debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho.»”,

VII. CASO CONCRETO

Se reitera que para dictar fallo con o sin responsabilidad fiscal, se
deberan: i) valorar las pruebas, ii) individualizar a los sujetos
presuntos responsables y, iii) acreditar los elementos de la
responsabilidad fiscal.

Los elementos de la responsabilidad fiscal corresponden a: i la
existencia del dafio al patrimonio publico con especificacion de su
cuantia, ii) el detrimento patrimonial representado en la
individualizacion del presunto responsable y su actuacion dolosa o
culposa en la gestién fiscal y iii) la relacion de causalidad entre el
dano y el comportamiento del agente.

?CONSEJG DE  ESTADD.  NR: 228578 15001-23-31-000-1899-00792-02, 7440, SENTENCIA 07/02/2008
FOMENTE: CAMILD ARCIMNIEGAS ANDRADE. ACTOR: CARLOS ALBERTO SAMNCHES RINCON, h,,
DEMANDADD: CONTRALDRIA GENERAL DE LA REPUBLICA — SECCIOMAL BOYACA.
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Expuesto lo anterior, se procede a analizar cada uno de los
elementos de la responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta el
material probatorio obrante en el proceso.

a) Dafo al patrimonio piablico

El dano imputado correspondié a que el senor GONZALO MESA
MONTOYA como rector de la IED URBANO MOLINA CASTRO del
Corregimiento de Pueblito Los Andes del Municipio de Nueva
Granada para el anio 2010 en calidad de ordenador del gasto en la
relacion de pagos que efectud los mismos carecian de soporte tal
como se evidencio en el de aperturas

No obstante lo anterior para efectos de analizar el dafo, este
despacho concreto el estudio del mismo, al periodo evaluado por la
auditoria, junto con la verificacion de los soportes v los
documentos recopilados asi como la informacion obtenida en la
version libre rendida, las cuales dieron lugar a corroborar los
hechos y conclusiones a que llegaron los auditores en cuanto a
los hechos e inconsistencias detectadas que permitieron
configurar un hallazgo administrativo con incidencia fiscal
estimado en $71.423.796 pesos m.l

En ese orden de ideas en el caso concreto, con la ausencila de
soportes de la suma de $71.423.796 pesos m.l. porque al no
aportar los soportes suficientes que justificaran los pagos
efectuados en el periodo que estuvo vinculado, tal y como consta a
folios 17-24 ¢/no ppal evidencia que existio culpa grave por parte
del Rector en tanto se vislumbra una inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comin Imprime en sus
tramites contractuales, conducta que no es la que corresponde
esperar v resulta a todas luces reprochable de una persona gue
ejerce funciones publicas, a quien, por lo demas, se le exige un
particular nivel de responsabilidad.

Se encuentra probado en el expediente que no existe pruebas que

L AL, i AN

logren controvertir que la suma de $71.423.796 pesos m.l. fu.ch_’

i, 25-32 clppal
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debidamente cancelada a partir de la prestacion de un servicio
que efectivamente demuestre ese valor.

En la etapa de planeacion en lo que respecta a la evaluacion de los
controles se evidencid en el componente financiero que de
conformidad al procedimiento interno de la entidad por parte del
ordenador del gasto no se realizaron confirmaciones de saldos
como seguimiento a los registros y los respectivos documentos
soportes.

Sobre el particular es necesario reiterar que los documentos
soportes son de gran importancia no soélo para la comprobacion o
justificacion de la transaccidén, sino que ademas se constituyen en
un elemento esencial para el registro en la contabilidad. Son una
prueba integra y verificable por terceras personas. Por eso importa
tener en cuenta el contenido del articulo 209 de la Constitucion
Politica:

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad,  moralidad,  eficacia,  economia,  celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones,

Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion piiblica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercerd en los terminos gue
seiale la ley. (resaltado fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que el Rector de la
I.E.D URBANO MOLINA CASTRO como ordenador del gasto debid
terner el debido cuidado en la expedicidon de las ordenes de pago,
teniendo en cuenta el soporte de cada gasto. Es decir; obrar con la
vigilancia en pro de las finanzas del ente educativo.

lgualmente se debe hacer referencia al principio de economia,
previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 20 de 1993,
porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad
estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras {}'tr
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servicios, podra no solamente aprovechar eficientemente los
recursos publicoss.

Asi las cosas se observa que dada la culpa grave en que incurrio ¢l
sefior GONZALO MESA MONTOYA por no atender la obligacion
minima de planeacion y vigilancia en calidad de ordenador del
oasto para la época de los hechos generd un dano patrimonial al
Estado que debe ser resarcido, pues si se hubieran sustentado
debidamente los valores de los pagos efectuados durante su
gestion no se presentaria el detrimento que ahora se investiga por
lo tanto es el llamado a responder por el dano patrimonial causado
ala LE.D URBANO MOLINA CASTRO.

b) Cuantificacion del dafio

Visto que se encuentra configurado el dano fiscal, lo que sigue es
determinar a cuanto asciende su cuantia.

Para el efecto, tenemos como cuantia del dano el valor que arroja
la sumatoria de lo que efectivamente se pago y que no cuenta con
soporte ¢l cual corresponde a $71.423.796 pesos m.l.

c) La conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a quien
realiza la gestion fiscal

Se encuenira vinculado como presunto responsable; el senor
GONZALO MESA MONTOYA por no atender la obligacion minima
de planeacion y vigilancia en calidad de ordenador del gasto.

Reiteramos que para imputar responsabilidad fiscal el gestor
publico, éste debe actuar con dolo o culpa grave y en tal virtud,
como consecuencia de ello se presenta detrimento al Erario
Publico.

La Ley 678 de 2001, en su articulo 6, establece que "la conducta
del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dano es

+ CONSEJO DE ESTADD. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA, SUBSECCION
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consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o
de una inexcusable omisién o extralimitacion en el gjercicio de lus
funciones”.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las
siguientes causas establecidas en el articulo 6° de la ley 678 de
2001:

“...)

1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.
2. Carencia o abuso de competencia para proferir decision
anulada, determinada por error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la
validez de los acios administrativos determinada por error
inexcusable.

4. Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso en o
referente a detenciones arbitrarias y dilacién en los términos
procesales con detencion fisica o corporal Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-455 de 2002(...)"

La conducta endilgada al presunto en calidad de Rector y
ordenador del gasto, se encuentra probada con la diferencia que
arroja el valor de lo pagado con la factura, lo cual no cuenta con el
respectivo suslento.

El imputado en calidad de Alealde del Municipio de Salamina tenia
también la atribuciéon constitucional como ordenador del gasto, de
hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en ¢l
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 pues al ser todas esas funciones
propias del ejercicio de su autoridad administrativa, no puede
apartarse de ellas en tanto como representante de una entidad
publica, guardaba la atribuciéon de orientacion, vigilancia y
control.

Ademas con su omisién en revisar de forma precisa el valor de las
facturas, verificar sus soportes para emitir el correspondiente
comprobante de pago demuestra una omisiéon o falta de
orientacién, vigilancia y control en sus obligaciones es la causa
determinante de la causacion del dafo, pues resulta a todas luces
porque se infringieron las normas imperativas que ordenan que.
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todas las actividades de las entidades estatales deben estar
debidamente planeadas para que se pueda satisfacer el interes
publico que envuelve la prestacion de los servicios publicos.

d) El nexo de causalidad entre el dafio y la conducta

El nexo causal entre el dafo v la conducta, se encuentra probado
sin mavor clucubraciones, tanto asi que la falta en gue incurrio el
sefior GONZALO MESA MONTOYA generd un dano patrimonial al
Estado que debe ser resarcido, pues se encuentra probado:

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra probado en el
expediente:

- Que en fecha 14 de marzo de 2011 se suscribié informe
dirigido al Contralor Departamental suscrito por el Consejo
Directivo, la Junta de Padres de Familia v el Director de Nucleo
No. 027 de la IED URBANO MOLINA CASTRO por medio del
cual sefialaron: (fl. 11-13 ¢/no ppal)

“(..] de acuerdo con lo anterior el serior Gonzalo Meza, por
razones legales y establecidas por la ley tenia que hacer
entrega formal de la Institucién, proceso para el cual solicitd un
plazo de una semana fecha que incumplio, posteriormertte en
presencia del consejo directivo y la junta de padres de familia
se le hizo una lamada telefonica a la que respondid diciendo
que se le dieran 15 dias mas para la entrega, se cumplié este
nuevo plazo y no se presentd, después se reunio el consejo
directivo en pleno y la Junta de Padres de Familia, s ele envio
una solicitud por escrito con el director de nucleo Aridrés
Catalan Paloming, para gque se preseniara a hacer entrega,
rendicién de cuentas y justificacién soportada de la ejecucion
de $84.000.000 {...) producto de ingresos por gratuidad, costos
académicos , expedicion de certificados y otros, no se presento
y sélo envid la chequera, el libro de matriculas y un informe sin
soportes de la ejecucion de los recursos de lo cual el consejo
directivo y la comunidad después de hacer un analisis del
informe y de los extractos bancarios de la cuenta de la
institucion consideran que no hay evidencia gue justifiguen [q

inversion de estos recursos {...) ¥
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- Reporte de gastos del ano 2010 (fl. 17-24 c/no ppal) por la
suma total de $75.623.796 pesos m.l. Sobre este valor vale
indicar que en el informe de auditoria visible a folio 8 (¢/no
ppal) se constato lo siguiente:

“ .] En el proceso de verificacion se pudo constatar que de
acuerdo con la relacion de pagos que aportan con la audiencia
por valor de $75.623.796 la cual fue entregada por el rector
saliente, pero sin soportes.

Al respecto de la nombrada relacion de pagos, no se encontré
en la Institucion documento alguno, que soportara los gastos,
solo se demostré haber adaguirido dos poridatiles por valor de
$2.700.000 y segtn inspeccion ocular se encuentran en la
Institucion  Educativa;, una division de madrea enlre la
secretaria y la rectoria por un valor aproximado de $1.000.000
y una impresora Samsung Ref. SCX - 4300 por valor de
$500.000 esto por valor de $4.200.000 gquedando un presunto
faltante por valor de $71.423.796. (...)7

En la version libre, se logra entender segun lo senalado por el
sefior GONZALO MESA que hizo entrega de la documentacion,
chequera, libros, informes de gestiéon, informe de ingresos y
castos, al profesor Catalan como consta en acta el 27 de enero del
2011 la cual anexé en la version libre (fl. 69-70 ¢/no ppal), pero
que posteriormente el dia 31 de enero del 2011 le fue solicitado la
chequera, la informacion financiera v fotocopia de los soportes de
los gastos realizados, que va habia entregado al profesor antes
mencionado, pero también indicé que no entregd copia de los
soportes porque no sufragaron los costos de las mismas.

Ademas de lo anterior también expuso gue en fecha 26 de abril del
2011 la licenciada VERA JUDITH GARCIA nuevamente le requirio
la informacion financiera con los soportes, v que en respuesta le
entregd informe de ejecucidén presupuestal ingresos y gaslos
detallados.

A pesar de lo indicado no fueron aportadas pruebas que
demostraran lo senialado por el senor GONZALO MESA, pues cl
acta de entrega de fecha 27 de enero de 2011 firmada por los
sefiores GONZALO MESA MONTOYA como rector saliente y NEIL
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SAUMETH como rector entrante — allegada en la version libre- , no
encuentra coherencia con lo manifestado por el serior SAUMETH
en el oficio de fecha 10 de septiembre de 2013 quien afirmé: (il
84 ¢/no ppal)

“f . por lo anterior no existe ningun acta de entrega formal, ni soporte alguno
de lg 1LED URBANO MOLINA CASTRO por parte del serior GONZALO
RAMON MESA MONTOYA a NEIL JOSE SAUMETH REALES, actual rector.

()

El responsable en calidad de Rector tenia las funciones de
representante legal, ordenador del gasto, tenia el deber de cumplhr
con los principios de economia y planeacién para el buen manejo
de recursos publicos para cumplir con la totalidad de requisitos
de ley v se comprobara la efectiva prestacion del servicio.

Visto como estan configurados los elementos de la responsabilidad
fiscal, corresponde actualizar la cuantia del dano a valor presente,
Actualizacién del Dafio

De conformidad con el articulo 53 inciso 2° de la Ley 610 de 2000,
la cuantia de la responsabilidad fiscal debe ser actualizada al valor
presente, al momento de la decisidn, segun los indices de precios
al consumidor (IPC), certificados por ¢l DANE.

La formula de actualizacion de valores corresponde es la siguiente:

V = V.H. Indice final
Indice inicial

En la que el valor presente (V) se determina multiplicando el valor
historico (V.H.) que es el valor hallado como detrimento
patrimonial, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE vigente en la
fecha de ejecutoria de esta providencia (132,85 /junio 2016}, por el
indice vigente en la fecha en que se causé el detrimento
patrimonial (105,24 /diciembre de 2010). \

1,26
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V=71.423.796 _132
105,

“f@%

= $89.993.982,96

El valor a pagar por el responsable, corresponde a la suma de
$89.993.982,96

DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ASEGURADORAS

En el presente asunto no fue vinculada ninguna compania de
SEEUT0S.

Por lo anteriormente expuesto, la Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones del Departamento del Magdalena,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Fallar con Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en cuantia
de OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON
NOVENTA Y SEIS CENTAVOS ($89.993.982,96) a cargo de
GONZALO MESA MONTOYA identificado con C.C. No.
10.530.289 de Popayan.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del
presente fallo en la forma y términos establecidos en los articulos
67 a 69 del Cddige de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrative a GONZALO MESA MONTOYA
identificado con C.C. 10.530.289 de Popayan.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriada la presente
providencia, a través de Secretaria, surtanse los siguientes

traslados ¥ comunicaciones:

- Remitir el proceso, una vez ejecutoriado, a la Jurisdiccion
Coactiva, de conflormidad con el Articule 58 de la ley 610 de 2000.

X
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- Solicitar a la Contraloria Delegada Para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General de la
Republica, incluir en el Boletin de Responsables Fiscales a
GONZALO MESA MONTOYA 10.530.289 de Popayan.

- Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria
General de la Nacidén, de conformidad con el numeral 57 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002,

- Remitir copia integra del presente proveido a la entidad afectada
Institucion Educativa “Urbano Molina Castro” del Corregimiento
de Pueblito Los Andes del Municipio de Nueva Granada
(Magdalena)-, para que se surtan los registros contables
correspondientes.

ARTICULO CUARTQ: Contra la presente providencia procede el
recurso de Reposicion ante el Contralor Auxiliar para las
Investigaciones, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

cf{fd-ag eaols ™
MARIA VICTORIA ANDRADE CONTRERAS
Contralora Auxiliar para las Investigaciones
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