Conbrabinin Comrad L Fofpartamnssti. Lot Mogedibions

CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
Contraloria Auxiliar para las Investigaciones

Oficio No.

Santa Marta, Abril 03 de 2017

Sefor(a)
GONZALO MEZA MONTOYA

SECRETARIA

La Secretaria de la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General
Departamento del Magdalena, con el objeto de cumplir con lo ordenado en el articulo 106
de la Ley 1474 de 12 de julio de 2011, en concordancia con los articulos 67,68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a notificar GONZALO MEZA MONTOYA, por medio del

presente:

AVISO
Abril 03 de 2017

Providencia No.

Fecha Providencia: 26 diciembre de 2012

Tipo de Providencia: AUTO DE APERTURA

P.R.F. No.: 484

Entidad Afectada: INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA URBANO
MOLINA CASTRO Corregimiento Pueblito de los Andes — Nueva Granada

INVESTIGACIONES

Proferido por (Dependencia): CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS

|

Se le hace saber que contra la presente providencia no proceden los recursos de Ley.

Fecha de envio (o publicacién) de
citacion para notificacion personal:

15 de febrero 2017

Acompana al presente aviso copia integra del acto administrativo asi

Anexo providencia en (No. Folios):

Nueve (09) Folios

La presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega

del aviso en el lugar de destino.

YULIED PAOLA

Secretaria Ejecutiva

Direccion: Calle 17 No. 1 C- 78 Santa Marta - Magdalena
Teléfono: 4211157 Conmutador: 4214717 Fax: 4210744
Email: despacho@contraloriadelmagdalena.gov.co
“CONTROL FISCAL SERIO Y TRANSPARENTE DE LA MANO CON LA GENTE”
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proflere el dia 26 de Diciembre de 2012.

E COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO.

Bao dis;pomuon de los articulos 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concorda con: la Ley 610 de 2.000, y demas normas concordantes, y la delegacién
reali?adca Trﬁ diante resolucion No. 312 de 2012, El Contralor Auxiliar para las Investigaciones
dela (,o'ntr‘r for ia General del Departamento del Magdalena tiene la competencia para realizar
y ordeh;q!lr.ii_ “Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, a seguirse en la Institucién
EduuatMagAgropecuana “Urbano Molina Castro” corregimiento Pueblito de los Andes del
Mummptblde_ Nueva Granada- Magdalena con el fin de constatar presuntos hechos
zrreguigrfe enunciados. Funcionarios de la oficina de planeacion y participacion ciudadana
de esfe] Orgéno de Control realizaron visita especial al centro educativo mencionado
femltlardma gsta dependencia un hallazgo por presuntas irregularidades como: el rector
sa!feﬁte rgallzo cobro por concepto de Derechos de Matriculas, costos acadéemicos, vy
certfflcac;:ones para familias en accion, sin encontrarse soporte alguno de recaudo y posterior
ejec,ucnm estos recursos.

HLFUNDAMENTOS DE HECHO.

jerdicio. de la accion fiscal, accion esta que debe ser puesta en movimiento por las
‘Ag .en desarrollo de la funcion de control fiscal, funcion esta que constitucional y
é:: se eJerce sobre sus sujetos de control, una vez tenide conocimiento de la

'de presuntas irregularidades fiscales, se iniciara el respectivo control a fin de
sk
}os danos causados al patrimonio del estado y buscar su resarcimiento.

cemo antecedente fiscal la mdagamon preliminar No.191, este despacho considera
,f.)‘rofenrbe auto de cierre por lo anteriormente expuesto y a la vez debe ordenarse |a
apcrtura de un proceso de responsabilidad fiscal toda vez que para la fecha se vence &
tprmmu de sia correspondzente etapa procesal.

Direccion: Calle 17 No. 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena
Telefono: 4211157 Conmutador: 4214717 Fax: 4210744
5 Email: responsabilidad__ fiscal@contraloriadelmagdalena.gov.co
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Observando que el presunto dano patrimonial al Estado se estima injcialmente en la suma
trece ! mﬂlohes setecientos diez mil pesos ($13.710.000. 00) fungiendo como presuntos
responsablfes el seflor GONZALO MEZA MONTOYA, identificado con cedula de ciudadania
No. 10.530.289 en su condicion de rector para la época de los hechos de la institucion

Educatlva;,ag"opecuana ‘Urbano Molina Castro” corregimiento de los Andes municipio de
Nuevg Grana_da - Magdalena.

,‘:_

Con base d o anterior, esta Contraloria Auxiliar para Las Investigaciones inicialmente
apeﬁuro .néiagacnon preliminar y teniendo en cuenta que existen serios indicios para que ésta
oficina proceda a iniciar una Investigacion Fiscal, segun la informacion documental allegada
al expedlente considera el despacho cerrar la indagacion preliminar y aperturar lo cual nos
faculta para iniciar las acciones pertinentes.

lll-. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Temenoo Como linea de partida los fundamentos constitucionales v legales que nos facultan,
ésta (‘ontlatorla Auxiliar para las investigaciones procede a adelantar una actuacion
admiristrativa con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de

esta, caus&:n por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio d@i
Estado. . - |

Es as& coﬁo el articulo 114, literal a) de la Ley 1474 de 2011, sefala que las entidades de
Control Fiscal, tienen la facultad de adelantar las mvesﬂgacmnes que estimen convenientes
para estqb\ecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
ongmados en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los

bienes 0" fecursos publicos producida por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz,
mef}(:lente elz inoportuna.
: 1

El proceso ;ie responsabilidad fiscal, conduce a obtener una declaracién juridica en la cual se

precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con Ias£

PR S
il Direccion: Calle 17 No. 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena
Teléfono: 4211157 Conmutador: 4214717 Fax; 4210744
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IJ,"

consecuem ias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha

reallzado y‘que esta obligado a reparar el erario publico, por su conducta dolosa o culposa.
(Sentenma’SU 620 de 1996).

La. H Corte Cons‘utucronal en Sentencia 840 de 2001, aclara que el dano patrimonial al
Estado puede ser ocasionado por los servidores pubhcos o los particulares que causen una
Iesmn a Ios blenes o recursos publicos en forma directa o contribuyendo a su realizacion.

Ahora@i frémte.;é la titularidad juridica de los bienes o recursos del Estado, tenemos que cuando
o fiscal es consecuencia de la conducta de una-persona que tiene dicha titularidad
frente a !QF bienes materia de detrimento, procedera la apertura del correspondiente proceso

de respon;saébilid-a‘d fiscal, sea que su intervencion haya sido directa o a guisa de
contrtbuoaon‘:; :

Desde I anter;or perspectwa nos podemos dar cuenta de que cada proceso de
mvest}gaclqn que tenga por fin establecer la responsabilidad de una persona por la comision
de una ‘conducta contra iures, debe someterse a estos dictados de la razon, expresados a
través de ﬁquc-llo qgue llamamos procesos de raigambre juridica.

Ahora 1a Ley 610 de 2.000, por la cual se establecié el tramite de los Procesos de
Resp@nsablhdad Fiscal de competencia de las Contralorias, el articulo 40 del misto texto
legal’ 'sena%a Apertura del proceso de responsabllldad fiscal: Cuando de la indagacion
prel:mmar *de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o
sistema deicontrol, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
mdnm@s serI:os sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura dqal proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabmdad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsab s fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccidn, debera
nohﬂcarselés el auto de tramite que ordene la apertura del proceso.

Asi mlsmo el amculo 6° de la ley 610 de 2000, define el concepto de dafio patrimonial al
Estado como la_lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjwplo datrlmento pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a
los m’teresas patrlmomales del Estado, producida por una gestion fiscal antleconomlcaé

EA N R Direccion: Calle 17 No. 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena
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oficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumpllm:ento{= de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetive funcional y organizacional programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de !aQ C@nwtralorlas sin perjuicio de lo estipulado en la Sentencia C-340 de 2007, que declard
inexequi bles Ias expresiones subrayadas.

; ‘I
Dichoﬂdaﬁdi podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persoha” ri#tUral o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
dwectamente 0 contnbuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ala |LZ del matena[ probatorio que se tiene con relacion al caso sub examine, en especial el
Informe’ d aud|tor;a realizado por la Contraloria General del Departamento del Magdalena y
lo reoaudado dentro de la Indagacion Preliminar que antecede el presente proceso, podemos
aflrmar quq existen indicios serios sobre la ocurrencia de un detrimento patrimonial y sobre
los poszble% autores.
Ahora de (acuérdo con las pruebas documentales allegadas a la iniciacion de la indagacion
prellr‘nmar aperturada, encuentra el Despacho mérito para cerrar la correspondiente
mdagaclcﬁl 'y ordena abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal teniendo en cuenta que se
debe. evaquar'las pruebas solicitadas en la parte resolutiva de la indagacion preliminar y las
que se puedan' recopilar durante la etapa probatoria del proceso a aperturar.

4 i 1
Asi ias oosas y con el aporte probatorio que se ha ascendido a esta Contraloria Auxiliar para
las :nvestsgemones tenemos que concluir de manera, clara y categérica que se debe proferir
Auto Qe A;bﬁrtura de Investigacion Fiscal dentro del presente proceso.

\
Se hace mﬁcesarlo manifestar, y esto se incluira en la parte in fine de esta decision que
contrg’ este auto no procede recurso alguno, teniendo como imperativo categoérico incluir en
el texﬁo dé las comunicaciones esta precision, de acuerdo a lo preceptuado por los articulos
a7 y 48 del}Codlgo Contencioso Administrativo.

IV-. IDENT]FICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPON$ABLES FISCALES.
I ,‘: ‘\

ca el R Direccion: Calle 17 No. 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena
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presuntamente afectada es la institucion educativa agropecuaria “Urbano Molina
yiregimiento Pueblito de los Andes del municipio de Nueva Granada- Magdalena.
b.!esto conocimiento de las entidades afectadas, se debe proceder a realizar lo
sOlicitado por la entidad normativa que nos impone tal obligacion.

Asi las 'c‘bfsas, podemos definir, a partir de la Indagacion Preliminar que dio origen a la
presewte ac tuacion y de las demas pruebas arrimadas, que la persona que debe vincularse a
esta Investigacion Fiscal es GONZALO MEZA MONTOYA, ldentificado con la cedula de
ciudadanig I‘E\ILO.‘IO._53O.289, quien se desempefaba como RECTOR para la época de los
hechgs | | - . :

V-./DE "RMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO y ESTIMACION DE LA

CUANTIA.

El da‘xo pcatrimoniai al Estado se estima inicialmente en la suma de TRECE MILLONES
SETECiENTOS DIEZ MIL PESOS (13.710.000.00), sugerido por la comision auditora.-

VI-. PRUEBAS A PRACTICAR.

7 racioljn ‘a lo anterior, esta Oficina ordenara en primera instancia trasladar, allegar y
tener coh*ro ptuéba fiscal, los documentos aportados a través de HALLAZGO
ADMI \NST QAT[VO dei-.expediente contentivo de indagacion preliminar No. 191

Tengase rccj)mo pruebas los documentos anteriormente identificados y solicitese:

-iSQIICItar a las Oficinas de Instrumentos de Registros Publicos del Departamento del

Magdalenna si los presuntos responsables poseen bienes inscritos es esas oficinas.
1E:. ]l =

Direccion: Calle 17 No. 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena
Teléfono: 4211157 Conmutador: 4214717  Fax: 4210744
) Email: responsabilidad__ fiscal@contraloriadelmagdalena.gov.co
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citar| a las_diferentes entidades financieras informacion sobre cuentas corrientes o
DTS Etc que puedan poseer los presuntos implicados.

'fj;afl‘ [nstltuto Departamental de Transito y Transporte, informacion sobre si el
) responsable, posee bienes muebles (Vehiculo Automotor).

. ‘qf: tos de dilucidar el grado de culpa o dolo con que obraron los presuntos
respopsap[la es menester escucharlos en version libre

A Todas |a: cjiémés que sean conducentes y pertinentes.-

Lo anferlor s@fby‘ace en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 31 de la Ley 610 de 2.000.

E! L ] i
Comd -qularlo de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas que se consideren
para esclarecer los hechos.

Vil-. DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Actuaimeﬁte no estan determinados los bienes del presunto responsable fiscal. Por esta
‘|se hcice improcedente el decreto de medidas cautelares.

.-*;g}'vm-‘. ORDEN DE NOTIFICAR Al PRESUNTO RESPONSABLE.

cion de las garantias constitucionales y de sus principios, como de igual manera,
el Do;ér"la'disposici_c’)n normativa contenida en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de
2. ooo|;;.‘p“ la Ley 1474 de 2011, se hace necesario ordenar la notificacion de los presuntos
responsébl=s. de ésta decision.

. uenma debe asumirse de manera diligente la notificacion de este auto de tramite,
y de Ios qde a futuro se profieran, para mantener indemne el Debido Proceso y el Derecho
de Dgfensa De la misma manera, debera cumplirse irrestrictamente, en el desarrollo de la
not[ﬂcamoni todas y cada una de las normas que sobre esta materia la regulan porg

Direccion: Calle 17 No. 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena
Teléfono: 4211157 Conmutador: 4214717  Fax: 4210744
y Email: responsabilidad__fiscal@contraloriadelmagdalena.gov.co
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integr@ﬁﬁilom;né;}mativa al Proceso de Responsabilidad Fiscal, en especial las contenidas en el
articdlo 106 de la'Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), entregando al interesado copia
mtegra,alﬁenhcay gratuita de éste acto administrativo , con anotacion de fecha y hora, los
recuréds;ﬁ e Jegalmente proceden, las autoridades ante quien se debe interponerse y los
plaz'o‘% parg hacerlo. o

Se ha‘ce gpodictico manifestar que contra este auto no procede recurso alguno, y que debe

ser c*cf)mug'icado ‘al Sefior Contralor General del Departamento del Magdalena Dr.

ALEJANDRO PEREZ PRADA.
S ~IX-. VINCULACION DEL GARANTE

La Le}fm i'éh%SLj'Art. 44 reza: “Vinculacion del Garante. Cuando el presunto responsable o el

bien q%oo ltrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una

pélizaﬁ,‘.:s;e;}\ip:jc,ularé al proceso a la Compainia de Seguros, en calidad de tercero civilmente
respansable; en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.
La vmcglﬂlon se surtirda mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
Reprej:ggnﬁa_rjté Legal o al apoderado designado por éste, con indicacion del motivo de
procedenaiaide aquella.”

i CaAl e ] . )
En e!rcaﬁq? de. marras, no esta identificada la compafia aseguradora, por lo tanto una vez se
tenga‘;}gqnﬁ)c@miento del garante, se procedera a vincular al presente proceso -

Que e;n ménto a lo anteriormente expuesto, esta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
de la .Ccnntt aloria General del Departamento del Magdalena.

1

BRI RESUELVE:

o
i B

SR
ARTIGUL@ PRIMERO: Declarar cerrada la indagacion preliminar No191- y en su luga%
Avocdr gl cbhocimiento y aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal.

o L

Fel[ s Direccion: Calle 17 No. 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena ’
i) Teléfono: 4211157 Conmutador: 4214717  Fax: 4210744
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A SEGUNDO Vinculese Formalmente como presuntos responsables al sefor
lo] ‘ za Montoya identificade con cedula de ciudadania No. 10.530.289

A

1GULO TERCERO Practicar las pruebas relacionadas en el acapite VI de pruebas del
presepte édzto

ARTICULQ CUARTO: Llamar a rendir version libre al sefior Gonzalo Meza Montoya
ldentlﬁcad iCon cedula de ciudadania No. 10.530.289.

ARTIQUL @UINTO Llamar a rendir Declaracion Juramentada a los siguientes sefnores:

Niel Snau féth Reales, rector actual de la institucion.

Manuel Agullar Gut1errez docente representante del concejo directivo.

L|F|ana Marhnez Gamea, representante de los padres de familia en el concejo directivo.
Gusta'vo Mercado Castro, representante de los estudiantes en el concejo directivo.

Andras Ellas Catalan Palomino, director del ntcleo educativo. ~

José Lopez thes y Juana Medina Anaya; en calidad de representante de la junta directiva de =~
Pndres drﬁ jamllsa de la Institucion Educativa Agropecuaria.

ARTICULO SEXTO Comunicar al representante legal de la |Institucion educativa
agrope uarla “Urbano Molina Castro” del municipio de Nueva Granada-Magdalena, la

apeduragdel Proceso de Responsabilidad Fiscal.

el cuai reblde el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ART!(‘FUL wOCTAVO Una vez se tenga copia de la poliza de los funcionarios involucrados,

vinculp i" arante en su calidad de tercero civimente responsable. Comunicandole el
A tho de Apertura.

ARTIQUL@ -::NOVENO Solicitar copia del Manual de Funciones y de procesos yé

b
proceﬁjlmie tos de la Entidad (vigencia 2010)

Direccion: Calle 17 No. 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena
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DECIi‘!VIO Practiquense las demas pruebas que sean conducentes y pertinentes
SC a‘remmuento de los hechos.

-; '*,EELJNDEC!I\AO: Notificar el presente auto al presunto responsable fiscal,
‘ 'éﬂs‘ab.er que contra este Auto no procede recurso alguno.

h : -3, DOCE/—\VO Comuniquese de la presente apertura del proceso de
a '--dad fiscal al sefor Contralor General del Depaﬁamento ALEJANDRO PEREzg

A :‘E_:E 'COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

£ ENO BAGGOS

ll_uar para las Investigaciones.(E)

ICTORIA ANDRADE CONTRERAS.
1 UNIVERSITARIO
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