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AVISO

Sernor
ANTENOR ENRIQUE DE LA HOZ MOVILLA
Ex Alcalde Municipio de Zapavan

REF. PROCESO ORDINARIO DE RESPONSAEBILIDAD FISCAL
IMPLICADO: ANTENOR DE LA HOZ MOVILLA Y OTROS
ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA DE ZAPAYAN

RAD. 692

La Secretaria de la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la
Contraloria General Departamento del Magdalena, con el objeto de cumplir
lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2011, en
concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede
a notificarle el auto de apertura del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal de 15 de junio de 2016 iniciado en su contra, anexando copia integra
del mismo.

Contra dicho auto, no proceden los recursos de ley.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso en el sitio web de la entidad.

El presente aviso se expide el dia 05 de Septiembre de 2016,

La notificacion se considera surtida el de oo AR,
Elaborads por: f,'n.r-{éaf
R isado v r.-.|~.rnl~..;-1n:.'.<:- por “I.:;j.:.';.:l.;in 5
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AUTO DE APERTURA DE PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

ORIGEN: Hallazgo 26/2016
REF. PROCESO OQRDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
IMPLICADO: ANTENOR DE LA HOZ MOVILLA
| GARANTE: MAPFRE COLOMEBIA 5
ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE ZAPAYAN '

I COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena, con fundamentos en las
facultades otorgadas por los articulos 267 numeral 7 y 268 de la
Constitucion Politica, en la Ley 610 de 2000 mediante la cual se establece
el tramile de los procesos de Responsabilidad Fiscal, la Ley 1474 del 2011
v la delegacion hecha por el sefior Contralor de este Departamento a traves
de la Resolucion No. 312 de 2012, se procede a proferir Auto de Apertura,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal de Unica Instancia, basado en
los siguientes:

II. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Conuraloria Auxiliar para ¢l Control Fiscal trasladd a esta dependencia cl
dia 14 de junio de 2016, ¢l hallazgo fiscal consistente en ¢l pago de
$2.290.000 por conceplo de transporte terrestre del Alecalde v de los
funcionarios de la alcaldia a los Municipios de Calamar y Piviay, a través
del contrato de prestacion de servicios N* 20120052 de 19 de enero de 2012,
de los cuales no se evidencia el cumplimiento del objeto contractual (fl. 4-
£3).

SOPORTES DEL HALLAZGO

DOCUMENTALES

- Paliza de manejo global de enudades estatales N® 1007311000003
expedida ¢l 19 de abril de 2011 con vigencia desde la misma [echa hasla ¢f
18 de abril de 2012 ([1. 7-9).

- Hoja de vida de Antenor Enrigue De La Hoz Movilla (fl. 10-12).

- Cédula de ciudadania de Antenor Enrigque De La Hoz Movilla (1. 13).

- Acta de poscsion de Antenor Enrique De La Hoz Movilla como F\lca]d&

Municipal de Zapayan de fecha 1 de enero de 2012 (f1. 14).
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Orden de pago N° 20120035 de 3 de febrero de 2012 por valor de
$2.290.000 pagada a Rafacl Segundo Azuero Huelvas por concepto dc
servicio de transporte del alcalde y Tuncionarios a Calamar-Zapayan y
Pivijay-Zapayan (Il. 15].

- Comprobante de egreso N° 35 de 3 de [ebrero de 2012 por valor de
$2.290.000 pagado a favor de Rafael segundo Azuero Huelvas por concepto
de servicio de servicio de transporte del alcalde y funcionarios a Calamar-
Zapavan y Pivijay-Zapavan (fl. 16].

- Estudio de conveniencia de 10 de enero de 2012 sobre ¢l servicio de
transporte del alcalde v funcionarios a Calamar-Zapayan y Pivijay-Zapayan
(1. 17).

- Solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal de 11 de enero de
2012 presentada por el Alcalde ante el Secretario de Hacienda para cl
servicio de transporte del alcalde y luncionarios a Calamar-Zapayan y
Pivijay-Zapayan ([1. 18],

Certificado de disponibilidad presupuestal N° 20120060 por valor dc
$2.290.000 para ¢l servicio de transporte del alcalde y funcionarios a
Calamar-Zapayan y Pivijay-Zapayan (fl. 19).

- Constancia de [ijacion en cartelera de la invitacidon publica el dia 16 de
enero de 2012 para la prestacion del servicio de transporte del alecalde v
funcionarios a Calamar-Zapayan v Pivijay-Zapayan (fl. 20).

- Constancia de desfijacion en cartelera de la invitacién publica el dia |8 de
cnero de 2012 para la prestacion del servicio de transporte del alcalde v
funcionarios a Calamar-Zapayan y Pivijay-Zapayan (fl. 21).

- Resolucion de enero 19 de 2012 por la cual s¢ ordena la celebracién de un
contrato de prestacion de servicio de transporte del alcalde y funcionarios a
Calamar-Zapayan y Pivijay-Zapayan (fl. 22-23).

- Certificado de registro presupuestal N 20120083 por valor de $2.290.000
para el servicio de transporte del alcalde y funcionarios a Calamar-Zapayan
y Pivijay-Zapayan (fl. 24).

- Acta de inicio del contrate de 19 de enero de 2012 para el servicio de
transporte del alcalde y luncionarios a Calamar-Zapayan y Pivijay-Zapayan
(1. 23).

- Contrato N° 20120052 de 19 de enero de 2012 celebrado entre el Alcalde
Municipal de Zapayan y Rafael Segunde Azuero Huelvas por valor de
$2.290.000 con el [in de prestar el servicio de transporte del alcalde W
funcionarios a Calamar-Zapavan y Pivijay-Zapayan (fl. 26-27). :X
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- Acta final del contrato de 3 de febrero de 2012 del objeto de servicio de
transporte del alcalde y funcionarios a Calamar-Zapayan y Pivijay-Zapayan
(fl. 28).

- Resolucion de 3 de febrero de 2012 por la cual se autoriza el pago total del
contrato de prestacion de servicios servicio de transporte del alcalde vy
funcionarios a Calamar-Zapayan y Pivijay-Zapayan (fl. 29).

- Hoja de vida de Rafael Segundo Azuero Huelvas (1. 30-32).
III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado cn la
Ley 610 de 2000 y segun los articulos 1° a 4°, contiene un conjunto de
actuaciones administrativas garantes del debido proceso adelantadas por
las Contralorias, para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los
servidores publicos v de los particulares cuando cumplan funciones liscales.
Lo anterior, con la [nalidad de obtener el resarcimiento al patrimonio
publico, mediante ¢l llamado a los gestores fiscales a responder
patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o bienes publicos a su
CATgo.

Como [ue expuesto, la responsabilidad fiscal recae sobre los servidores
publicos y particulares que ¢jerzan la funcién publica fiscal cuando actaan
de manera dolosa o culposa en el manejo 0 administracion de los recursos
publicos y causan un dafo patrimonial al Estado (articulo 1° Ley 610 de
2000).

Las etapas del proceso de responsabilidad [iscal segun lo ordenado por la
Ley 610 de 2000, corresponde a i) la indagacion preliminar, i) la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal o archivo por antecedente, i) la
imputacion de responsabilidad [iscal y traslado o auto de archivo iv) decreto
v practica de pruebas y v) fallo con o sin responsabilidad fiscal.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000 dispone sobre la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal lo siguiente:

YARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio
de cualguier accion de vigilancia o sistema de conlrol, se encuentre establecida fa
existencia de un dario patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles aulores
del mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Bl auto de apertura inicia formalmente el proceso ele
responsabilidad [Tscal

En el evento en gue se haya dentificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de
que ejerzan el derecho de defensa y contradiceion, deberd notificarseles el auto o
tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso m’gur&,

fo.-)".

Seguidamente ¢l articulo 41 de la misma normatividad, consagra:
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"ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA, El aulo de aperlura del
proceso de responsabilidad fiscal deberd contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimienio.

2. Fundamentos de hecho,

2. Fundamenios de derecho.

A Jdentificacién de lo enlidad estatal afectada y de los presuntos responsables
fiscales.

5 Determinacian del dano patrimonial al Estado y estimacion de su cuantic.

b, Decrelo de las pruehas que se constderen conducentes y periinentes,

7. Decreto de las medidas cautelares a que hublere lugar, las cuales deberdn hacerse
efectivas antes de la notificacton del auto de apertura a los presuntos responsables.

& Solicitud a la entidad doende el servidor priblico esté o haya estado vinculade, para
gue ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los dalos
sobre su ddentidad personal y su dlitima diveceidn conocida o registrada; e igualmente
prara enteraria del inicio de las diligencias fscales.

9. Orden de notificar a los presunios responsables esta decision”,

Ademas el articulo 44 de la Ley 610 del 200 senala lo siguiente:

“ARTICULO 44. Vinculacion del garante. Cuande el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre ol cual recaiga el objelo del proceso, se encuentren amparados por Wi
polize, me winewlard ol proceso a la companiia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y fuculiades del
principal implicoado.

La vinculacidn se surlird medianie la comunicacidn del auto de apertura del proceso al
representfante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motiva de
procedencia de aguella”.

Visto lo anlerior, se tiene ¢gue para dictar auto de apertura do
responsabilidad fiscal, debe encontrarse demostrado: 1) la existencia de un
dano patrimonial causado al Estado debidamente cuantificado v ii) scrios
indicios acerca de los presuntlos autores del mismo.

Ademas la decision debe basarse en una argumentacion objetiva gue
contenga ademas de la competencia del funcionario de conocimiento vy de
los fundamentos de hecho v derecho: i) la identificacion de la entidad estlatal
y de los sujelos presuntos responsables, 1i) la determinacion del dano al
Estado debidamente cuantificado, 1) el decreto de las pruebas conducentes
y pertinentes, iv) el decreto de medidas cautelares, v) la solicitud a la entidad
donde ¢l servidor publico esté o hava estado vinculado, para que ésta
informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos
sobre su identidad personal ¥ su altima direccion conocida o registrada; ¢
igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales vy vi) la orden
de notificar a los presuntos responsables esta decision”,

Sobre el traslado de pruebas, el articulo 174 del Codige General del Proceso
scnala lo siguiente:

“ARTICULO 174. PRUEBA TRASLADADA Y PRUEBA EXTRAPROCESAL. lus
pruehas praciicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro en copia Yy
gerdn apreciadas sin mads formalidades, stempre gue g@n el proceso de argen sc
hubteren practicads a peticidn de la parte contra guien se aducen o cor audiencia r:.';?i/
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ella. Bn caso contrario, deberd surtirse la contradiceion en el proceso ol gue eslan
destinadas. La misma regla se aplicara a las pruebas extraprocesales.

La wvaloracion de lus prucbas frasladadas o extraprocesales y la defincion de sus
consecuencias juridicas corresponderan al juez anle guien se aduzean™

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES

La entidad estatal presuntamente alectada es el Municipio de Zapayan,
identificade con NIT, N 819003760-4.

Los sefalados como presuntos responsables contra el patnimonio del
Municipio de Zapayan son los sefiores:

e Antenor De La Hoz Movilla identificado con C.C. N* 4.992.790, en
calidad de Alcalde durante la ocurrencia de los hechos.

Ahora, se vinculara al presentie proceso como presunto responsable solidario
en calidad de contratista, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 1474
de 2011, a fin de que asuma la responsabilidad fiscal que le corresponda
dentro de la actual actuacidon, al sefor:

» Rafacl Segundo Azuero Huelvas, identificado con C.C. N* 73.269.521.

Ademas, se vincularan al presente proceso como presuntos responsables a
quicnes certificaron ¢l cumplimiento de los contratos ¢ hicieron el pago, a
fin de que asuman la responsabilidad fiscal que les corresponda dentro dc
la actual actuacion, asi:

« Jaime Berdugo Machacon identificado con C.C. N* 72.146.261, ¢n
calidad de Secretario de Planeacion del Municipio de Zapayan, con
ocasion del dano, al certificar la ejecucion del Contrato de 6 de febrero
de 2012,

e Joaquin Rico Pertuz identificado con C.C. N°® 72.193.686, cn calidad
de Secretario de Hacienda o Tesorero del Municipio de Zapayan
durante la ocurrencia de los hechos, con ocasién del dafio, al cancelar
el Contrato de 6 de febrero de 2012,

V. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION
DE SU CUANTIA.

El dafio patrimonial al Estado en el caso concreto surge por cuanto no sc
encuentra demostrado en el plenario, la ejecucion del Contrato N* 20120052
de 19 de enero de 2012, celebrado por el presunto responsable Antenor De
La Hoz Movilla con el contratista Rafael Segundo Azuero Huelvas con cl
objeto de transportar a funcionarios y Alcalde a los Municipios de Calamarg
v Pivijay. &
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Lo anterior, pues no sc¢ cvidencia prueba cierta que demuestre cl
desplazamiento de los funcionarios y del Alcalde a sedes dilerentes del
Municipio de Zapayan v aun ni siquiera los nombres de los funcionarios quc
fucron trasladados, pues respecto de ello, solo obran una acta [inal expedida
por el Secretario de Planeacion del despacho que se limita a indicar que ¢l
contratista presté sus servicios de transporte, sin que pueda admitirse cllo
como unica prucba que demuestre la ejecucion del contrato.

Asi las cosas encucntra esta dependencia fiscal en primer lugar que no sc
evidencia la ejecucion del Contratos N° 20120052 de 19 de enero de 2012,
¢l cual fue celebrado por la suma de $2.290.000 y por el cual deben
responder los implicados.

Se concluye entonces que el valor del detrimento patrimonial asciende a lo
pagado por el Alcalde del Municipio de Zapayan como ordenador del gasto
y recibido por ¢l contratista en calidad de ejecutor del contrato, por conceplo
de transporte de los [uncionarios de la entidad, debido a que no se encuentra
probada la ejecucién, resultando un dafio por la suma total de $2.290.000.

Indicios de los presuntos autores

Concluido que se evidencia un dano patrimonial al estado y que dicho dano
presuntamentc fue ocasionado a la entidad alectada por el Alcalde como
ordenador del gasto, el contratista respecto de su obligacion de ¢jecutar cl
contrato, el Seccretario de Planeacion con ocasion del dano causado al
certificar ¢l cumplimiento de la ejecucion y el Secretario de Hacienda o
Tesorero al pagar ¢l contrato presuntamente sin soportes de su ¢jecucion, y
como responsables solidarios, al quedar registradas sus firmas y teniendo
en cucnta el material probatorio gue los relaciona de forma directa con los
hechos, lo que procede es aperturar el presente proceso de responsabilidad
fiscal.

3. Decreto de las pruebas

Revisado ¢l material probatorio, se tiene como conducente y pertinente
decretar las siguicntes pruebas:

3.1. Oficiar al Municipio de Zapavan para que sec sirva allegar:

- La documentacion, lotos, planillas, certificaciones, recibidos del servicio o
los medios documentales o virtuales que se utilizaron para hacer constar cl
traslado en trasporte terrestre de los [uncionarios de la Alcaldia de Zapayan
a los Municipios de Calamar y Pivijay o la ¢jecucion efectiva del Contrato N
20120052 de 19 de enero de 2012 celebrado en el Alcalde Antenor De Le
Hoz Movilla v Rafacl Segundo Azuero Huelvas. &

3.2. Traslado de pruebas
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Las prucbas practicadas en ¢l proceso N° 679 adelantado en esta
dependencia, se trasladaran al proceso de la referencia y sobre ellas sc
surtira el respectivo traslado para su contradiceion.

Las pruebas a trasladar corresponden a las siguientes:

- Certificacion de 14 de septiembre de 2012 suscrita por el Scerctario de
Hacienda v contratista en donde consta la verificacidon de antecedentes de
éste nlumo.

- Oficio de 14 de marzo de 2016, remitido por la Unidad Técnica de Control,
Vigilancia ¥ Regulaciéon de Transito y Transporte.

- Oficio de 9 de marzo de 2016 remitido por la Registraduria de Instrumentos
Publicos de Santa Marta.

- Certificacion de 1 de abril de 2016 en donde consta que el sefior Joaquin
Rico Pertuz desempefio las funciones de Secretario de Hacienda en el ano
2012,

- Certificacion de 1 de abril de 2016 en donde consla la relacion de personas
adscritas como funcionarios de planta en el Municipio de Zapayan en ¢l ano
2012,

- Oficio expedido por el despacho del Alcalde del Municipio de Zapayan en
donde manifiestan remitir copia de la documentacion contractual, soportes
de pago, actas v demas constancias de la gjecucion contractual que
aparccen en los archivos (las va contentivas en el expediente).

- Hoja de vida de Jaime Berdugo Machacon.
- Hoja de vida de Joaquin Rico Pertuz.
4. Decreto de medidas cautelares

Teniendo en cuenta que no se Liene informacion acerca del palrimonio de
los presuntos responsables, se procedera a la investigacion de sus biencs
para efectos de considerar con posterioridad la procedencia del decreto de
medidas cautelares, ordenando:

Oficiar a la Oficina de Registro de I[nstrumentos Publicos de Plato
Magdalena para que certifiqgue si se encuentra registrado algin bien
inmueble de propiedad de Antenor De La Hoz Movilla identificado con C.C.
N 4.992.790, Rafael Segundo Azuero Huelvas identificado con C.C. N

ARA LAS INVESTIGACIONE

wm

73.269.521, Jaime Berdugo Machacon identificado con C.C. N 72. 146.26&,

v Joaquin Rico Pertuz identificado con C.C. N° 72.193.686.

5. Requerimiento y comunicacion a la entidad afectada
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Por disposicion del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, sc oficiara a la entidad
afectada para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

6. Vinculacion del garante

En cumplimiento al articulo 44 de la Ley 610 de 2000, sc vinculara como
garante a la aseguradora:

- Mapfre Colombia con ocasion de la pdliza de manejo global comercial N
1007311000003 expedida €] 19 de abril de 2011 con vigencia del 19 de abril
de 2011 al 18 de abril de 2012 (fl. 7-9).
Por lo  anteriormente expuesto, la Contraloria  Auxiliar
Investigaciones del Departamento del Magdalena,

para las

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Avocar el conocimiento y abrir el proceso de
responsabilidad fiscal No 692, adelantado en las dependencias
administrativas de la Alcaldia de Zapayan, cuyo representante legal cs
Manuel De La Cruz Pacheco o quien haga sus veces, contra Antenor De La
Hoz Movilla identificado con C.C. N® 4.992.790, Rafael Segundo Azucro
Huclvas identificado con C.C. N° 73.269.521, Jaime Berdugo Machacan
identificado con C.C. N® 72.146.261 v Joaquin Rico Pertz identificado con
C.C. N° 72.193.686; debido a la [alta de gjecucion del Contrato N® 20120052
de 19 de encro de 2012,

ARTICULO SEGUNDO. Vincular a presente proceso en calidad de presuntos
responsables a Antenor De La Hoz Movilla identificado con C.C. N
4.992.790, Ralacl Segundo Azucro Huelvas identificado con C.C. N°
73.269.521, Jaime Berdugo Machacon identificado con C.C. N* 72.146.261
v Joaguin Rico Pertuz identilicado con C.C. N° 72.193.686, para quc
asuman la responsabilidad fiscal que les corresponda dentro de la
actuacion.

ARTICULO TERCERO. Decretar la practica de las siguientes prucbas:
Oficiar a la Alcaldia de Zapayan para que se sirva allegar:

- La documentacion, fotos, planillas, certificaciones, recibidos del servicio o
los medios documentales o virtuales que se utilizaron para hacer constar ¢l
traslado en trasporte terrestre de los funcionarios de la Alcaldia de Zapayan
a los Municipios de Calamar v Pivijay o la ejecucion efectiva del Contrato N
20120052 de 19 de encro de 2012 celebrado en el Alcalde Antenor De La
Hoz Movilla v Rafael Segundo Azuero Huelvas.

ARTICULO CUARTO. Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Plato Magdalena para que certifique si se encuentra registrado
algtin bien inmueble de propiedad de Antenor De La Hoz Movilla identiﬁ{:ad&
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con C.C. N° 4.692.790, Ralael Segundo Azuero Huelvas identificado con C.C,
N* 73.269.521, Jaime Berdugo Machacon identificado con C.C. N
72.146.261 y Joaquin Rico Pertiz identificado con C.C. N* 72.193.686.

ARTICULO QUINTO. Correr traslado de las pruebas obrantes en el proceso,
a fin de que la parte interesada ejerza su derecho de defensa.

ARTICULO SEXTO. Comunicar al representante legal de la enudad
alectada, la apertura de! Proceso de Responsabilidad Fiscal,

ARTICULO SEPTIMO. Vincular como garante a la Aseguradora Mapfre
Colombia con ocasién de la péliza de mangje global comercial N”
1007311000003 expedida el 19 de abril de 2011 con vigencia del 19 de abnl
de 2011 al 18 de abnl de 2012,

ARTICULO OCTAVO. Nolificar personalmente la presente providencia a los
presuntos responsables fiscales y comunicarla al garante, haciéndoles saber
gue contra la decision de apertura no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO. Surtlidas las notificaciones de ley, citese a version
libre a los presuntos responsables.
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