Notificacion por Web

CONTRALORIA GENERAL “Contraloria Auxiliar para las |
DEPARTAMENTO DEL Investigaciones ]
MAGDALENA "Fecha 27 de octubre de 2016 |

Santa Marta, D.T.C.H. veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Hora: 8:00 am

Sefior(a):
CARLOS ANDRES CANAS VERA

REF: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE PROVIDENCIA: 12 de diciembre de 2013

IMPLICADOS: CARLOS CANAS VERA Y OTROS.

ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE SITIO NUEVO

RAD. 568 |

AVISO

El despacho de la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del

Magdalena, Hace Saber:

Que en aplicacion a lo normado en el articulo 104 de la Ley 1474 de 2011 y por remision
normativa al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a efectuar la Notificacion por
Aviso del acto administrativo (AUTO DE APERTURA) proferido por el despacho del
Contralor Auxiliar para las Investigaciones dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.

568 de fecha 12 de diciembre de 2013, anexando copia integra del mismo.

Contra dicho auto, no proceden los recursos de Ley.

Se advierte que ésta notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la

publicacién por via web.

YULIED PAOLA VAILENCIA ACUNA
Secretatia Ejecutiva

Direccién: Calle 17 No. 1 C- 78 Santa Marta - Magdalena
Teléfono: 4211157 Conmutador: 4214717  Fax: 4210744
Email: despacho@contraloriadelmagdalena.gov.co
“CONTROL FISCAL SERIQ Y TRANSPARENTE DE LA MANO CON LA GENTE"
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Santa Marta, a los ddce (12) dias del mes de diciembre de 2013, el Contralor
Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del Magdalena en
gjercicio de la competencia establecida en los articulos 267 y 268 de la
Constitucion Nacional de Colombia, articulo 40 y 41 de la ley 610 de 2000
establece el procedimiento para adelantar los Procesos de Responsabilidad
delegada mediante las resoluciones organicas No 312 de 2012 expedida por
este organo de control, procede a dictar AUTO DE APERTURA DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 568 , en las Dependencias
Administrativas de la Alcaldia Municipal de Sitio Nuevo - Magdalena, con el fin
de establecer las presuntas irregularidades fiscales y determinar objetivamente
el detrimento patrimonial causado a la entidad y establecer la responsabilidad
fiscal a que hubiese lugar, teniendo en cuenta lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Lo constituye el resultado de la verificacion de la denuncia No Q — 47 — 13 —
0050 , instaurada ante la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de
este Organo de Control, Practicada en las Dependencias Administrativas de
la Alcaldia Municipal de Sitio Nuevo - Magdalena, por los funcionarios
CARLOS ALBERTO PEREZ ESPELETA, en su condicion de Jefe de la
Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana y CARLOS ALVARADCO
BELLO, en su condicion de Profesional Universitario Grado 02, adscritos a la
Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, remitida a esta oficina mediante
oficio sin numero fechado junio 25 de 2013, dentro del cual anexan formato de
traslado de hallazgo fiscal, y ponen en conocimiento la presunta irregularidac
fiscal:

El sefor OMAR ALFONSO DIAZ GUTIERREZ, en su condicion de
representante legal del municipio de Sitio Nuevo - Magdalena, suscribio e!
contrato de obras publicas No 062 del 2 de marzo de 2012, con el seno
CARLOS CASA VERA, cuyo objeto era la carreteada de escombros para e
mejoramiento de la via que comunica al terreno llamado pacheco, por la sumz
de $14.500.000.00, de acuerdo a los resultados del informe de verificacion de
denuncia, realizado por los funcionarios antes citado, se pudo determinar que
los documentos soportes de la etapa precontractual del contrato, no se
publicaron en el portal unico de contratacion estatal, de acuerdo a lo estipuladc
en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, en la orden de pago no se evidencio
el descuento correspondiente a la contribucion del 5%, con destino al Fondo
de Seguridad Ciudadana de que trata la ley 418 de 1997, prorrogada
modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006 y 1421 de 2010,

De acuerdo a los resultados de la inspeccion fisica de la obra objeto de
presente proceso, no se encontro evidencia que pueda probar la gjecucion de
los trabajos especificados en el contrato, a pesar de esto el contrato fue
cancelado en su totalidad, tal como consta en la orden de pago N° 0205 de
fecha 04 de abril de 2012, a la orden de CARLOS CASAS VERA.

Que una vez estudiado y analizado la respectiva Denuncia - hallazgo fiscal
sirvio de fundamento para aperturar formalmente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, mediante auto de fecha 12 de diciembre de 2013
dentro del cual se vincula formalmente como presunto responsable fiscal a los
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sefiores OMAR ALFONSO DIAZ GUTIERREZ, en su condicion de alcalde
municipal, EDERLIDES GUTIERREZ MANGA, en su condicion de jefe de
Planeacion y Participacion Ciudadana e Interventor de la obra, y CARLOS
CASA VERA, en su condicidén de contratista de la obra.

Que el presente auto sera notificado personalmente a los presuntos,
responsables fiscales, a fin de no violarles el debido proceso vy ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion.

El dafo patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos,
que con base en lo anterior este despacho considera conveniente escuchar en
declaracion jurada a'los sefiores de ELKIN AYALA FANDINO, identificado con
la cédula de ciudadania No 85.082.208, JOSE RAFAEL GUTIERREZ
HERNANDEZ, idenfificado con a cédula de ciudadania No 85082.552
WILMER GUTIERRES GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No 85.082.298 HAMETH GUTIERREZ GUTIERREZ, identificado con la
cédula de ciudadanid No 85.080.985.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Norma presuntamente violada: ley 610 del 2000, ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006 y 1421 de 2010, ley 80 de 1993

Presunta Entidad Estatal Afectada: Alcaldia Municipal de Sitio Nuevo -
Magdalena.

Presuntos Responsables Fiscales:

OMAR ALFONSO DIAZ GUTIERREZ, en su condicion de alcalde municipal,
identificado con la cédula de ciudadania No 85.080.660.

EDERLIDES GUTIERREZ MANGA, en su condicion de jefe de Planeacion y
Participacion Ciudadana e Interventor de la obra, identificado con la cedula de
ciudadania No 85.080.673

CARLOS CASA VERA, en su condicion de contratista de la obra, identificado
con la cédula de ciudadania No 1.143.425.855.

Siendo el dafio el elemento primordial y el Unico comun a todas circunstancias
cuya transcendencia fija el ordenamiento. De ahi que no se de responsabilidad
fiscal sin dafio demostrado, y que el punto de partida de toda consideracion en
la materia, tanto tedrica como empirica sea la enunciacion, establecimiento vy
determinacion de aquél, ante cuya falta resulta inoficioso cualquier accion
indemnizatoria.. con base en lo anterior, este despacho considera que con la
presunta conducta irregular la cual se concretizé en el incumplimiento en la
ejecucion del contrato de obra No 062 de 2012, suscrito por el senor OMAR
ALFONSO DIAZ GUTIERREZ, en su condicion de alcalde municipal vy
CARLOS CASA VERA, en su condicion de contratista de la obra, cuyo objeto
era carreteada de escombros para el mejoramiento de la via que comunica a!
terreno llamado pacheco, causandose con esta omision  un presunto
detrimento a las arcas del Municipio de Sitio Nuevo — Magdalena, estimado en
la cuantia de $14.500.000.00.
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PRUEBAS:

La apertura del presente proceso se fundamenta en las siguientes pruebas
anticipadas:

e Informe auditoria especial - verificacion de denuncia Q-47-13-0050
practicada en las dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal
de Sitio Nuevo: visible a folios 1 al 8

e Copia del contrato de obras publicas No 062 del 2 de marzo de 2012,
visible a folios 25y 26.

e Acta de inicio de la obra de fecha 02 de marzo de 2012, visible a folio
20

e Acta final de obra, suscrito por el interventor y contratista de la obra, de
fecha 16 de marzo de 2012, visible a folio 27

e |Informe de interventoria, suscrito por el secretario de planeacion senor
EDERLIDES GUTIERREZ MANGA, de fecha 16 de marzo de 2012
visible a folio 23

e Resolucion sin numero de fecha marzo 16 de 2012, por medio de la
cual se autoriza el pago total del contrato de obra, visible a folio 28

e Acta No 072 del 30 de abril de 2012, mediante el cual se liquida el
contrato de minima cuantia, visible a folio 29

CONSIDERACIONES:
f
La jurisprudencia Constitucional define el Proceso de Responsabilidad Fiscal
como el “conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a
los servidores publicos y a los particulares por la administracion o manejo
irregulares de los dineros o bienes publicos”

Que el articulo 40 de la ley 610 de 2000, establece "APERTURA DEI
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de
vigilancia o sistema de control se encuentre establecida la existencia de un
dafno patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores de!
mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicial formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal.

En el caso sub examine, este despacho ordeno la apertura formal del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, por considerar que se han dado los supuestos
legales, consagrados en el articulo 42 de la plurimencionada ley, lo anterios
como resultado de la verificacion de la denuncia instaurada ante la oficina de
Planeacion y Participacion Ciudadana de Organo de Control, por funcionarios
de este Organo de Control, se pudo detectar un presunto detrimento causado
al patrimonio del Municipio de Sitio Nuevo - Magdalena, estimado en la

cuantia de $14.500.000.00, a consecuencia de la presunta irregularidad fiscal _#
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presentada en el incumplimiento en la ejecucion del contrato de obra No 062
del 2 de marzo de 2012, el cual fue cancelado en su totalidad por parte de la
administracion municipal al contratista.

Con relacion a la gestion fiscal, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3 senala
Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen ©
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica ha definido la
Gestion Fiscal asi, Concepto EE50194 del 25 de septiembre de 2006:

* _.comprende elementos normativos y econdmicos que se vivifican
por medio de actividades tendientes al manejo y disposicion de
recursos estatales. Poca trascendencia tiene la naturaleza juridica,
publica o privada, del sujeto que maneja estos bienes o recursos,
puesto que ambos pueden ser considerados en el marco de la
responsabilidad fiscal como sujetos de responsabilidad. Asi
tenemos, que cuando se posean las calidades juridicas vy
materiales para manejar, en cualquiera de sus etapas, recaudo,
disposicion, administracion, gasto, etc., recursos, bienes o fondos del
Estado estaremos en la orbita de la gestion fiscal.

Las actividades de gestion fiscal tienen asi un componente
cualitativo especial: el grado de confianza que se otorga a
determinados servidores publicos o personas particulares para
disponer del patrimonio que pertenece al Estado”. (Negrilla del
Despacho).

Efectivamente, la responsabilidad fiscal cubre todo espectro de
personas que realizan gestion fiscal de forma directa o con ocasion
de ésta, empezando con los ordenadores del gasto, hasta llegar a
los contratista y particulares y en general los entes particulares que
manejen o administran recursos o fondos publicos, asi como, todas
aguellas personas que no poseen la titulanidad para el manejo o
administracion de recursos publicos, pero gque mediante actuaciones

enganosas o maniobras fraudulentas lesionan el patrimonio publico.
)

3
Cabe anotar, en el ciaso gue nos ocupa, que de acuerdo a la clausula séptima
del plurimencionado ! contrato, al contratista se le cancelo el 100% del valoi
del contrato una vez firmada el acta final y supervisado por parte del
supervisor del trabajo, advirtiéndose que este no recibio anticipo por parte del
contratante, es decir no administro recursos del estado, pero con ocasion de
esta, contribuyo a que se generara un detrimento al patrimonio al percibii
recursos del estado y no ejecutar las obras por el contratadas, lo que conlleva
a para el dia que,sea vinculado al presente proceso como presunto
responsable fiscal. )Q
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VINCULACION DEL GARANTE:

Que la ley 610 en'su articulo 44 reza “VINCULACION DEL GARANTE
Cuando el presunto responsables, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el
objeto del proceso, se encuentren amparados por una poéliza, se vinculara al
proceso a la compania de seguros, en calidad de tercero civimente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con
indicacion del motivo de procedencia de aquella”.

Que el senor OMAR ALFONSO DIAZ GUTIERREZ, en su condicion de alcalde
municipal de Sitio Nuevo — Magdalena, constituyo con la compania MAPFRE
Colombia, la poliza de seguro manejo individual No 1008312000003 a favor
del Municipio de Sitio Nuevo - Magdalena, la compania ampara a la entidad
asegurada contra los riesgos que impliguen menoscabo de los fondo y bienes
de la entidad publica, los cargos amparados y listados en la presente poliza
por actos que se tipifiqguen como delitos contra la administracion publica o fallo
sea cometido y descubiertos dentro de la vigencia de la presente poliza.

Con base en lo anterior, vincular a la compafiia MAPFRE Colombia en su
condicion de garante del sefior OMAR ALFONSO DIAZ GUTIERREZ en su
condicion de alcalde municipal de Sitio Nuevo — Magdalena, al presente
proceso como tercero civiimente responsable, tal como lo estable la ley.

En merito de lo anteriormente expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y abrr Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 568, adelantado en la Dependencias Administrativa
de Sitio Nuevo  -Magdalena; de conformidad a lo expuesto en su parte
motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los
sefiores OMAR ALFONSO DIAZ GUTIERREZ, en su condicion de alcalde
municipal, identificado con la cédula de ciudadania No 85.080.660
EDERLIDES GUTIERREZ MANGA, en su condicion de jefe de Planeacion y
Participacion Ciudadana e Interventor de la obra, identificado con la cédula de
ciudadania No 85.080.673 y CARLOS CASA VERA, en su condicion de
contratista de la obra, identificado con la cedula de ciudadania No
1.143.425.855, y demas funcionarios publicos y particulares que en transcurso
del proceso resultaren vinculados.

ARTICULO TERCERO: Vincular en calidad de tercero civimente responsable
a la compania MAPFRE Colombia en su condicion de garante del senor
OMAR ALFONSO DIAZ GUTIERREZ, quien constituyd la poliza de seguro
manejo individual No 1008312000003 a favor del Municipio de Sitio Nuevo -
Magdalena, comunicandole el presente auto de apertura, de conformidad a lo
establecido en el articulo 44 de la ley 610 del 2000. j
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ARTICULO CUARTO: Tener como prueba fiscal el informe contentivo de la
denuncia - hallazgo fiscal detectado dentro de la auditoria especial
practicada en la Dependencias Administrativa de la Alcaldia Municipal de Sitio
Nuevo - Magdalena, junto con los documentos que la soportan los cuales
sirvieron de fundamento para aperturar el presente Proceso. Decretar vy
practicar todas las pruebas que se consideren conducentes y necesarias para
el esclarecimiento y verificacion de los hechos.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el presente auto a los
presuntos responsables fiscales, haciéndole saber que contra este Auto no
procede recurso alguno

ARTICULO SEXTO: Citese vy fijese fecha y hora a efectos de escuchar er
exposicion libre y espontanea sobre los hechos objeto de investigacion, a los
senores CARLOS CASA VERA, OMAR ALFONSO DIAZ GUTIERREZ
EDERLIDES GUTIERREZ MANGA.

ARTICULO SEPTIMO: Citese y fijese fecha y hora a efecto de escuchar en
declaracion juradas,sobre los hechos objeto de investigacion a los sefores
de ELKIN AYALA FANDINO, identificado con la cédula de ciudadania No
85.082.208, para el dia JOSE RAFAEL GUTIERREZ HERNANDEZ
identificado con a cédula de ciudadania No 85.082.552, para el dia WILMER
GUTIERRES GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania No
85.082.298, para el dia HAMETH GUTIERREZ GUTIERREZ, identificado con
la cédula de ciudadania No 85.080.985.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad
afectada, la apertura del presente proceso, a fin de que preste una oportuna
colaboracion.

ARTICULO NOVENO; Comuniquese del presente auto, al senor Contralors
Departamental doctor ALEJANDRO PEREZ PRADA, para lo de su
conocimiento.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO RINCON GARCIA
Contralor Auxiliar para las Investigaciones

Proyecto: LISSET OSPINO CASTRO
Profesional Especializada
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