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Senores

AVISO

FUNDACION SOCIAL FLOR DE VIDA

RAD. 481

REF. PROCESO ORDINARIO RESPONSABILIDAD FISCAL
IMPLICADO: OMAR DIAZGRANADOS VELASQUEZ Y OTRO
ENTIDAD AFECTADA: GOBERNACION DEL MAGDALENA

La Secretaria de la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la
Contraloria General Departamento del Magdalena, con el objeto de cumplir
lo ordenado en ¢l articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2011, en
concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede
a notificarle el auto de apertura del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal de 13 de Diciembre de 2016 iniciado en su contra, anexando copia
integra del mismo.

Contra dicho auto, no proceden los recursos de ley.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar ¢l dia
siguiente al de retiro del aviso.
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Auto por medio del cual se ordena el cierre de la indagacion preliminar No. 186 y se
apertura de un proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el numero 481 que se
profiere el dia 13 de Diciembre de 2012.

I--. COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO.

Bajo disposicion de los articulos 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con la Ley 610 de 2.000, y demas normas concordantes, y la delegacion
realizada mediante resolucién No. 269 de diciembre 29 de 2.007, a el Contralor Auxiliar para
las Investigaciones de la Contraloria General del Departamento del Magdalena tiene la
competencia para realizar y ordenar la Apertura del presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal, radicado bajo el numero 481, a seguirse en las dependencias Administrativas de la
Gobernacion del Magdalena por irregularidades en la contratacion e incumplimiento de de
deberes y obligaciones en el contrato suscrito No. 161 de agosto 5 de 2010, para apoyo
logistico para fortalecer el desarrollo integral de Nifos, ninas y adolescentes por
$150.801.525. Por una duracion de 30 dias, no se tiene informes pormenorizados de
actividades, no hay evidencia de su ejecucion. No cuenta con actas de recibo. No se tienen
actas de avances y pagos.

II--FUNDAMENTOS DE HECHO.

En ejercicio de la accion fiscal, accion esta que debe ser puesta en movimiento por las
contralorias en desarrollo de la funcion de control fiscal, funcion esta que constitucional y
legalmente se ejerce sobre sus sujetos de control, una vez tenido conocimiento de la
ocurrencia de presuntas irregularidades fiscales, se iniciara el respectivo control a fin de
determinar los dafios causados al patrimonio del estado y buscar su resarcimiento.

Teniendo como antecedente fiscal la indagacion preliminar No.186 y el oficio OCOFI-300.8.2
de fecha octubre 20 de 2012 firmada por Carlos Ortiz Tamayo, profesional Universitario vy
recibida por esta dependencia el 24 de octubre de 2012 donde se manifiesta que se
invirtieron los formatos de traslados y hubo un error en el presunto responsable ya que el
proceso no corresponde con el Dr. MARCO MEJIA BACCA, se tiene que segun lo
anteriormente expuesto y anexado en el oficio citado en lineas anteriores el ajuste del
formato respecto del presunto responsable corresponde al Gobernador Titular OMAR
DIAZGRANADOS VELASQUEZ, este despacho considera que debe proferirse auto de cierre
por lo anteriomente expuesto y a la vez debe ordenarse la apertura de un proceso de

responsabilidad fiscal toda vez que para la fecha se vence el termino de la correspondiente
etapa procesal.

Observando que el presunto dafio patrimonial al Estado se estima inicialmente en la suma
ciento cincuenta millones ($150.000.000.00)fungiendo como presuntos responsables los
sefores OMAR DIAZGRANADOS VELASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania
Numero 85.450.739, de Santa Marta, en su condicion de Gobernador para la época de los
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hechos y PATRICIA DEL ROSARIO CORONADO TORRES identificada con la cedula de
ciudania No. 57.412.060 representante de la Fundacion Flor de Vida.

Con base a lo anterior, esta oficina inicialmente aperturd indagacion preliminar y teniendo en
cuenta que existen serios indicios para que ésta oficina proceda a iniciar una Investigacion
Fiscal, segin la informacion documental allegada al expediente, considera el despacho
cerrar la indagacion preliminar y aperturar lo cual nos faculta para iniciar las acciones
pertinentes.

Ill-. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

~

Teniendo como linea de partida los fundamentos constitucionales y legales que nos facultan,
ésta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones procede a adelantar una actuacion
administrativa con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, causen por acciéon u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.

Es asi como el articulo 114, literal a) de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las entidades de
Control Fiscal, tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes
para establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

El proceso de responsabilidad fiscal, conduce a obtener una declaracion juridica en la cual se
precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha
realizado y que esta obligado a reparar el erario publico, por su conducta dolosa o culposa.
(Sentencia SU 620 de 1996).

La H. Corte Constitucional en Sentencia 840 de 2001, aclara que el dafio patrimonial al
Estado, puede ser ocasionado por los servidores publicos o los particulares que causen una
lesion a los bienes o recursos publicos en forma directa o contribuyendo a su realizacion.

Ahora frente a la titularidad juridica de los bienes o recursos del Estado, tenemos que cuando
el dafio fiscal es consecuencia de la conducta de una persona que tiene dicha titularidad
frente a los bienes materia de detrimento, procedera la apertura del correspondiente proceso
de responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya sido directa o a guisa de
contribucion.

Desde la anterior perspectiva nos podemos dar cuenta de que cada proceso de
investigacion, que tenga por fin establecer la responsabilidad de una persona por la comisiéon
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de una conducta contra iures, debe someterse a estos dictados de la razon, expresados a
través de aquello que llamamos procesos de raigambre juridica.

Ahora, la Ley 610 de 2.000, por la cual se establecid el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias, el articulo 40 del mismo texto
legal sefala: Apertura del proceso de responsabilidad fiscal: Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dano patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera
notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura del proceso.

Asi mismo el articulo 6° de la ley 610 de 2000, define el concepto de dafio patrimonial al
Estado como: la lesidon del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias: sin perjuicio de lo estipulado en la Sentencia C-340 de 2007, que declaro
inexequibles las expresiones subrayadas.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

A la luz del material probatorio que se tiene con relacién al caso sub examine, en especial el
Informe de auditoria realizado por la Contraloria General del Departamento del Magdalena y
lo recaudado dentro de la Indagacion Preliminar que antecede el presente proceso, podemos
afirmar que existen indicios serios sobre la ocurrencia de un detrimento patrimonial y sobre
los posibles autores.

Ahora, de acuerdo con las pruebas documentales allegadas a la iniciacion de la indagacion
preliminar aperturada, encuentra el Despacho meérito para cerrar la correspondiente
indagacion y ordena abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal teniendo en cuenta los
siguientes argumentos:

En la visita especial practicada dentro de la indagacion preliminar 186, la cual antecede ésta
actuacion, se encontraron irregularidades en la contratacion y el incumplimiento de deberes y
obligaciones en el contrato161de agosto 5 de 2010 suscrito con PATRICIA CORONADO
TORRES, identificada con cedula de ciudadania No, 57.412.060, representante legal de la
Fundacion Flor de Vida por valor de $ 150.801.525. (ciento cincuenta millones ochocientos
un mil gquinientos veinticinco pesos)para apoyo logistico para fortalecer el desarrollo integral
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de nifos y nifias y adolescente; del cual no se tienen informes pormenorizados de
actividades, no hay evidencia de su ejecucion. No cuenta con actas de recibo, no se tienen
actas de avances y pagos, se presume por ende un dafo al patrimonio del Estado.

Asi las cosas, y con el aporte probatorio que se ha ascendido a ésta Contraloria para las
Investigaciones tenemos que concluir de manera, clara y categodrica que se debe proferir
Auto de Apertura de Investigacion Fiscal dentro del presente proceso.

Se hace necesario manifestar, y esto se incluira en la parte in fine de esta decision que
contra este auto no procede recurso alguno, teniendo como imperativo categorico incluir en
el texto de las comunicaciones esta precision, de acuerdo a lo preceptuado por los articulos
47 y 48 del Codigo Contencioso Administrativo.

IV-. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

La entidad presunta‘mehte afectada eé la GOBERNACION DEL MAGDALENA con
Nit.8001039206. Una vez puesto conocimiento de las entidades afectadas, se debe proceder
a realizar lo igualmente solicitado por la entidad normativa que nos impone tal obligacion.

Asi las cosas, podemos definir, a partir de la Indagacion Preliminar gque dio origen a la
presente actuacion y de las demas pruebas arrimadas, que las personas que deben
vincularse a esta Investigacion Fiscal son:

OMAR DIAZGRANADOS VELASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania Numero
85.450.739, en su condicion de Gobernador — Departamental para la época de los hechos y
PATRICIA CORONADO TORRES, identificado con cédula de ciudadania No.57.412 060 en
representacion de la fundacion FLOR DE VIDA.

V-. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO y ESTIMACION DE LA
. e CUANTIA.

El dafio patrimonial al Estado se estima inicialmente en la suma de ciento cincuenta millones
ochocientos un mil quinientos veinticinco pesos ($150.801.525.00), sugerido por la comision
auditora.-

VI-. PRUEBAS A PRACTICAR.

En consideracion a lo anterior, esta Oficina ordenara en primera instancia trasladar, allegar y
tener como prueba fiscal, los documentos aportados a través de HALLAZGO
ADMINISTRATIVO del expediente contentivo de indagacion preliminar No. 186
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1- Hoja de vida, acta de posesion y manual de funciones.-

Tengase como pruebas los documentos anteriormente identificados y solicitese:

3. Solicitar a las Oficinas de Instrumentos de Registros Publicos del Departamento del
Magdalena, si los presuntos responsables poseen bienes inscritos es esas oficinas.

2. Solicitar a las diferentes entidades financieras informaciéon sobre cuentas corrientes o
ahorros, CDTs, Etc, que puedan poseer los presuntos implicados.

3. Solicitar al Instituto Departamental de Transito y Transporte, informacion sobre si los
presuntos responsables, poseen bienes muebles (Vehiculo Automotor).

4. Solicitar a la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, para que con destino al proceso
aporte el informe definitivo de auditoria y el informe de descargos por parte de los presuntos
responsables.-

5.- Todas las demas que sean conducentes y pertinentes.-

Lo anterior, subyace en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 31 de la Ley 610 de 2.000.

Como corolario de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas que se consideren
necesarias para esclarecer los hechos.

VIil-. DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Actualmente, no estan determinados los bienes del presunto responsable fiscal. Por esta
razon se hace improcedente el decreto de medidas cautelares.

VIll-. ORDEN DE NOTIFICAR Al PRESUNTO RESPONSABLE.

En apropiacion de las garantias constitucionales y de sus principios, como de igual manera,
el respeto por la disposicion normativa contenida en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de
2.000 y en la Ley 1474 de 2011, se hace necesario ordenar la notificacion de los presuntos
responsables de ésta decision.

En consecuencia, debe asumirse de manera diligente la notificacion de este auto de tramite,
y de los que a futuro se profieran, para mantener indemne el Debido Proceso y el Derecho
de Defensa. De la misma manera, debera cumplirse irrestrictamente, en el desarrollo de la
notificacion, todas y cada una de las normas que sobre esta materia la regulan por
integracion normativa al Proceso de Responsabilidad Fiscal, en especial las contenidas en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), entregando al interesado copia
integra, autentica y gratuita de éste acto administrativo , con anotacion de fecha y hora, los
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recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quien se debe interponerse y los
plazos para hacerlo.

Se hace apodictico manifestar que contra este auto no procede recurso alguno, y que debe
ser comunicado al Senor Contralor General del Departamento del Magdalena Dr.
ALEJANDRO PEREZ PRADA.

IX-. VINCULACION DEL GARANTE

La Ley 610 en su Art. 44 reza: “Vinculacion del Garante. Cuando el presunto responsable o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una
podliza, se vinculara al proceso a la Compafiia de Seguros, en calidad de tercero civimente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.
La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
Representante Legal o al apoderado designado por éste, con indicacién del motivo de
procedencia de aquella.” N

En el caso de marras, no esta identificada la compafia aseguradora, por lo tanto una vez se
tenga conocimiento del garante, se procedera a vincular al presente proceso -

Que en mérito a lo anteriormente expuesto, esta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
de la Contraloria General del Departamento del Magdalena.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar cerrada la indagacion preliminar No. 186 y en su lugar,
Avocar el conocimiento y aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal No481. Adelantado en
las dependencias administrativas de la GOBERNACION DEL MAGDALENA.

ARTICULO SEGUNDO. Vinctlese Formalmente como sujeto Responsable Fiscal a los
senores:

OMAR DIAZGRANADOS VELASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania Numero
85.450.739, de Aracataca- Magdalena, en su condicién de Gobernador del Magdalena para
la época de los hechos, y a la sefiora PATRICIA DEL ROSARO CORONADO TORRES,
identificado con la cedula de ciudadania No.57.412.060, en calidad de representante de la
fundacién Flor de Vida.

ARTICULO TERCERO: Practiquense las siguientes pruebas:

1-Llamar a rendir Version Libre y espontanea a los sefiores: OMAR DIAZGRANADOS
VELASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania Numero 85.450.739 de Santa Marta-
Magdalena, en su condicion de Gobernador del Magdalena para la época de los hechos, y a
la sefiora PATRICIA DEL ROSARO CORONADO TORRES, identificado con la cedula de
ciudadania No.57.412.060, en calidad de representante de la fundacion Flor de Vida.
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2. Practicar las pruebas relacionadas en el acapite VI de pruebas del presente auto.

3. Solicitar a la Gobernacion del Magdalena, las polizas que se hayan constituido y que
ampararen el contrato.-

4.- Tener con el valor legal que les corresponde, los documentos aportados a la indagacion
preliminar 186.

5Practiquense las demas pruebas que sean conducentes y pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al .representante legal de Gobernacion del Magdalena, la
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente auto a los presuntos responsables fiscales
descritos en el articulo segundo de la parte resolutiva de este proveido, haciéndosele saber
que contra este Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese de la presente apertura de proceso de responsabilidad
fiscal al sefior Contralor General del Departamento ALEJANDRO PEREZ PRADA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto _,QZ% -

DORIS OLIVELLA
Profesional Universitario.
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