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AUTO QUE ORDENA LA APERTURA PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No 779-2018

ORIGEN: Hallazgo No. 078-2018 /IP: 020-2018
REFERENCIA: PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
IMPLICADOS: ADIN FARID MENESES BARRIOS (Ex alcalde)

LUCY DE LA HOZ MOVILLA (Ex tesorera)
ENTIDAD AFECTADA: Administracion Municipal de Pedraza- Magdalena
RADICADO: 779-2018

. COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General
del Departamento del Magdalena, con fundamentos en las facultades otorgadas
por los articulos 267 numeral 7 y 268 de la Constitucion Politica, en la Ley 610 de
2000 mediante la cual se establece el tramite de los proceso ordinarios de
Responsabilidad Fiscal, la ley 1474 del 2011 y la delegacién hecha por el sefior
Contralor General del Departamento a través de la Resolucién No. 156 del 22 de
junio de 2017, profiere Auto de apertura de Proceso ORDINARIO de
responsabilidad fiscal, basado en los siguientes:
Il. FUNDAMENTOS DE HECHO

Se evidencid en la revision de las érdenes de pago que se suscribieron con el
objeto de cancelar las actas parciales del contrato de obra publica No. LP002-001-
2013, presentadas por el contratista Consorcio Santa Catalina, que el ente nos les
hizo el respectivo descuento por concepto de impuesto de pro-cultura y adulto
mayor, tal como lo sefiala el Estatuto Tributario 2009-2013 en el articulo 177 y 180
y la Ordenanza No. 007-1998 en el articulo 1 inciso b). El valor no descontado
asciende a la suma de $10.848.866, como se detalla a continuacion.

PP T O RPI
MENORES VALORES NO DESCONTADOS EN LAS ORDENES DE PAGO - MUNICIPIO DE PEDRAZA
MAGDALENA- CONTRATO LP-002-007-2013.

(Valores ernr pesos)

DESCUENTO
PROCULTURA ADULTO
MAYOR 4.5%
DESCONTADOS POR
EL MUNICIPIO

Fo

DESCUENTO
PROCULTURA ADULTO
MAYOR 4.5%

APLICADOS POR LA DIFERENCIA NO
CGR. DESCONTADA EN PAGOS

§ 2.351.365

FECHA
13/08/2013

N* ORDEN PAGO
7308054

BASE
3 52.252.567

£ 2,357,365

19/08/2013 1308057 $ 82,656,898 Far7ztiooo & 3.721.000

TI/102015 1310046 5 62.748.973 % 2823.704 & 2.823.704

15/10/20713 1310047 £ 27 546,967 $ 966.613 $ 968 673

FO/TQ2073 1370048 $ 18895774 £ 850.370 s 850310

22/11/2013 1311050 8 2.952.727 £ 132.874 & 132,874

TOTALES ¥ 70.838.866 5 70.848.866

Fuente: érdenes de pago municipio de Fedraza.
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lll. PRUEBAS

Dentro del material probatorio allegado al expediente como adjuntos al hallazgo
con connotacion fiscal y los recaudados durante la instruccién de la Indagacién
Preliminar, se encuentran:

e Documentales:

1.- Formato de traslado Contraloria General de la Republica. (fol. 1-2)

2.- Cd contentivo de Ordenanzas y otros documentos en PDF (fol. 3)

3.- Acta de visita fiscal al municipio de Pedraza- Magdalena. (fol.10-11)

4.- Oficio No. 580 de fecha febrero 1 de 2016. (fol. 12-13)

5.- Oficio de fecha febrero 1 de 2016. (fol. 14-15)

6.- Hoja de vida y acta de posesion de la sefiora Lucy de la Hoz Movilla (fol. 20-25)
7.- Decreto nimero 1-01-2012-001 de fecha Enero 1 de 2012

8.- Ordenes de pago. (fol. 27-33)

9.- Hoja de vida y anexos de Adin Barrios Meneses. (fol. 34-43)

10.- Pdlizas de manejo Nos. 0752102-1 y 0753281-1 (fol. 44-45)

En virtud de lo anterior, téngase como pruebas que soportan el presente proceso
de responsabilidad fiscal, las relacionadas en este acapite.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610
de 2000 y segln los articulos 1° a 4°, contiene un conjunto de actuaciones
administrativas garantes del debido proceso adelantadas por las Contralorias,
para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores publicos y
de los particulares cuando cumplan funciones fiscales. Lo anterior, con la finalidad
de obtener el resarcimiento al patrimonio puUblico, mediante el llamado a los
gestores fiscales a responder patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o
bienes publicos a su cargo.

Las etapas del proceso de responsabilidad fiscal segtin lo ordenado por la Ley 610
de 2000, corresponde a i) la indagacion preliminar, ii) la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal o archivo por antecedente, iii) la imputacién de
responsabilidad fiscal y traslado o auto de archivo iv) decreto y practica de
pruebas y v) fallo con o sin responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 dispone
sobre |a apertura del proceso de responsabilidad fiscal lo siguiente:
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“ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del
gjercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dario patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso alguno (...)"

Seguidamente el articulo 41 de la misma normatividad, consagra:

“ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables

fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan

hacerse efectivas antes de la notificacién del auto de apertura a los presuntos

responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado,

para que ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos,

los datos sobre su identidad personal y su ultima direccién conocida o registrada,

e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision”. '
lo siguiente: Q\

Ademas el articulo 44 de la ley 610 del 200 senala

“Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien
o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una pdliza, se vinculara al proceso a la compariia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado.
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La vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura def
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella”.

Visto lo anterior, se tiene que para dictar auto de apertura de responsabilidad
fiscal, debe encontrarse demostrado: i) la existencia de un dafio patrimonial
causado al Estado debidamente cuantificado y ii) serios indicios acerca de los
presuntos autores del mismo.

Ademas la decision debe basarse en una argumentacion objetiva que contenga
ademas de la competencia del funcionario de conocimiento y de los fundamentos
de hecho y derecho: i) la identificacion de la entidad estatal y de los sujetos
presuntos responsables, ii) la determinacién del dafio al Estado debidamente
cuantificado, iii) el decreto de las pruebas conducentes y pertinentes, iv) el decreto
de medidas cautelares, v) la solicitud a la entidad donde el servidor plblico esté o
haya estado vinculado, para que informe sobre el cargo y salario devengado para
la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su tltima direccién
conocida o registrada en los archivos institucionales; e igualmente para enterarla
del inicio de las diligencias fiscales y vi) la orden de notificar a los presuntos
responsables del auto de apertura.

En cuanto al fundamento juridico de los impuestos municipales, tenemos que el
ordenador del gasto como el funcionario de tesoreria, omitieron aplicar los
descuentos por conceptos de estampillas pro- adulto mayor y pro cultura, que
estan taxativamente sefialados en el estatuto tributario municipal asi:

CAPITULO IX

ESTAMPILLA PRO CULTURA
ARTICULO 175. SUJETO ACTIVO. El sujeto activo de la estampilla Pro-Cultura es el
Municipio de Pedraza a quien corresponde, la administracién, control, recaudo,
determinacion, liquidacion, discusion, devolucion y cobro de la misma.

ARTICULO 176. SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo de la Estampilla Pro - cultura es
toda persona natural o juridica que realicen los actos o contratos que se relacionan
en el articulo siguiente.

CAPITULO X
ESTAMPILLA PRO TERCERA EDAD
ARTICULO 180. SUJETO ACTIVO. El sujeto activo de la estampilla Pro-tercera edad
es el Municipio de Pedraza, a quien corresponde, la administracién, control, recaudo,
determinacion, liquidacion, discusion, devolucién y cobro de la misma.
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ARTICULO 181. SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo de la contribucién de la presente
estampilla las personas naturales, juridicas o sociedad de hecho que efectien
cualquier tipo de operaciones con el Municipio de Pedraza.

ARTICULO 183. HECHO GENERADOR. Constituye hecho generador de la
obligacion de pagar la estampilla la realizacién de operaciones de todo tipo que se
realicen con el Municipio de Pedraza

ARTICULO 185. PARAGRAFO PRIMERO. Responde solidariamente con el
contribuyente los servidores publicos que ejecuten, registren, autoricen o tramiten los
hechos generadores del impuesto o quienes sin tener dicho caracter desempefian
funciones publicas e intervengan en los mencionados hechos.

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Con la presunta irregularidad fiscal, se afectaron los recursos publicos de la
administracion municipal de Pedraza- Magdalena, por lo que se debe proceder a
realizar la apertura del presente proceso con el propésito de determinar la
existencia de un dafio patrimonial, su cuantificacién, identidad y responsabilidad
de los autores, grado de culpabilidad y el nexo causal entre la conducta y el dafio
patrimonial.

Asi las cosas, de conformidad con el hallazgo con incidencia fiscal (o con el
traslado proveniente de otros érganos), con el Informe de auditoria (o de
denuncia) que dio origen a la presente actuacion y, de las pruebas arrimadas a la
actuacion que se debe vincular a esta Investigacién Fiscal a las siguientes
personas:

e Adin Farid Barrios Meneses, identificado con cédula de ciudadania No.
5.049.163, en su condicién de Alcalde Municipal para la época de los
hechos.

e lucy de la Hoz Movilla, identificada con cédula de ciudadania
No0.26.801.462, en su condicion de Tesorera Municipal para la época de los
hechos.

e Consorcio Santa Catalina, persona juridica identificada con el nit:
900617282-4, representada legalmente por el sefor JAVID DADUL
GUZMAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.000.861.
Direccidn de residencia: CRA 58 No. 64-22 (Barranquilla- Atlco).
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Vi. DECRETO DE PRUEBAS

En consideracion a lo anterior, este despacho ordenara trasladar, allegar e
incorporar como pruebas, los documentos aportados con el hallazgo con
connotacioén fiscal remitido a este despacho por la Contraloria General de la
Republica y los recaudados en la indagacion preliminar No. 020-2018 practicada a
la administracién municipal de Pedraza- Magdalena. En consecuencia es
procedente y necesario decretar la practica de las siguientes pruebas:

1.- Oficiar a las Oficinas de Instrumentos de Registros Plblicos para que certifique
si los presuntos responsables poseen bienes inscritos en esas oficinas.

2.- Oficiar al Instituto Departamental de Transito y Transporte, informacién sobre si
los presuntos responsables, poseen bienes muebles (Vehiculo Automotor).

3.- Citar a version libre a los presuntos responsables dentro de esta investigacion.

Lo anterior, subyace en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 31 de la Ley 610
de 2.000. Como corolario de lo anterior, deberan practicarse las deméas pruebas
que se consideren necesarias para esclarecer los hechos.

VIil. DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Ordénese la investigacion de bienes de los posibles autores de los hechos
investigados, y una vez se identifiquen los mismos, procédase a decretar las
medidas cautelares a fin de que la accion fiscal no se torne ilusoria y por
consiguiente expedir los requerimientos de informacién a las autoridades
correspondientes.

IX. REQUERIMIENTO Y COMUNICACION A LA ENTIDAD AFECTADA
Por disposicién del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, se oficiara a la
Administracion Municipal de Pedraza- Magdalena para enterarla del inicio de las
diligencias fiscales.

! Sentencia C-054/97 H. Corte Constitucional: £/ referido falio seria ilusorio, si no se proveyeran las medidas necesarias
para garantizar sus resultados, impidiendo la desaparicion o la distraccién de los bienes del sujeto obligado. Los fines
Superiores que persigue el juicio de responsabilidad fiscal, como es el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio
irregular de la gestion fiscal, con la cual se atiende a la preservacion del patrimonio publico, la necesidad de asegurar el
principio de moralidad en la gestion publica, e iguaimente la garantia de la eficacia y la eficiencia de las decisiones que
adopte la administracion para deducir dicha responsabilidad, justifican la constitucionalidad de las medidas cautelares que
autoriza la norma.
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X. VINCULACION DEL GARANTE

En cumplimiento al articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se ordena vincular a la
compafiia aseguradora: Seguros Generales Suramérica a través de la pdliza No.
0752102-1 de fecha 13 de junio de 2014.

-_.\____—_-_,-.lf—r—“"'

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, la Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones de la Contraloria General del Departamento del Magdalena,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y aperturar Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado con el No. 779 de fecha 14 de Noviembre de
2018, por pago de las actas parciales del contrato de obra publica No. LP002-001-
2013 presentadas por el contratista Consorcio Santa Catalina, sin realizar el
respectivo descuento por concepto de impuesto de pro-cultura y adulto mayor, tal
como lo sefiala el Estatuto Tributario 2009-2013 en el articulo 177 y 180 y la
Ordenanza No. 007-1998 en el articulo 1 inciso b), en una cuantia de DIEZ
MILLONES UARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($10.848.866), en el municipio de Pedraza- Magdalena, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Vincllese Formalmente como en calidad de presuntos
responsables a:

e Adin Farid Barrios Meneses, identificado con cédula de ciudadania No.
5.049.163, en su condicion de Alcalde Municipal para la época de los
hechos.

e lLucy de la Hoz Movilla, identificada con cédula de ciudadania
No.26.801.462, en su condicién de Tesorera Municipal para la época de los
hechos.

o Consorcio Santa Catalina, persona juridica identificada con el nit:
900617282-4, representada legalmente por el sefior JAVID DADUL
GUZMAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.000.861.
Direccion de residencia: CRA 58 No. 64-22 (Barranquilla- Atlco).

ARTICULO TERCERO: Incorpérense y téngase como prueba los soportes que
sustentan el hallazgo y la indagacion preliminar que origina esta actuacion.

ARTICULO CUARTO: Decretar la practica de las siguientes pruebas:

Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios del proceso y Funcesia Lider y equipo de calidad Contralor auxiliar para las
investigaciones

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“Control Fiscal serio y transparente de la mano con la gente”




Cédigo: FORF-02

MANUAL DE Version: 1.0
PROCEDIMIENTOS Fecha Aprobacion:
23/02/2018

o Comisad ot L2, dit Ay

1.- Citar a version libre a los presuntos responsables dentro de esta investigacion.
2.- Documento de constitucién del consorcio Santa Catalina.
3.- Las demas que se consideren pertinentes, conducentes v Utiles.

ARTICULO QUINTO: Vincular en calidad de tercero civiimente responsable a la
compania aseguradora Seguros Generales Suramérica, a través de la péliza No.
0752102-1 de fecha 13 de junio de 2014.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente la presente providencia a los
presuntos responsables fiscales de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474
del 2011 y por remisién normativa al articulo 69 y S.S. de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez notificados a los presuntos responsables fiscales
fijese fecha y hora para efectos de escucharlos en version libre y espontanea.
ARTICULO OCTAVO: Ordenar la investigacién de bienes de los implicados
ARTICULO NOVENO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, la

apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

- o~

IRALDO VICIOSO ~
r para la Investigaciones

gmyecté:

JVBB
Elaborador por: Revisador por: Aprobado por:
Funcionarios del proceso y Funcesia Lider y equipo de calidad Contralor auxiliar para las
investigaciones

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“Control Fiscal serio y transparente de la mano con la gente”




