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AUTO DE APERTURA DE PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
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ORIGEN: Indagacion Preliminar No 019 - 2017

REFERENCIA: PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
IMPLICADO: PIERINO LOREN MOSCOTE HERNANDEZ y Otros
GARANTE: POR DETERMINAR

ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA DE TENERIFE (Magdalena)
RADICADO. 752

I COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General
del Departamento del Magdalena, con fundamentos en las facultades otorgadas
por los articulos 267 numeral 7'y 268 de la Constitucion Politica, en la Ley 610 de
2000 mediante la cual se establece el tramite de los procesos de Responsabilidad
Fiscal, la ley 1474 del 2011 y la delegacion hecha por el sefior Contralor de este
Departamento a través de la Resolucién No. 156 del 22 de Junio 2017, se procede
a proferir Auto de Apertura, dentro del proceso de responsabilidad fiscal de Unica
Instancia, basado en los siguientes:

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO

Aplicado el control especial en las dependencias administrativas de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TENERIFE, funcionarios de la Oficina de Control Fiscal de éste
organismo constataron y remitieron a esta dependencia, un (1) hallazgo con No.
100 de 2016, por presuntas irregularidades como:

“ a Alcaldia Municipal de Tenerife Magdalena, en vigencia de 2015,
suscribié el contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion
No CPS-AG-0065-2015 del 4 de diciembre de 2015, con la fundacion
Manos Unidas para todos, con el objeto del servicio de apoyo logistico
para la rendicién de cuentas de la vigencia 2015, en ejercicio del
proyecto implementacion de rendicion de cuentas a la comunidad de
Tenerife Magdalena, por el valor de $ 18.000.000.00"

Mediante auto de fecha septiembre 06 de 2017 se aperturc indagacién preliminar
No. 019 de 2017 por los hechos antes narrados, con el fin de determinar la
ejecucion del contrato No CPS-AG-0065-2015 del 4 de diciembre de 2015.

Por lo anterior, esta Contralorfa Auxiliar para las Investigaciones solicito la
alcaldia Municipal de Tenerife Magdalena, que allegara los pagos realizados al
contrato de prestacién de servicios del contrato No CPS-AG-0065-2015 del 4
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dicigmbre de 2015, registro fotografico, documentos de las diferentes actividades
realizas, cronogramas, pdliza de cumplimiento, péliza global ect.

Mediz?nte oficio de fecha octubre de 2017, el Alcalde Municipal de Tenerife
allegé y manifestd a este despacho lo siguiente:

e Copia del comprobante de egresos emitido por la oficina de
presupuesto municipal, José Mercado Salcedo.

e Se anexa certificacion emitida por el tesorero municipal, Sergio
Gonzélez Madero.

« Copia de la orden de pago presupuestal emitida por el jefe de
oficina de presupuesto municipal, José Mercado Salcedo.

e Le manifestamos que buscando minuciosamente en los archivos
que reposan en nuestra entidad hasta el momento no hemos
encontrado evidencias fotogréficas con relacion al contrato No.
CPS-AG-0065-2015 del 4 de diciembre de 2015, pero seguimos
en la busqueda de las mismas para dar respuesta a su solicitud.

e Copia de la pdliza de cumplimiento del contrato No. CPS-AS-
0065-2015 del 4 de diciembre de 2015, “

Asi las cosas una vez valorado el material probatorio recaudado y ante el acecho
del término fijado por la ley 610 de 2000 articulo 39, procedié al cierre de la
diligencias preliminares, dado el caracter imperativo de la norma y en
consecuencia ordend la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal,
por la suma de $18.000.0000.00, lo anterior por no tener certeza de la ejecucion

del contrato.

Segin el referido hallazgo se generé una gestion antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna en la realizacion de un gasto innecesario donde
constituyéndose los presupuestos de un presunto detrimento patrimonial.

SOPORTES DEL HALLAZGO

e Traslado de Hallazgo Fiscal de la Alcaldia Municipal de Tenerife Magdalena

(folio 1-8)

e Copia hoja de vida del sefior PIERINO MOSCOTE HERNANDEZ, Cedula
de Ciudadania. Declaracién Jurada de Bienes y renta de Mismo. (fl 9-14) %4

e Copia diploma de bachiller académico del sefior PIERINO MOSCOTE

HERNANDEZ. (fl 15)

e Copiadela credencial de organizacion electoral Registradurfa Nacional del
Estado Civil, al sefior PIERINO MOSCOTE HERNANDEZ. (fl 16)
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e Copia formulario de conocimiento del cliente persona natural — compafiia de
seguros del estado S.A (folio 17-18)

e Copia certificacién de la Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales
DIAN (folio 19)

e Copia certificacion del jefe de la oficina de recursos humanos de la Alcaldia
Municipal de Tenerife Magdalena. (folio 20)

e Copia informe definitivo de auditoria gubernamental con enfoque integral
modalidad especial Contratacién al Municipio de Tenerife Magdalena.

(fl 21-28)
ANEXOS DEL CD:

¢ Analisis econémico.
Estudio de conveniencia y oportunidad para ejecutar el contrato de

prestacion de apoyo a la agestion.

Solicitud de Disponibilidad presupuestal.

Certificado de Disponibilidad presupuestal.

Propuesta técnico — econémica.

Documentos de la fundacion y representante legal

Certificados de experiencia.

Contrato de prestacion de servicio No 002 del 10 de enero de 2014.
Certificacion del Rut

Certificacién inhabilidades.

Certificacion aporte al sistema de seguridad social.

Constancia de Idoneidad y experiencia

Acta de verificacién de asuntos fiscales, disciplinarios y judiciales
Contrato de prestacién de servicios y apoyo a la gestion No CPS-AG-
0065-2015.

Oficio designacién supervision.

Certificado de compromiso presupuestal.

Aprobacion péliza de seguros.
Péliza No 400-47-994000042728 de la compafiia de seguros

aseguradora solidaria.
Oficio solicitud de programa de inversion del anticipo Contrato de

prestacion de servicios y apoyo a la gestion No CPS-AG-0065-2015.

e Plan de inversion del anticipo aprobado por el supervisor.

Acta de inicio del Contrato de prestacion de servicios y apoyo a la
gestién No CPS-AG-0065-2015.

e Informe final técnico — econémico
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lll-. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610
de 2000 y segun los articulos 1° a 4°, contiene un conjunto de actuaciones
administrativas garantes del debido proceso adelantadas por las Contralorfas,
para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores publicos y
de los particulares cuando cumplan funciones fiscales. Lo anterior, con la finalidad
de obtener el resarcimiento al patrimonio publico, mediante el llamado a los
gestores fiscales a responder patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o

bienes publicos a su cargo.

Como fue expuesto, la responsabilidad fiscal recae sobre los servidores publicos y
particulares que ejerzan la funcién publica fiscal cuando actlian de manera dolosa
0 culposa en el manejo o administracién de los recursos publicos y causan un
dafo patrimonial al Estado (articulo 1° Ley 610 de 2000).

Las etapas del proceso de responsabilidad fiscal segun lo ordenado por la Ley 610
de 2000, corresponde a i) la indagacién preliminar, ii) la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal o archivo por antecedente, iii) la imputacion de
responsabilidad fiscal y traslado o auto de archivo iv) decreto y préactica de

pruebas y v) fallo con o sin responsabilidad fiscal.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000 dispone sobre la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal lo siguiente:

“ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del
gjercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia

formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables
fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera
notificarseles el auto de trémite que ordene la apertura del proceso. Contra

este auto no procede recurso alguno {(...)"

Seguidamente el articulo 41 de la misma normatividad, consagra:

“ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal deberéd contener lo siguiente:
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1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos
responsables fiscales.

5. Determinacién del dafio patrimonial al Estado y estimacién de su cuantfa.
6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Degreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales
deberan hacerse efectivas antes de la notificacién del auto de apertura a los
presuntos responsables.

8: Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado
vinculado, para que ésta informe sobre el salario devengado para la época
de Ios. hechos, lc_>s datos sobre su identidad personal y su dltima direccién
cgpoc:da o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las
diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision”.

Ademas el articulo 44 de la ley 610 del 200 sefala lo siguiente:

Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros,
en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.

Visto lo anterior, se tiene que para dictar auto de apertura de responsabilidad
fiscal, debe encontrarse demostrado: i) fa existencia de un dafio patrimonial
causado al Estado debidamente cuantificado y ii) serios indicios acerca de los

presuntos autores del mismo.

Ademas la decision debe basarse en una argumentacion objetiva que contenga
ademas de la competencia del funcionario de conocimiento y de los fundamentos
de hecho y derecho: i) la identificacion de la entidad estatal y de los sujetos
presuntos responsables, ii) la determinacién del dafio al Estado debidamente
cuantificado, iii) el decreto de las pruebas conducentes y pertinentes, iv) el decreto

de medidas cautelares, v) la solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o QJ

haya estado vinculado, para que &sta informe sobre el salario devengado para la
época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su ultima direccion
conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias
fiscales y vi) la orden de notificar a los presuntos responsables esta decision”.
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A la luz del material probatorio con relacién al caso sub examine, en especial el
Informe de auditorfa realizado por la Contraloria General del Departamento del
Magdalena se tiene que: (fl. 1-8), no se demostr6 el Cumplimiento no hay prueba
de la realizacion de las actividades contratadas.

Se puede afirmar que existen indicios serios sobre la ocurrencia de un detrimento
patrimonial al Estado y sobre los posibles autores, sin embargo para esta oficina
es necesario obtener de forma concreta el monto a que corresponde el detrimento
al patrimonio publico que se haya ocasionado con la inejecucion del contrato de
prestacién de servicio de apoyo a la gestién No 065 - 2015, motivo por el cual se

solicitaran las pruebas pertinentes para ello.

Asi _Igs cosas, y con el aporte probatorio que se ha ascendido a ésta Contraloria
AUXIIIE::H‘. para las Investigaciones tenemos que concluir de manera, clara y
categdrica que se debe proferir Auto de Apertura de Investigacién Fiscal dentro del

presente proceso.

Se hace necesario manifestar, y esto se incluira en la parte in fine de esta decision
que contra este auto no procede recurso alguno, teniendo como imperativo
categérico incluir en el texto de las comunicaciones esta precisién, de acuerdo a lo
preceptuado por los articulos 47 y 48 del Cddigo Contencioso Administrativo.

IV-. IDENTIFICACION DEL AFECTADO Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

Con la presunta irregularidad fiscal, se afectaron los recursos publicos destinados
para el cumplimiento del contrato No. 065 del 04 de diciembre de 2015 por lo cual
se debe proceder a realizar la apertura del presente proceso pues la normativa

estatal nos impone tal obligacion.

Asi las cosas, podemos definir, a partir del Informe que dio origen a la presente
actuacion y de las demas pruebas arrimadas, que la persona que deben

vincularse a esta Investigacion Fiscal son:

PIERINO LOREN MOSCOTE en calidad de Alcalde identificado con C.C.
No.7.642.699.

- MALFREN ALBERTO PADILLA SIERRA en calidad de Contratista L
identificada con C.C. No. 13.470.706

V-. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO y ESTIMACION
DE LA CUANTIA.
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El dafio patrimonial al Estado se estima inicialmente en la suma de DIECIOCHO

MiL
LONES DE PESOS M.L. ($18.000.000.00) sugerido por el funcionario auditor,
6n a que falencia en la

g?amg confecuencia del dafio patrimonial al Estado, en raz
delioric?gtratctual, asl como también no se logra evidencia la verdadera ejecucion
o teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas.

VI-. DECRETO DE PRUEBAS

ior, esta Oficina ordenard en primera instancia
al, los documentos aportados a
o a este despacho, por el Doctor
lor Auxiliar para el Control Fiscal
las instalaciones de la
cedentemente

En consideracion a lo anter
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través del Informe de traslado de hallazgo remitid
ALVARO ORDONEZ PEREZ en calidad de Contra
como consecuencia de una auditoria especial practicada en
sede administrativa de la ALCALDIA MUNICIPAL DE TENERIFE pre

relacionados.

a esta oficina es necesario obtener de
de el detrimento al patrimonio publico
en la etapa contractual, asi como
| contrato No. 065 del 04 de
tos, motivo por el

Como se sefiald en lineas anteriores par
forma concreta el monto a que correspon
que se haya ocasionado present¢ falencia
también no se logra evidencia la ejecucion de
diciembre de 2015 en la Alcaldia de Tenerife, entre otros aspec
cual se solicitaran las que se relacionan a continuacion.

1.- Oficiar al Alcalde Municipal de Tenerife para que remita con destino a este
proceso la siguiente informacion:

OLIVERA, quien

or JOSE MANUEL MARIN
del Municipio de

ia de vida del sef
e Secretario del Interior

- Copia de la Hoj
se desempefiaba en el cargo d

Tenerife Magdalena.
2.- Oficiar a las Oficinas de Instrumentos de Registros Publicos de Santa Marta, ¥
Tenerife (Magdalena) para certifiquen si los presuntos responsables éstos poseen

bienes inscritos €s esas oficinas.
nsporte, informacion sobre i

Vehiculo Automotor)
1 de la Ley 610 QL
demas pruebas

mental de Transito y Tra
seen bienes muebles (

23, 24, 25, 26, 27, 29y3
deberan practicarse las
r los hechos.
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lario de lo anterior,
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t/_\ctualmente, no estan determinados los bienes de los presuntos responsables
iscales. Por esta razén se hace improcedente el decreto de medidas cautelares.

IX. REQUERIMIENTO Y COMUNICACION A LA ENTIDAD AFECTADA

Por di;sposicién del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, se requerira al Municipio de
Tenerife para que informe sobre el salario devengado para la época de los
hechos, los datos sobre su identidad personal y la Gltima direcciéon conocida o
registrada de los sefores:

- PIERINO LOREN MOSCOTE en calidad de Alcalde identificado con C.C.
No.7.642.699.

- !VIALFREN ALBERTO PADILLA SIERRA en calidad de Contratista
identificada con C.C. No. 13.470.706

Asi mismp en cumplimiento de la citada norma se oficiara a la Alcaldia Municipal
de Tenerife para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

X.  VINCULACION DEL GARANTE

Que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 610 de 2000, el cual
establece:

«“/INCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una poliza, se vinculara al proceso a la compafia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya vitud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacién se surtira mediante la
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de

aquella”.

Asi las cosas se procederan a vincularla en su condicién de tercero civiimente
responsable a la Compafila Aseguradora Solidaria con pdliza No 400-47-
994000042728, con fecha de expedicion 04/12/2015, con vigencia de 04/12/2015

hasta el 05/04/2016.
RESUELVE: q\

ARTicULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y aperturar Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 752. Adelantado en la ALCALDIA MUNICIPAL DE
TENERIFE (Magdalena) por falencias en la ejecucion del contrato No. 0065 del
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04 de diciembre de 2015 contra PIERINO LOREN MOSCOTE en calidad de

g%a;ggé MALFREN ALBERTO PADILLA SIERRA en calidad de Contratista para

ARTICULO SEGUNDO: Vinctlese Formalmente como en calidad de presuntos
responsables a los sefiores:

- PIERINO LOREN MOSCOTE en calidad de Alcalde identificado con C.C.
No0.7.642.699.

- MALFREN ALBERTO PADILLA SIERRA en calidad de Contratista
identificada con C.C. No. 13.470.706

ARTICLJ!.O TERCERO: Vincular en calidad de tercero civilmente responsable a la
Companlg _Aseguradora Solidaria con poéliza No 400-47-994000042728, con fecha
de expedicién 04/12/2015, con vigencia de 04/12/2015 hasta el 05/04/2016.

ARTICULO CUARTO: Decretar la practica de las siguientes pruebas:

1.- Oficiar al Alcalde Municipal de Tenerife para que remita con destino a este
proceso la siguiente informacion:

- Copia de la Hoja de vida del sefior JOSE MANUEL MARIN OLIVERA, quien
se desempefiaba en el cargo de Secretario del Interior del Municipio de

Tenerife Magdalena.

2 . Oficiar a las Oficinas de Instrumentos de Registros Publicos de Santa Marta, y
Tenerife (Magdalena) para certifiquen si los presuntos responsables éstos poseen

bienes inscritos es esas oficinas.

3.- Oficiar al Instituto Departamental de Transito y Transporte, informacion sobre si
los presuntos responsables, poseen bienes muebles (Vehiculo Automotor)

ARTICULO QUINTO: Requerir al Municipio de Tenerife para que para que
informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre
su identidad personal y la ultima direccién conocida o registrada de los sefiores:

PIERINO LOREN MOSCOTE en calidad de Alcalde identificado con C.C. Q{_
No.7.642.699.

MALFREN ALBERTO PADILLA SIERRA en calidad de Contratista
identificada con C.C. No. 13.470.706

Cargo: Profesional Universitario

Cargo: Contralora Auxiliar para las Investigaciones
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CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL CONTR@LA%!X?‘ :SUXI LIAR
A ‘ MAGDALENA
SO gy INVESTIGACIONES
Fecha: Febrero 20 de 2018

ARTIQI_JLO SEXTO: Comunicar a la Alcaldia Municipal de Tenerife para enterarla
del inicio de las diligencias fiscales.

7’
ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia a los
presuntos responsables fiscales de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474
del-2011 y por remision normativa al articulo 69 y S.S. de la ley 1437 del,
haciéndoles saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

I-,\.RTICULO OCTAVO: Una vez notificado a los presuntos responsables fiscales
fijese fecha y hora para efectos de escucharlo en version libre y espontanea.

IiRTiCULO NOVENO: Una vez notificado a los presuntos responsables fiscales
fijese fecha y hora para efectos de escucharlo en versién libre y espontanea.

ARTICULO DECIMO: Incorpérense y Téngase como prueba los soportes que
sustentan el Hallazgo, practiquense las ordenadas en el presente auto, asi como
las demas pruebas que el Contrafor Auxiliar para las Investigaciones considere
conducentes, pertinentes y utiles para el desarrollo de la investigacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ELINA/GIRALDO VICIOSO
Contralora Auxiliar para la Investigaciones
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