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GARANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

RADICADO: 742

I-. COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO.

Bajo disposicion de los articulos 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, en concordancia con la Ley 610 de 2.000, y demés normas
concordantes y la delegacion realizada mediante Resolucién No. 156 del 22 de
junio del 2017, la Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria
General del Departamento del Magdalena tiene la competencia para realizar y
ordenar la Apertura del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal a
seguirse en las Dependencias Administrativas de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTA BARBARA DE PINTO — MAGDALENA, por presuntas irregularidades
relacionadas con la contrataciéon para obras de mantenimiento y reparacion en las
instalaciones del matadero municipal de Santa Barbara de Pinto — Magdalena,
para la vigencia fiscal 2015, con fundamento en el articulo 39 de la Ley 610 de
2000 previo lo siguiente:

ll-.-FUNDAMENTOS DE HECHO.

La Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, mediante auditoria realizada a la entidad Alcaldia
Municipal de Santa Barbara de Pinto remite a este despacho un hallazgo
sefialado bajo el No. 054 del 2016 con incidencia fiscal por presuntas
irregularidades por un gasto injustificado que implica una disminucién o merma de
los recursos asignados a la entidad u organismo segun el informe de hallazgo
realizado por los auditores, tales como:

“Objeto: obras de mantenimiento y reparacién en las instalaciones del
matadero municipal, municipio de Santa Barbara de Pinto — Magdalena, por
valor de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS DOS PESOS MCTE ($44.078.702).

En la revision del presente contrato, podemos visualizar diferentes falencias en

la etapa precontractual, es importante resaltar los diferentes requisitos exigidos

por el decrefo 1510 del 2013 (aplicable en el momento de celebracién del
contrato), para la elaboracion de los estudios previos. Por ende, revisado la Y
planeacion del contrato auditado se puede vislumbrar la falta de estudios &
técnicos, juridicos y financieros que respalden la debida justificacién del
contrato interadministrativo.

- 1

Elaborado por: Jhon Jairo Mejia Antonio ! Cargo: Profesional Universitario 1 i
i

|

| ' Revisado y aprobado por: Joselina Giraldo Vicioso | Cargo: Contralora Auxiliar para las Investigaciones |

Direccién: Calle 17 No. 1 C- 78 Santa Marta - Magdalena
Teléfono: 4211157 Conmutador: 4214717 Fax: 4210744
Email: responsabilidad__fiscal@contraloriadelmagdalena.gov.co

“Control Fiscal serio y transparente de la mano con la gente”




[AUTO DE APERTURA
CONTRALORIA CONTRALORIA AUXILIAR
GENERAL _PARA LAS INVESTIGACIONES
DEPARTAMENTO DEL Fecha 4 de diciembre de 2017
MAGDALENA

Como primer lugar, es dable resaltar la normativa aplicable a las asociaciones
de municipios., se rigen por lo dispuesto en la Ley 136 de 1994 y por ende su
constitucion es distinta de las entidades publicas que se asocian a la luz de lo
dispuesto en la Ley 489 de 1998 y asi también la normatividad aplicable a una
u otra es también diferente.

Mientras que, a las Asociaciones de Municipios por su naturaleza juridica de
entidad publica, le son aplicables las disposiciones de esta indole, las
asociaciones entre entidades publicas, se sujetan a las disposiciones del
Cédigo Civil y a las normas que rigen las entidades de este género, tal como lo
sefialo la Corte Constitucional:

“(...)” Ademas, en todo caso, el egjercicio de las prerrogativas y potestades
publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacion, los
controles y la responsabilidad serén las propios de las entidades estatales
segun lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias.” Asi las
cosas, la disposicion acusada seréd declarada exequible bajo la consideracién
de que las caracteristicas de personas juridica sin énimo de lucro y la sujecién
al derecho civil se entienden sin perjuicios de los principios y reglas especiales
propios de la funcion administrativa establecidos en el articulo 209 de la
constitucion, que para el derecho civil y normas complementarias no resultan
de aplicacion estricta e imperativa”.

En materia contractual estas entidades y mas especificamente en lo que a los
contratos interadministrativos se refiere el Decreto 1510 de 2013 reglamento la
Ley 1150 de 2007, modificada por la 1474 de 2011, asi lo prescribe la citada
disposicion: “Articulo 76 convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 73 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una
Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio
0 contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales.” Norma que debe interpretarse en
armonia con lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011.

Con la expedicion de la Ley 1474 del 2011, en sus articulos 92 y 95, modifico
los incisos primeros y segundo del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 del 2007; esta nueva normativa exceptua la regla general indicada,
segun la cual, dichos convenios pueden tener lugar todas entidades estatales y
respecto a todo tipo de contratos.

En su lugar relaciona, determinado tipo de contratos y enlista algunas
entidades para excluirlas de esa posibilidad, es decir elude al elemento
objetivo y subjetivo. l -

Respecto a lo primero, elimina la contratacion mediante convenios
interadministrativos los contratos de obras, suministros, prestacion de
servicios, encargos fiduciarios, y fiducia publica cuando haya de ser ejecutado
(elemento subjetivo).
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Entonces, conforme al nuevo régimen dichas entidades solo pueden ejecutar
tales contratos si lograron su adjudicacién mediante el proceso de licitacion
publica o seleccion abreviada, segun advertencia expresa de la Ley 1474 del
2011, esta modificacion se produjo por ir en contravia al principio de igualdad y
moralidad administrativa.

Por lo tanto, se ejecuté presuntamente un contrato contrariando los principios
de seleccion objetivo, igualdad y transparencia que gobiernan la ley 80 de 1993
y la ley 1150 del 2007.

Aunado a lo anterior, en la revision del contrato auditado se tiene el presunto
incumplimiento del principio de planeacion existen unas falencias tales; 1.) al
momento de elaborar los estudios previos se pudo verificar que no se
encuentra individualizados cuales son los arreglos a realizar solo se establece
en “suministrar” unos bienes que son objetos de mantenimientos, ya que es
requisito predominante identificar, estudiar, evaluar, y planear por parte de la
administracion el alcance del objeto de la contrataciéon. 2) no se identifica las
condiciones reales del matadero para justificar la necesidad del presente
contrato 3.) no existe la planeacion de las diferentes actividades a realizar. 4.)
falta de estudios econdmicos del contrato donde se establezca el costo racional
de la actividad a celebrar.

Por ende, la Ley 80 de 1993, en su articulo 29- derogado por el art. 32, de la
ley 1150 de 2007. Del Deber de seleccién objetiva, en sus apartes establece:
“El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de
los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores o asesores designados para ellos”.

Seguidamente, el Decreto 1510 del 2013 en su “Articulo 15. Deber de anélisis
de las entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La _Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

En complemento normativo anteriormente manifestado, el Decreto 1510 del
2013, - reglamento en su articulo 20 del capitulo | de “Planeacién” el contenido
de los estudios previsto, lo cual, en su numeral 4 manifesté lo siguiente; (...) 4.
El valor estimado del contrato y la Justificacién del mismo (...)2 Sic.

De estos pormenores y estudios técnicos son impredecibles para determinar el
costo y control de las diferentes actividades del objeto contractual, Lo cual son
requisitos forzosos en la elaboracion de los estudios previos. Y a que la Ley
contractual exige que la decisibn de contratar responda a necesidades
identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente
a la contratacion por parte de la administracion lo cual no se tuvo en cuenta.

De lo anterior, se puede colegir que la entidad contratante presuntamente violo
los principios que establece la ley 80 de 1993, en la realizacién de un contrato
mediante las modalidad de contratacion directa para eludir los procesos de
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seleccion como licitacion publica en aras de salvaguardar la transparencia en la
escogencia del contratista.

A su vez, en la revision de la carpeta contractual no hay prueba suficiente
ni pertinente de la realizacion de las distintas actividades de obras
realizadas, asi como su costo pormenorizado de los materiales utilizados
con respectivos mantenimientos. Por [o Tanto, el contratista
presuntamente no demostré el cumplimiento de los pactado, generando
un presunto incumplimiento, es por ello, que con la expedicién de la ley
1474/11; vinculo al contratista de ser responsable solidario en el evento
que presuntamente existiera un detrimento patrimonial.

Con relacion a la gestion fiscal del Alcaldia Municipal se presume que
igualmente fue antiecondémica, ineficaz, ineficiente, en Ia realizacién de
un contrato inicialmente incumpliendo la modalidad contractual adecuada
para una “seleccion objetiva del contratista”, y dentro de la ejecucion del
contrato no se demuestra su cumplimiento, constituyéndose los
presupuestos de un presunto detrimento patrimonial...”(Negrillas fuera de
texto).

Es asi como, durante la auditoria llevada a cabo en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de Santa Barbara de Pinto por los auditores ALFONSO
RAMOS MARTINEZ — ROGER GONZALEZ VAN — LENDEN, dentro del proceso
de verificacion de contratos suscritos por la entidad especificamente en los
contratos Interadministrativo, se pudo determinar un pago por ese concepto, por
valor de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS DOS PESOS MCTE ($44.078.702), lo cual evidencié un presunto
detrimento.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que existen indicios para que esta
Contraloria Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena proceda a iniciar una investigacion fiscal; segun la
informacion documental que la comision auditora remitié, lo cual nos faculta para
iniciar las acciones pertinentes.

Es asi como nos compete determinar dentro del presente proceso si realmente se
ejecutd el contrato mencionado en parrafos precedentes; para lo cual debera
recopilarse el material probatorio, pertinente, conducente y util dentro de la
presente investigacion fiscal y que conlleve a tomar una determinacion en derecho
basado en lo que se obtenga a lo largo del proceso.

Justifica la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el hecho que el referido
contrato es contrario a los principios contractuales en cuanto a las falencias en la
etapa precontractual, para la elaboracién de los estudios previos. Por ende,
revisando la planeacion del contrato auditado se puede vislumbrar la falta de |
estudios técnicos, juridicos y financieros que respalden la debida justificacion del i
contrato interadministrativo.
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Aunado a lo anterior no existen pruebas fehacientes de la ejecucién del contrato a
cabalidad cuyo objeto fue el siguiente: “obras de mantenimiento y reparacién en
las instalaciones del matadero municipal, municipio de Santa Barbara de Pinto —
Magdalena’, no obstante en las fotos aportadas por la Alcaldia Municipal de Santa
Barbara de Pinto como prueba de la ejecucién dejan ver las precarias condiciones
en la que se encuentra el matadero municipal, lo que nos dan motivos para dar
inicio al presente proceso de responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, es de precisar, que el objetivo del presente auto de
apertura es ejercer el control fiscal que en este caso se le otorga a la Contraloria
General del Departamento, procurando por una debida administracién de los
recursos de las entidades publicas por parte de las personas que son elegidas
para administrar dicha entidad por un periodo determinado y que a su vez
cumplan con los lineamientos inmersos en la normas de contratacion vigentes en
Colombia.

lll. PREMISAS JURIDICAS Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo como linea de partida los fundamentos constitucionales y legales que
nos facultan, ésta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones procede a
adelantar una actuacién administrativa con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Es asi como el articulo 114, literal a) de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las
entidades de Control Fiscal, tienen la facultad de adelantar las investigaciones que
estimen convenientes para establecer la ocurrencia de hechos generadores de
dafio al patrimonio del Estado originados en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna.

El proceso de responsabilidad fiscal’, conduce a obtener una declaracion juridica
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el erario
publico, por su conducta dolosa o culposa.

La H. Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, aclara que el dafio
patrimonial al Estado, puede ser ocasionado por los servidores publicos o los

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas, garantes del debido proceso que
adelantan las Contralorias con el fin de determinar y establecer las responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de gestion fiscal o con ocasion de ésta causen por accién u omisién, en forma dolosa o

culposa, un dafio patrimonial al Estado (articulo 1° de la Ley 610 de 2000).

% Sentencia SU 620 de 1996
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particulares que causen una lesién a los bienes o recursos publicos en forma
directa o contribuyendo a su realizacion. '

Ahora frente a la titularidad juridica de los bienes o recursos del Estado, tenemos
que cuando el dafio fiscal es consecuencia de la conducta de una persona que
tiene dicha titularidad frente a los bienes materia de detrimento, procedera la
apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa o a guisa de contribucion.

Desde la anterior perspectiva, cada proceso de investigacién que tenga por fin
establecer la responsabilidad de una persona por la comisién de una conducta
contra jures, debe someterse a que se le indague con absoluta claridad sobre los
hechos que rodearon la presunta comisiéon de conductas generadoras de dafio
patrimonial.

Ahora, la Ley 610 de 2.000, por la cual se establecié el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias, el articulo 40 del
mismo texto legal sefiala:

“Apertura del proceso de responsabilidad fiscal: Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accion de vigilancia
o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial
al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de
apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal’.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, debera notificarseles el
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso alguno.

Asi mismo el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, define el concepto de daio
patrimonial al Estado como: la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio__detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias; sin perjuicio de lo estipulado
en la Sentencia C-340 de 2007, que declaré inexequibles las expresiones
subrayadas.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o
por la persona_natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

)
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En este sentido, la ejecucion de los contratos estatales conlleva una obligacion
para las partes pero especialmente para las entidades publicas, las cuales tienen
el deber de verificar y supervisar la correcta ejecucion del objeto y el cumplimiento
de las obligaciones contractuales pactadas. Por lo anterior se procede a analizar
la supervisién o vigilancia en la ejecucion de los contratos estatales.

La Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, respecto a los supervisores o
interventores de los contratos estatales y determiné en su articulo 83:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a ftravés de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervisiéon consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. (...).”

Como puede observarse, la supervision de los contratos puede ser ejercida por
servidores publicos de la misma entidad, sefala igualmente la referida ley que es
obligacién de los supervisores e interventores informar a la entidad publica
contratante las irregularidades, hechos, omisiones o posibles delitos que se
comentan en el desarrollo contractual, con base en los cuales dichas entidades
estan en la obligacion de adoptar las medidas necesarias para preservar el
patrimonio y la moralidad publica.

Por lo anterior debe tomarse el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 como punto de
referencia para abrir y proferir auto de Apertura en el presente Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal observando que podria inferirse un detrimento al
patrimonio de la entidad afectada.

Las pruebas practicadas por funcionarios de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, estos grupos especiales de trabajo tendran plena
validez para los respectivos procesos fiscales o disciplinarios y administrativos que
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se llegasen a iniciar por parte de las entidades respectivas en su competencia con
ocasion de la presente investigacion.

A la luz del material probatorio que se tiene con relacion al caso sub examine, en
especial el Informe de un hallazgo fiscal remitido por la Contraloria Auxiliar para el
Control Fiscal producto de una Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
practicada en las dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Santa
Barbara de Pinto, para la vigencia fiscal 2015, podemos afirmar que existen
indicios serios sobre la ocurrencia de presunto detrimento patrimonial y sobre los
posibles autores.

Ahora, de acuerdo con las pruebas documentales allegadas, encuentra el
Despacho mérito para abrir Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal teniendo
en cuenta el registro fotografico aportado que ostensiblemente denota la no
ejecucion del contrato investigado, ademas de la falta de planeacion para la
ejecucion del mencionado contrato.

Aunado a lo anterior, a la solicitud de informacion requerida por la Contraloria
Auxiliar para las Investigaciones mediante oficio No. 1234 del 11 de septiembre de
2017, visible a folio No. 90, la Alcaldia Municipal de Santa Barbara de Pinto dio
respuesta el 9 de octubre del 2017, sefialando lo siguiente: (folio No. 94).

“EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
DE SANTA BARBARA DE PINTO (MAGDALENA)

CERTIFICA

Que, algunos de los items que dieron origen al presupuesto de obra del
convenio Interadministrativo 002 — 2015, cuyo objeto es: “OBRAS DE
MANTENIMIENTO REPARACION D ELAS INSTALACIONES DEL
MATADERO MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DE PINTO
(MAGDAELNA)". No fueron ejecutados en su totalidad.-* (subrayado y
negrilla es fuera del texto original).

Asi mismo corolario a lo anterior la alcaldia Municipal de Santa Béarbara de Pinto
aporta con la respuesta anteriormente copia de todo el expediente del contrato
objeto de investigacion, (folio No. 95-275).

Por lo anteriormente expuesto y basados en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000,
encuentra este despacho viable abrir y proferir Auto de Apertura en el presente
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal observando que podria inferirse un
presunto detrimento al patrimonio de la entidad afectada.

En este orden de ideas, queda evidenciado que dentro de la indagacion preliminar
no existe prueba que permita inferir o tomar alguna decisién de fondo, por lo cual
se debera dentro del periodo probatorio recopilar las pruebas que se estimen
pertinentes en aras de tomar una decisién de fondo y de esa forma, establecer o
no la responsabilidad fiscal de los vinculados.
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Es preciso indicar, que a la luz de la normatividad vigente, las pruebas practicadas
por funcionarios de la Contraloria General del Departamento del Magdalena, del
grupo especial de trabajo, tendran plena validez para los respectivos procesos
fiscales o disciplinarios y administrativos que se llegasen a iniciar por parte de las
entidades respectivas en su competencia con ocasion de la presente
investigacién.

Asi las cosas, a la luz del material probatorio que se tiene con relacién al caso sub
examine, en especial el Informe del hallazgo fiscal remitido por la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal producto de una Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral practicada en las dependencias administrativas de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DE PINTO — MAGDALENA, para la vigencia
fiscal 2015, podemos afirmar que existen indicios serios sobre la ocurrencia de un
detrimento patrimonial y sobre los posibles autores, encuentra el despacho mérito
para abrir Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal.

Es de sefialar que los auditores elevan a un presunto detrimento patrimonial por la
suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS DOS PESOS MCTE ($44.078.702), que surge del analisis previo
realizado por los auditores en cuanto a que elevé a detrimento la contratacion
cuyo objeto consisti6 en: obras de mantenimiento y reparacion en las
instalaciones del matadero municipal de Santa Barbara de Pinto — Magdalena.

Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad.

335. Nocion. Las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros
de contabilidad definen criterios uniformes para que las entidades contables
plblicas realicen el registro de las transacciones, hechos y operaciones
relacionados con sus actividades. Estas normas comprenden las formalidades de
tenencia, conservacion y custodia y reconstruccion de los soportes, comprobantes
y libros de contabilidad; la oficializacién de los libros de contabilidad; la
clasificacién de los documentos soporte, y la elaboracién de los comprobantes de
contabilidad, con el fin de garantizar la legalidad, autenticidad e integridad de la
informacion contable publica y su posterior exhibicion para efectos de inspeccion,
vigilancia y control por parte de las autoridades que los requieran.

336. Los soportes, comprobantes y libros de contabilidad forman parte integral de
la contabilidad publica y pueden ser elaborados, a eleccion del representante
legal, en forma manual o automatizada de acuerdo con la capacidad tecnoldgica y
operativa de la entidad contable publica que se trate. 9.2.1 Soportes de
contabilidad

337. Nocién. Los documentos soporte comprenden las relaciones, escritos o
mensajes de datos que son indispensables para efectuar los registros contables '\‘
de las transacciones, hechos y operaciones que realicen las entidades contables -
publicas. Deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y
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conservarse en la forma y el orden en que hayan sido expedidos, bien sea por
medios fisicos, Opticos o electrénicos. 338. Los documentos soporte pueden ser
de origen interno o externo. Son documentos soporte de origen interno los
producidos por la entidad contable publica, que explican operaciones o hechos
que no afectan directamente a terceros, tales como provisiones, reservas,
amortizaciones, depreciaciones y operaciones de cierre. Son de origen externo los
documentos que provienen de terceros y que describen transacciones tales como
comprobantes de pago, recibos de caja, facturas, contratos o actos
administrativos que generen registros en la contabilidad.

Ahora bien, la Resolucion 357 de 2008 aplicable a todos los Organismos y
Entidades del sector publico “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria
General de la Nacién” en los numerales 1.2, 3. 3.1, 3.2, 3.7, y 3.9, prescribe:

“1.2. Objetivos del control interno contable.

Son objetivos del control interno contable los siguientes:

()

¢. Promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de
las actividades relacionadas con el proceso contable.

d. Garantizar que la informacion financiera, econémica, social y ambiental
de la entidad contable publica se reconozca y revele con sujecién al
Régimen de Contabilidad Publica.

(--)

f. Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin de preservar
la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién como
producto del proceso contable.

3.7. Soportes documentales.

(...) no_podran registrarse contablemente los hechos econémicos,
financieros, sociales y ambientales que no _se _encuentren
debidamente soportados. (Subrayado fuera de texto.

Son documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, comprobantes
de pago o egresos, comprobantes de caja o ingreso, exiractos bancarios y
conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes
operaciones que realiza la entidad contable publica.

En cada caso, el documento soporte idéneo debera cumplir los requisitos que &
senalen las disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas :
criterios definidos por la entidad contable publica.
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De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los
manuales de procedimientos implementados en las entidades, se debera
hacer un analisis y evaluacion de los diferentes tipos de documentos que sirven
de soporte a las operaciones llevadas a cabo, asi como la forma y eficiencia de su
circulacion entre las dependencias, y entre la entidad y los usuarios externos, con
el propdsito de tomar las medidas que sean necesarias para garantizar un
eficiente flujo de documentos. (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, si bien es cierto en principio la falta de
soportes documentales no constituye detrimento patrimonial, no es menos cierto
que el control fiscal debe ahondar en el manejo de los recursos publicos para
medir el grado de eficiencia como fueron manejados, ademas de medir y/o
corroborar que las entidades publicas reflejen razonablemente el resultado de sus
operaciones financieras y contables; los recursos publicos, maxime en materia de
salud deben ser manejados de manera eficiente y transparente por el impacto
social que ello apareja, pues el gasto no planeado y mal ejecutado se refleja en
menos oportunidades para la mejora en la atencion de los pacientes que en
Ultimas genera una indebida gestiéon fiscal de quienes actuaron en calidad de
gestores fiscales y de otros que contribuyen al dafio patrimonial.

Finalmente, para este 6rgano de control fiscal, existe mérito suficiente para
ordenar la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal con el fin de llegar a la
verdad material que rode6 la presunta omisién en soportar contablemente el gasto
publico.

IV. PRUEBAS

El articulo 25 de la Ley 610 de 2000 establece que: El dafio patrimonial al Estado
y la responsabilidad del investigado podran demostrarse con cualquiera de los
medios de prueba legalmente reconocidos; asi mismo el articulo 28 ibidem
pruebas trasladadas dispone: Las pruebas obrantes validamente en un proceso
judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podran trasladarse
en copia o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se apreciaran de
acuerdo con las reglas preexistentes, segin la naturaleza de cada medio
probatorio.

Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran validez
probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean
recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de Ley.

En este caso en concreto, tendran plena validez probatoria los documentos
recaudados en la indagacién preliminar No. 012-2017 y los soportes del hallazgo
fiscal trasladado a esta dependencia.

DOCUMENTALES

Que en el presente Auto de Apertura obran como pruebas:

A

1
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1.- Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, visible a folio No. 1-12.
2.- Fotocopia de la cédula Carmen Esther Acosta Marriaga, visible a folio No. 13.
3- Pdliza manejo global entidades estatales, visible a folio No. 14 — 15.

4- Hoja de vida con anexos de Carmen Esther acosta marriaga, visible a folio No.
16 — 22.

5- Acta de inicio del contrato interadministrativo No. 002-2015 visible a folio No.
23.

6.- Certificacion bancaria, visible a folio No. 24.

7.- Cuenta de Cobro de la asociaciéon de municipios de la regién caribe, visible a
folio No. 25.

8.- Resolucion No. 039 del 12 de febrero del afio 2015, visible a folio No. 26-27.

9.- Registro fotografico del contrato interadministrativo No. 002-2015, visible a folio
No. 28-31.

10.- Pdlizas de responsabilidad civil extracontractual, visible a folio No. 33-35.
11.- Solicitud de disponibilidad presupuestal, visible a folio No. 36.
12.- Comprobantes de egreso No. 002-00000005152, visible a folio No. 37 - 39.

13.- Resolucién No. 91 del 22 de febrero de 2015 por medio del cual se reconoce
y ordena el pago de una visible a folio No. 40.

14.- Registro presupuestal No. 125, visible a folio No. 41.

15.- Acta de liquidacién definitiva del contrato interadministrativo No. 002-2015,
visible a folio No. 42.

16.- Acta de entrega y recibido a satisfaccién del contrato interadministrativo No.
002-2015, visible a folio No. 43.

17- Registro presupuestal No. 140, visible a folio No. 44.
18.- Contrato interadministrativo No. 002-2015, visible a folio No. 45 - 51. %L

19.- Diligencia de notificacién personal de adjudicacién del contrato, visible a folio
No. 52.

20.- Comunicacion de citacién para firmar contrato, visible a folio No. 53.
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21- Resolucién No. 018 del 29 de enero de 2015 por medio del cual se adjudica el
contrato interadministrativo No. 002-2015, visible a folio No. 54-55.

22- Evaluacién Técnica, Juridica y financiera y demas anexos del contrato, visible
a folio No. 56-58.

23- Invitacion a presentar oferta técnica y econdémica, visible a folio No. 59-62.

24- Resolucion No. 014 del 23 de enero de 2015 por medio de la cual se justifica
la escogencia de la contratacion directa bajo la causal de Contrato
interadministrativo, visible a folio No. 63-66.

25- Necesidad del servicio contratado, visible a folio No. 67-77.

26- Certificado de disponibilidad presupuestal, visible a folio No. 78.

27- Hoja de vida con anexos del sefior EDUARDO DE JESUS LOPEZ NAJERA,
visible a folio No. 80-86

28- Auto de Apertura de Indagacién Preliminar, visible a folio No. 87-89.

29- Comunicacion del Auto de Apertura de Indagacion Preliminar al Alcalde de
Santa Barbara de Pinto, visible a folio No. 90.

30- Comunicacion del Auto de Apertura de Indagacion Pre liminar a los vinculados
a la Indagacién Preliminar, visible a folio No. 91-92.

31.- Respuesta al oficio No. 1234 de 2017 por parte de la Alcaldia Municipal de
Santa Barbara de pinto con los anexos remitidos, visible a folio No. 93-275.

V. ACTUACIONES SURTIDAS POR EL DESPACHO

Por auto de 14 de julio de 2017 visible a folio No. 87-89, se resolvié abrir
indagacion preliminar y se decretaron pruebas tales como:

- Solicitud de documentos y anexos del contrato objeto de indagacion que debian
ser aportadas por la Alcaldia Municipal de Santa Barbara de Pinto.

- Solicitud de expedicién de certificado de ejecucion del contrato. Ademas se
ordend la comunicacion de la indagacion a la entidad afectada y la notificacion a
los implicados (fl. 93-95).

Para la comunicacion a la entidad afectada, se emitid oficio N° 1234 de 11 de
septiembre de 2017 comunicandole la apertura de la indagacion preliminar a la
Alcaldia de Santa Barbara de Pinto.
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En cuanto a la notificacion a los presuntos responsables del auto de apertura de la
indagacidn preliminar, por oficio No. 1241 y 1242 de 11 de septiembre de 2017 se
les comunico la apertura de la Indagacién Preliminar.

VI.PRUEBAS RECAUDADAS EN VISITA FISCAL
Documentales

- Seguln lo ordenado en el auto de apertura de la indagacién preliminar, mediante
oficio No. 1234 de 11 de septiembre de 2017, visible a folio No. 90, se solicité al
Alcalde Municipal de Santa Barbara de Pinto para que remitiera las pruebas
decretadas en el mismo auto de apertura, requerimiento que fue atendido por ese
municipio.

- Respuesta a la solicitud de informacién por parte del Secretario de Planeacién y
Obras Publicas de la Alcaldia Municipal de Santa Barbara de Pinto con los
correspondientes anexos como: manual de funciones, hojas de vida de los
implicados del afio 2015, documentos anexos del contrato interadministrativo, (fl.
93-275).

VII. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

La entidad presuntamente afectada es la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA DE PINTO - MAGDALENA, con domicilio: carrera 6 No. 3 A — 26 calle
los almendros, barrio Papelillo en el Municipio de Santa Barbara de Pinto -
Magdalena.

Asi las cosas, podemos definir, a partir del Informe que dio origen a la presente
actuacion y de las demas pruebas arrimadas, que las personas que deben
vincularse a esta Investigacion Fiscal son:

1. La Alcaldesa para la época de ocurrencia de los hechos, sefiora CARMEN
ESTHER ACOSTA MARRIAGA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 43.519.260 expedida en Medellin-Antioquia.

2. El ’contratista para la época de ocurrencia de los hechos, sefior OSCAR
IVAN SILGADO VERBEL, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.299.076 expedida en Popayan.

3. El Secretario de Planeacion y Obras Publicas de la Alcaldia Municipal de
Santa Barbara de Pinto para la época de ocurrencia de los hechos, sefior
EDUARDO DE JESUS LOPEZ NAJERA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.085.224.039 expedida en Santa Ana — Magdalena.

/
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VIil. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO y ESTIMACION
DE LA CUANTIA.

El dafio patrimonial al Estado se estima en la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DOS PESOS MCTE
($44.078.702), sugerido por la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal de la
Contraloria General del Departamento del Magdalena, practicada en las
dependencias administrativas de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA DE PINTO - MAGDALENA, para la vigencia fiscal 2015, porque
presuntamente se evidencid la existencia de presuntas irregularidades de
caracter fiscal relacionadas con la no ejecucion de un contrato cuyo objeto
consisti6 en lo siguiente: obras de mantenimiento y reparacion en las
instalaciones del matadero municipal, municipio de Santa Barbara de Pinto —
Magdalena, infringiéndose presuntamente lo dispuesto en la ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, decreto 1510 del 17 de julio de 2013.

IX. PRUEBAS A PRACTICAR.
1. Decrétese la Recopilacion de las Pruebas Documentales.
1.1. Informe de Auditoria:

En consideracion a lo anterior, esta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
ordenara en primera instancia trasladar, allegar y tener como prueba fiscal, los
documentos aportados a través del Informe de traslado de hallazgo tramitado vy
remitido a este despacho por los funcionarios.

Los sefiores ALFONSO RAMOS MARTINEZ — ROGER GONZALEZ VAN -
LENDEN.

1.2. Informes sobre domicilio, residencias e identificacion:

Con el propésito de que se mantenga indemne las garantias fundamentales del
Debido Proceso y Derecho de Defensa, debera solicitarse a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DE PINTO - MAGDALENA, que informe a
esta Oficina, y con ese Uunico propésito expresado inmediatamente, las
direcciones de residencia o domicilios actuales, salario devengado para la fecha
de ocurrencia de los hechos y domicilios actuales, asi mismo, la identificacion de
las personas vinculadas a la presente investigacion de Responsabilidad Fiscal.

1.3 Pruebas Documental:
Téengase como prueba los siguientes documentos;

1.3.1. Los documentos identificados del folio No. 1 al 275.

T—
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1.3.2. Solicitar a las dependencias de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA DE PINTO - MAGDALENA, la documentacion que sea necesaria y
que se llegase a requerir:

A.- Las direcciones de residencia o de notificacion, correo electronico y
teléfonos de las siguientes personas:

e CARMEN ESTHER ACOSTA MARRIAGA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 43.519.260 expedida en Medellin-Antioquia.

e OSCAR IVAN SILGADO VERBEL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.299.076 expedida en Popayan.

e EDUARDO DE JESUS LOPEZ NAJERA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.085.224.039 expedida en Santa Ana -
Magdalena.

B.- Copia de los términos de la referencia de: Invitacién Publica del contrato
objeto de investigacion y propuesta econémica por parte del contratista.

C.- Estudios previos del contrato objeto de investigacion.

D.- Las podlizas que se hayan constituidos y que amparen el contrato
interadministrativo No. 002-2015, visible a folio No. 36-38.

E.- Copia de los informes parciales y finales del contrato presuntamente
ejecutado con sus anexos respectivos o evidencias documentales y
fotograficas de la ejecucion del mismo.

F.- Propuesta por parte del contratista y detalles de actividades a ejecutar
para la realizacion de dicho contrato.

G. Solicitar copia a la Entidad en mencién sobre el procedimiento utilizado
para la contratacién pulblica (vigencia 2015).

H. Solicitar copia del Manual de Funciones en la parte que corresponde a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DE PINTO -MAGDALENA,
para la época de los hechos que son objeto de investigacion.

1.3.3.- Solicitar las siguientes pruebas a las siguientes entidades:
N

A.- Solicitar a la Céamara de Comercio de Santa Marta (Magdalena), \k
informacién si los presuntos responsables poseen registr6 en esa

Oficina.
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B.- Solicitar al Instituto Departamental de Transito y Transporte de Santa
Marta (Magdalena), informacidn, si los presuntos responsables poseen
bienes muebles (vehiculo Automotor o motocicleta).

Lo anterior, subyace en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 31 de la Ley 610
de 2.000.

Como corolario de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas que se
consideren necesarias para esclarecer los hechos.

1.3.4.- A efectos de dilucidar el grado de culpa o dolo con que obraron los
presuntos responsables, es menester escucharlos en versién libre y espontanea
a los senores:

A. CARMEN ESTHER ACOSTA MARRIAGA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 43.519.260 expedida en Medellin-Antioquia.

B. OSCAR IVAN SILGADO VERBEL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.299.076 expedida en Popayan.

C. EDUARDO DE JESUS LOPEZ NAJERA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.085.224.039 expedida en Santa Ana -
Magdalena.

1.3.5.- Tener con el valor legal probatorio que les corresponde a los documentos
aportados y allegados al expediente.

1.3.6.- Practicar las pruebas relacionadas en el acapite IX de pruebas del
presente auto.

1.3.7.- Practiquense las demas pruebas que sean conducentes y pertinentes para
el esclarecimiento de los hechos.

1.3.8.- Si es conducente y necesario en el recaudo de las pruebas dentro del
presente proceso se designara a dos funcionarios de la Contraloria Auxiliar para la
Investigaciones de la contraloria General del Departamento para que practiquen
las pruebas que se consideren necesarias en la sede de la entidad afectada.

X-. DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Actualmente, no estan determinados los bienes inmueble o muebles de los
presuntos responsables fiscales, por esta razén se hace improcedente el decreto
de medidas cautelares, debiéndose hacer en el tramite del proceso la respectiva
verificacion e indagacion de bienes.
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Xl.- ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

Detrimento Patrimonial al Erario.-

El dafio en el presente proceso se configura en que se suscribié un contrato que
presuntamente no se ejecuté en su totalidad o en gran parte del contrato, ademas
que no se hizo la debida planeaciéon y estudios técnicos para que se hubiese
ejecutando a cabalidad, cuyo objeto fue “...obras de mantenimiento y reparacion
en las instalaciones del matadero municipal, municipio de Santa Béarbara de Pinto
— Magdalena.

EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
DE SANTA BARBARA DE PINTO (MAGDALENA)

CERTIFICA

Que, algunos de los items que dieron origen al presupuesto de obra del
convenio Interadministrativo 002 — 2015, cuyo objeto es: “OBRAS DE
MANTENIMIENTO REPARACION D ELAS INSTALACIONES DEL
MATADERO MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DE PINTO
(MAGDAELNA)". No fueron ejecutados en su totalidad.

Obligandose a pagar al contratista la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DOS PESOS MCTE
($44.078.702)...” (Subrayado y negrilla es fuera del texto original).

Conducta dolosa o gravemente culposa a una persona que realice gestion
fiscal.-

La conducta activa endilgada a los sujetos procesales corresponde al de culpa
grave por ordenar el pago de contratos sin que se requiriera la contratacion de
una empresa para desarrollar esta actividad, habida cuenta que es un gasto
injustificado por lo tanto se decide mantener la incidencia fiscal y mantener el
hallazgo administrativo a fin que se tomen las medidas necesarias, para evitar el
pago de estas actividades.

Es claro, entonces, que a dicho gasto implica una disminucion o merma de los
recursos asignados a la entidad u organismo, por el cual debe responder el gestor
fiscal y contratista.

¢ CARMEN ESTHER ACOSTA MARRIAGA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 43.519.260 expedida en Medellin-Antioquia.

e OSCAR IVAN SILGADO VERBEL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.299.076 expedida en Popayan.
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e EDUARDO DE JESUS LOPEZ NAJERA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.085.224.039 expedida en Santa Ana -
Magdalena.

Nexo Causal.-

Acorde con los elementos anteriores, se procede a establecer dentro de este
proceso, la relacién entre la conducta desplegada, y el dafio patrimonial
ocasionado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DE PINTO -
MAGDALENA, la cual es sin lugar a dudas determinante y condicionante de
causa-efecto exigida para poder determinar la responsabilidad fiscal.

Este elemento se encuentra demostrado al momento en que la sefiora CARMEN
ESTHER ACOSTA MARRIAGA en su calidad de gestor fiscal ordend la
cancelacion del contrato antes referenciado sin que hubiera un estudio técnico y la
debida planeacién para suscribir el contrato interadministrativo objeto de estudio
sumado a que no existe evidencia de la ejecucién y cumplimiento del contrato
interadministrativo No. 002-2015.

A la luz de las pruebas aportadas se consumoé el dafio al erario publico de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DE PINTO y que las citadas
personas son las llamadas a responder presuntamente en primera medida y asi
quedara’ consignado en la parte resolutiva del presente auto.

Conforme con lo anterior, se encuentran estructurados los tres elementos: a) un
dano patrimonial al estado®; b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestlon fiscal® y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la
conducta, el cual se deduce que estd plenamente demostrado dentro de este
proceso.

XIl. ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES.

En apropiacién de las garantias constitucionales y de sus principios, como de
igual manera, el respeto por la disposicion normativa contenida en los articulos 40
y 41 de la Ley 610 de 2.000, se hace necesario ordenar la notificacion de los
presuntos responsables de esta decision.

En consecuencia, debe asumirse de manera diligente la notificacién de este auto
de tramite, y de los que a futuro se profieran, para mantener indemne el Debido
Proceso y el Derecho de Defensa. De la misma manera, debera cumplirse
irrestrictamente, en el desarrollo de la notificacién, todas y cada una de las
normas que sobre esta materia la regulan por integracién normativa al Proceso de
Responsabilidad Fiscal, en especial las contenidas en el articulo 106 de la Ley
1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcion), entregando al interesado copia integra,

3 Ver Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y Sentencia C-340-2007, Honorable Corte Constitucional

“Ver articulo 5 de la Ley 610 de 2000
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autentica y gratuita de éste acto administrativo, con anotacion de fecha y hora, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quien se debe
interponerse y los plazos para hacerlo.

Xlll-. VINCULACION DEL GARANTE

La Ley 610 en su Art. 44 reza: “Vinculacion del Garante. Cuando el presunto
responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la Compaiiia de
Seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira
mediante la comunicacidon del auto de apertura del proceso al Representante
Legal o al apoderado designado por éste, con indicacion del motivo de
procedencia de aquella.” Como corolario del imperativo normativo.

En el caso que nos compete, esta identificada la compafia aseguradora, por lo
tanto se vinculara formalmente a COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA por la pdliza de cumplimiento. No: 994000018440 y la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual No. 994000004671 expedidas el 12 de
febrero de 2015, por lo tanto se procedera a vineular-al presente proceso ordinario
de responsabilidad fiscal en calidad de tercero civiimente responsable.

Que en mérito a lo anteriormente expuesto, esta Contraloria Auxiliar para las
investigaciones de la Contraloria General del Departamento del Magdalena.

XIV.- RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Proferir Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal,
contra los sefiores: CARMEN ESTHER ACOSTA MARRIAGA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 43.519.260 expedida en Medellin-Antioquia, OSCAR
IVAN SILGADO VERBEL, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.299.076 expedida en Popayan, EDUARDO DE JESUS LOPEZ NAJERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.085.224.039 expedida en Santa
Ana — Magdalena, Alcaldesa, Secretario de Planeaciéon y Obras Publicas y
Contratista del Municipio de Santa Barbara de Pinto, respectivamente, para la
época de ocurrencia de los hechos, por la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DOS PESOS MCTE
($44.078.702), de acuerdo a las consideraciones del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Avocar el conocimiento del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 742 contra los sefiores: CARMEN ESTHER ACOSTA
MARRIAGA, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.519.260 expedida en
Medellin-Antioquia, OSCAR IVAN SILGADO VERBEL, identificado con la cédula
de ciudadania No. 10.299.076 expedida en Popayan, EDUARDO DE JESUS
LOPEZ NAJERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.085.224.039
expedida en Santa Ana — Magdalena, Alcaldesa, Secretario de Planeacién y
Obras Publicas y Contratista del Municipio de Santa Bérbara de Pinto,

h-
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respectivamente, para la época de ocurrencia de los hechos, por la suma de
CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
DOS PESOS MCTE ($44.078.702).

ARTICULO TERCERO: Practicar todas las pruebas decretadas en el presente
auto, ademas de aquellas otras que se consideren conducentes, pertinentes y
utiles.

ARTICULO CUARTO: Adelantar el presente proceso por el procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Incorporar al presente proceso los medios probatorios
recaudados en el tramite del desarrollo del proceso auditor e indagacién
preliminar, los cuales se encuentran relacionados en el capitulo de pruebas de la
presente providencia, conservando su validez.

ARTICULO SEXTO: Practicar la investigacion de bienes de los presuntos
responsables y procédase a la practica de las medidas cautelares.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el presente auto a: CARMEN ESTHER ACOSTA
MARRIAGA, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.519.260 expedida en
Medellin-Antioquia, OSCAR IVAN SILGADO VERBEL, identificado con la cédula
de ciudadania No. 10.299.076 expedida en Popayan EDUARDO DE JESUS
LOPEZ NAJERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.085.224.039
expedida en Santa Ana — Magdalena, de conformidad con el articulo 106 de la
Ley 1474 del 2011 y por remisién normativa al articulo 69 y S.S. de la Ley 1437
del 2011, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al Tercero Civilmente responsable COMPANIA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, haciéndoles saber que contra este
auto no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: Comunicar el presente auto al sefior Contralor General del
Departamento del Magdalena.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

NOTIFIQRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o0 d - .-
m\am(/]ﬂa’b\—&’u L”"\-/VQ/
JOSELINA /GIRALDO VICIOSO

Contralora Auxnlar para las Investigaciones
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