CONTRALORIA GENERAL &1

DRPARTAMENTO DEL MAGDALENA

C CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
R oA INVESTIGACIONES

P.R.F No.610
“PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL”

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Santa Marta, Julio 15 del 2014.
EXPEDIENTE No. 610
ORIGEN: Auditoria Contralorie Auxiliar para el Control Fiscal.

ENTIDADES AFECTADAS: £.S.F Hospital Universitario “Fernando Troconis”.
Nit: 801780185-2
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CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

C CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
O AL INVESTIGACIONES

P.R.F No.610
El despacho de la Contralorfa Auxiliar para las Investigaciones, procede avocar

conocimiento, aperturar e imputar el Proceso de Responsabilidad Fiscal N°
610, en contra de los sefiores CRISTIAN MANUEL SANJUAN BONILLA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 88.144.717 de Ocana-Norte de
Santander, en su condicion de Gerente (D) de la E.S.E Hospital Universitario
“Fernando Troconis”, LIBARDO GARCIA NASSAR, identificado con la cédula
de ciudadania No 19.584.252 ANA CAROLINA O3JEDA MARTINEZ,
identificado con ia cédula de ciudadania No. 49.780.602 y RODIAN ALONSO
HENRIQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 12.631.650 en su
condiciéon de supervisores de la E.S.E Hospital “Fray Luis de Ledn”, GLOBO
SALUD DE COLOMBIA LTDA. NIT. 900306708-5, en su condicion de
contratista, representada 1egaimen‘te or la sefiora ADRIANA GISSELA
GARRIDO PALACIO, identificada con la cedula ciudadania Ne 64.584.388
de Sincelejo, HUGO MAU
contratista, identifi
Sincelejo y SERVI
condicién de col
MONTENEGRO
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El procedimiento
responsabilidad fiscal p*@msz‘as en id Ley 610 de ?008 y en Mpehrai por
las disposiciones de la presente Ley.”

El suscrito C@ (ra Investig: ' 'ontraiarad General
del Magdalena, bajo dzsnos cién de !or artscuios 707 268 y 271 de ia
Constitucién Politica de Coloembia, en concordancia con la Ley 610 de 2.000,
Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, la Resolucion No. 312 de
Noviembre 30 de 2.012, que ctorga la competencia al funcionario instructor,
procede a avocar el conocimiento v proferir auto de Apertura e Imputacién de
Responsabilidad Fiscal, por e! procedimiento verbal, de conformidad a lo
establecido en el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011,radicado bajo el nimero
596, a seguirse en contra de sefiores CRISTIAN MANUEL SANIUAN
BONILLA, en su condicién de gerente (D).identificado con la cédula de
ciudadania No. 88.144.717 de Ocafa-Norte de Santander, LIBARDCG GARCIA
NASSAR, identificado con Iz cadula de ciudadaniaz No 19.584.252 ANA

CAROLINA OJEDA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No .ﬁ
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P.RF No.G10
49.780.602 y RODIAN ALONSO HENRIQUEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 12.631.650 en su condicion de supervisores de la E.S.E
Hospital “Fray Luis de Leén”, GLOBO SALUD DE COLOMBIA LTDA. NIT.
900306708-5, en su condicion de contratista, representada legalmente por la
sefiora ADRIANA GISSELA GARRIDO PALACIO, identificada con la cedula
de ciudadania No 64.584.388 de Sincelejo, HUGO MAURICIO GARRIDO
PALACIOS, en su condicién de contratista, identificado con la cédula de
ciudadania No. 92.539.140 de Sincelejo y SERVISALUD DEL CARIBE S.A.S.
NIT. 900435141-2, en su condicion de contratista, representada legalmente
por el sefior JOHAN MONTENEGRO VILLERO identificado con la cédula de
ciudadania No. 85.470.061, con base en los siguientes:

II1. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

En cumplimiento de la funcion misional de adelantar la vigilancia fiscal a los
sujetos de control, la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal desarrollo un
proceso auditor que origind la existencia de unos hallazgos con alcance o
incidencia fiscal, soportados en que la ESE Hospital Universitario Fernando
Troconis; denotados asi:

El gerente encargado de la E.S.E. Hospital Universitario "Fernando Troconis”,
Cristian San Juan Bonilla, contraté los procesos de facturacion y recuperacion
de cartera con las Entidades Globo Salud de Colombia Ltda., Hugo Garrido
Palacio y Servisalud ES. S.A.S, encontréndose una gestion anti fiscal y
antiecondmica al presentarse facturaciones pendientes por radicar de $19.969
millones de pesos, glosas por facturacion por valor de $5.470 millones de
pesos durante la vigencia fiscal 2012, las presuntas falencias le causaron un
presunto detrimento, al patrimonio publico de la E . E.S5.E Hospital
Universitario “Fernando Troconis”, estimado en la cuantia de
$21.377.500.000.

Que teniendo en cuenta que se encuentra objetivamente establecida ia
existencia del dafo patrimonial al Estado y existen pruebas que comprometen
la responsabilidad de los gestores fiscales, este despacho mediante auto de
fecha julio 15 de 2014 profiere AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, vinculando dentro del mismo como presuntos
responsables fiscales los sefiores CRISTIAN MANUEL SANJUAN BONILLA, .
En su condicion de gerente (D) de la E.S.E Hospital Universitario Fernando
Troconis, identificado con la cédula de ciudadania No. 88.144.717 de Ocafna-
Norte de Santander, GLOBO SALUD DE COLOMBIA LTDA. NIT. 9500306708~
5, en su condicién de contratista, representada legalmente por la sefora
ADRIANA GISSELA GARRIDO PALACIO, identificada con la cédula de
ciudadania No 64.584.388 de Sincelejo, HUGO MAURICIOC GARRIDO
PALACIOS, en su condicion de contratista, identificado con ia cédula de
ciudadania No. 92.539.140 de Sincelejo, SERVISALUD DEL CARIBE S.A.S.
NIT. 900435141-2, en su condicion de contratista, representada legalmente
por el sefior JOHAN MONTENEGRO VILLERO identificado con la cédula de
ciudadania No. 85.470.06, LIBARDO GARCIA NASSAR, identificado con a2
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cédula de ciudadania No 19.584.252 en su condicion de supervisor de la
E.S.E, ANA CAROLINA QJEDA MARTINEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No 49.780.602, en su condicion de supervisora y RODIAN
ALONSO HENRIQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No
12.631.650, en su condicién de supervisor de la E.S.E, y en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 98 de la ley 1474 de 2011, se citaran a los presuntos
responsables fiscal y a los garantes, a efectos de notificarlo personaimente de
la presente decisidon y comunicarles fecha de celebracién de la respectiva
audiencia de descargo.

PRUEBAS.

El acervo probatorio que se incorpora al presente proceso, es el siguiente:
¢ Documentales:
Informe del Traskh

practicado en la
Magdalena, vig

sector Salud)
Santa Marta -

Copia del de
gobernacion
MANUEL SANIL
“Fernando Tro

2 cual la
CRISTIAN
niversitario

Copia de ia hoj JUAN BONILLA,

(visible folio 19 al

Cuadro estado de card e SIHO (visible folio
40) ;jf:f‘.f'"
Copia del oficio N
Contraloria Auxiliar p cal 2

de la auditoria al sefior CRISTIAN SANJUAN BONILLA (visible a folios 59)

Copia det correc elect
través -del cual se le nform > audi
regular, realizado. a la vigencia ?012 fVisabEe a oizos 6{}‘&

Copia del oficio fechado Octuare d\_ 2913, a través def?cuﬁ. i se%vr CRISTIAN
SANJUAN BONILLA, solicita una mesa de trabajo con el Ente Auditade (Visible
a folios 61)

Copia de la relacién de pago Servisalud S. A. S 2012, (Visible a folios 62)

Copia relacion de cartera por edades con corte a abril 17 de 2013, E.S.E
Hospital Universitaric “Fearnando Troconis” {visible folio 63)

Copia oficio fechado abril 9 de relacién de cartera por edades con corte a abril
17 de 2013, E.S.E Hospital Universitaric “Fernando Troconis” {visible folio 63)

Oficio fechado abril 19 de 2013, mediante el cual iz sefigra ALIDIS SIERRA

817

GARCIA, le comunica a! sefior RODIAN ALONSC HENRIGUEZ, g::r@fesiena!»ﬁ
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Especializado. Grupo funcional de recursos financiero, las cuentas por cobrar a
fecha de 19 de abril de 2013, relacicnando las entidades con quien ha
realizado conciliaciones de cartera {visible a folio 64).

Copia de la orden de pago No 385 de fecha marzo 9 de 2012, a favor del sefior
HUGO MAURICIO GARRIDO PALACIO {visible a folic 65)

Copia del comprobante de egreso No 414 de fecha marzo 15 de marzo de
2012, a favor del sefior JIMENEZ MOZO LUIS ALFREDO (visible a folio 66)

Copia del comprobante de egreso No 415 de fecha marzo 15 de marzo de
2012, a favor del sefior HUGO MAURICIO GARRIDO PALACIO (visible a folio
67)

Copia calculo retencién e
sefior HUGO MAURICIO
Universitario “Fernandk

g nombre del
S.E Hospital

Copia relacion de ro 08 de 2012

por el sefior

Copia ficha téc 3 del 08 de

febrero de 2012

Copia del informe
contrato fechado
MAURICIO GARRI
RODIAN ALONSO ¢

1 la ejecuciéon del
el sefior HUGQO
ontratista al sefior

IQUEZ {v&sm & fOﬂIO 74

Copia de ia orden ds !\;0‘*‘39
la E.S.E Hospital Un o "‘Fe’r’r’%aﬂdo Tr
Palacios, (visible a folios 83 al 85}.

12, suscrita entre
Mauricio Garrido

(visible a folio 90)

Copia acta de inicic orden de prestacion de servicios No 393 del 08 de febrero
de 2012, {visible a folio 91}

Copia pé%iza de seguro de cumplimiento No. 300036013 expedida por la
compafiia de seguros CONDOR S.A {visible a folios 52 y 93)

Copia de la Hoja de vida del sefior HUGO MAURICIO GARRIDO PALACIOS, con
sus debidos soportes (visible a folios 85 al 149),

Copia certificado de disponibilidad N 422 expedidc el dia 8 de febrero de 2012
(visible a folio 94) P
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Copia del oficio fechado febrero 8 de 2012, mediante el cual es designado
como supervisor de la crden de prestacién de servicios No 393 de fecha 08 de
febrero de 2012, al sefior RODIAN ALEXANDER ALONSO HENRIQUEZ, en su
condicién de profesional especializado {visible a folio 152 )

Copia orden de prestacion de servicios No 670 del 01 de agosto de 2012,
suscrita entre la E.S.E Hospital Universitaric “Fernando Trocenis” y Hugo
Mauricio Garrido Palacios, {visible a folios153 al 159 }.

Copia certificado de registro presupuestal No 1237, de fecha agosto 1 de 2012,

expedido a favor de HUGO MAURICIO GARRIDO PALACIOS, (Visible a folio
160)

Copia certificado de registro presup
expedido a favor de HUGO ‘
161)

35, de fecha agosto 1 de 2012,
LACIOS. (Misible a folio

Copia informe parg
profesionales No
prestacion de se

i6n de servicios
| contrato de

IDIS SIERRA
“Fernando

Copia relacion
GARCIA, dpto
Troconis” (visi

Copia pdliza seg
la Aseguradora
“Fernando Troconis

expedida por
Universitario

Copia oficio adiado 3
SANJUAN BONILLA
LEDYS GALINDO

el seficr CRISTIAN
olicita & la doctora
stal por concepto
de: Servicios de as ia i n la prestacion de
los servicios de optim i"de ies proceses de admision, facturacion, cartera,
sistema de informacion y contratacion de los servicios de salud en esta E.S.E,
(V:slbie a folio 173)

.2 folio 172 dé; fiuiio
bi@-ya folio 172 x_

o

de 2012

Copia orden de pago No 3508, facha 27 de noviembre de 2012, a favor de

Hugo Mauricio Garrido Palacios, (Visible a folio 174)

Copia factura de venta No HG - 009 expedida el dia 26 de noviembre de 2012,
por concepto de servicios de asesorfas administrativas y asesoria integral en la
prestacién de los servicios de admisiones, facturacion, cartera, sistema de
informacion vy contratacién de servicios de salud en la E.5.E  Hospital
Universitario “Fernando Troconis”, correspondiente al mes de ejecucion de
agosto de 2012 {visible a felic 177)

Copia del acta de iniciacién de! contrato de prestacién de servicio No 670 del
01 de agosto de 2012 (visible a folio 178 y 179)_%
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Copia certificado de registro presupuestal No 1237 de fecha 1 de agosto de
2012, a favor del sefior Hugo Mauricic Garrido Palacio (visible a folio 180)

Copia certificade de disponibilidad presupuestal No 1297 de fecha 31 de julio
de 2012, (visible a folio 181}

Copia de ia formalizacién de interés de ofrecer proveeduria de servicios en ia
prestacion de los servicios de optimizacién de los procesos de admision,
facturacién, cartera, sistema de informacion producto de proceso objeto de
contrato y contratacién de servicios de salud en la E.S. E Hospital Universitario
“Fernando Troconis”, (visible a folic 182 al 235)

Copia propuesta para la asesorfa de la facturacion de la E.S.E Hospital
Universitario “Fernando Troconis” {visible a folio 252 al 258)

Copia orden de prestacu;a“
suscrita entre la
Mauricio Garrido Pe

e septiembre de 2012,
= roconis” y Hugo

Copia informe
profesionales
contrato de pre

de servicios
técnica dei

Copia relacion Universitario
“Fernando Tro
Copia estudio de ‘_ ecesida Iscrito por LUZ
HELEN ANDRADE, er i
al 273)

Copia de la orden 2 de noviembre de 2012 a favor de
Hugo Mauricio Ga

Copia de la orden de pago No 374%? fﬁécﬁé'ia de diciembre
Hugo Mauricio Garrido Palacio, {visible a folic 276).

de 2012 a favor de

sarrido

concepto de servicios de auditoria m dica conc r?énte pfe mditor!a de
facturacion presentada por los aliados, respuesta a glosa y conciliaciones de
cuenta médicas, correspondiente al mes de ncviembre de 2012, (Visibie a folio
278)

Copia ficha técnica de la orden de prestacion de servicio No 948 del 05 de
septiembre de 2012, suscrita por el sefior LIBARGO GARCIA NASSAR,
subgerente cientifico de ia E.S.E (Visibie a folio 280 y 281).

Copia poliza seguro de cumplimiento No 320-47-994000005580 expedida por
[a Aseguradora Solidaria de Colombia, asegurado: E.S.E Hospital Universitario
“Fernando Troconis”, (Visible a folio 282) ,'é
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Copia certificado de registro presupuestal No 1582 de fecha 5 de septiembre
de 2012, expedida a favor de Hugo Mauricio Garrido Palacio (visible a folio
283)

Copia certificado de disponibilidad presupuestal No 1685 de fecha 3 de

septiembre de 2012, expedida a favor de Hugo Mauricic Garrido Palacio (visible
a folio 284)

Copia certificado de registro presupuestal No 416 de fecha 22 de febrero de
2012, expedida a favor de Huge Mauricio Garrido Palacio (visible a folic 286)

Copia certificado de disponibilidad presupuestal No 658 de fecha 22 de febrero
de 2012, expedida a favor de Hugo Mauricio Garrido Palacic (visible a folio
287)

mbre de 2012,

Copia orden de pago N¢
' or la suma de

expedida a favor
$46.000.000 (visibl

Copia de comp
2012, expedid

diciembre de
folic 289)

2012, por
ditoria de
taciones de
isible a folio

Copia factura ¢
concepto de ¢
facturacion pre
cuenta médicas,
291)

Copia orden de pag
expedida a favor
$46.000.000 (visib

iembre de 2012,
por la suma de

Copia al informe parcial de supervision del contrato de prestacién de servicios
profesionales No 948 de! 05 de septiembre de 2012, ficha técnica del contrato
de prestacién de servicio, suscrito por Libardo Garcia Nassar, subgerente
cientifico. {Visibie a folics 296 al 299)

Copia del oficio fechado 05 de septiembre de 2012, mediante el cual es
designado como supervisor de la mﬁm r:if: prestacion de servicio No 948 de
fecha 5 de septiembre de 2012, &l sefior Libardo Garcia Nassar, suscrita por el
sefior Cristian SanJuan Bonilia, en su carclnuon de gerente. {visible a folio 300)
Copia acta de iniciacidon orden de prestacion de servicic No 948 del 5 de
septiembre de 2012, suscrita por Linardo Garcia Nassar, {visible a folio 301)
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Copia de la orden de prestacién de servicio No 392 BIS de fecha 02 de febrero
de 2012, suscrita entre el E.S.E Hospital Universitario “Fernando Troconis” y la
empresa Servisalud del Caribe E.S S.A.S. (visible a folios 303 al 306)

Copia de la orden de prestacién de servicio No. 410 de fecha 05 de marzo de
2012, suscrita entre el E.S.E Hospital Universitario “Fernando Troconis” y la
empresa Servisalud del Caribe E.S S.A.S. (visible a folios 307 al 310)

Copia informe final de supervision de la orden de prestacién de servicio No 410
del 5 de marzo de 2012, ficha técnica de la orden de prestacién de servicio,
suscrita por Ana Carolina Ojeda Martinez. (Visible a folios 311 al 315)

Copia de la orden de prestacidén de servicio No 476 de fecha 09 de abril de
2012, suscrita entre el E.S.E Hospital Umvarsutano “Fernando Troum "y la
empresa Servisalud del Caribe: ;

Copia acta de liguidaci
fecha 09 de abri
en su condicién ¢ enegro Villero
en su condicion : de! Caribe E.S
S.A.Svy Ana Ca ' ra (visible a
folios 320 y 321 '

Copia de la on
favor de la e
$151.158.015.

expedida a
suma de

R

Copia comprobant
ia empresa Servisa
(visible a folio 325

2012, pagado a
de $149.646.435

a Servisalud del
on de servicio No

(Vi Sible a folio 326

Copia factura de venta 198 fechada 08 de junio de 2012, por concepto de

E. S . -_Qsp :
al 08 de junio

Copia adicio
09 de abril de 2012, suscrita entre ia E.S.E Hospit aE Lmversstam “Femando

Troconis” y empresa Servisalud dei Caribe E.S S.A.S, (visible a folio 338 y
3393,

Copia poliza seguro de cumplimiento No 85-44-101034589 expedida por la
Seguro de Vida del Estado S.A, asegurado: E.S.E Hospital Universitario
“Fernando Troconis”, (Visibie a folio 341y 342)

Copia certificado de registro presupuestal No 1001, expedida el dia 23 de mayo
de 2012 (visible a folio 343)

Copia del oficio fechado 23 de mayc mediante el cual el sefior Cristian San

Juan Bonilla, gerente (d) de ila E.S.E ie solicita expedir dispombilidadf
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presupuestal al sefior RODIAN ALONSO HENRIQUEZ en su condicidn de
profesional especializado G.F.R.F (Visible a folic 345).

Copia certificado de disponibilidad presupuestal No 1061 de fecha 23 de mayo
de 2012, (visible a folio 346)

Copia del informe parcial de supervision de la orden de prestacion de servicios
No 476 del 09 de abril de 2012, suscrita por la seficra Ana Carolina Ojeda
Martinez, profesional especializado grupo funcional de talento humano (visible
a folios 347 al 352)

Copia Certificado de registro presupuestal No 897 de fecha 9 de abril de 2012
(visible a folio 353).

Copia relacion de facturas de
abril de 2012 (visible a f

Copia factura de
suministro de per

hril

E.S.E Hospital de 2012
al 08 de mayo

Copia de la or de 2012, a
favor de Servi 8 (visible a
folio 358)

Copia comprobant o de 2012, a

favor de Servisalu 926 (visible a
folio 359)

Copia relacidén de
(visible a folios
detallados - E.S.E
374 al 384)

cidn v facturadas
mientos cargados
", (visible a folios

Copla acta de mlc:ac:ion r:)rdes'1 de Dresfacmn de servmios Mo 476 de abr;i {)9 de

es designado
-  fecha 09 de
abril de 2012, a la sefiora Ana Carolina Ojeda Martinez, sumcr:ta por el sefior
Cristian San Juan Bonilla, en su condicion de gerente (visible a folic 399)

Copia del oficio fechado 05 de septiembre de 2012, mediante el cual es
designado como supervisor de ia orden de prestacién de servicio No 948 de
fecha 5 de septiembre de 2012, ai sefior Libardo Garcia Nassar, suscrita por el
sefior Cristian San Juan Bonilla, en su condicién de gerente (visible a folio 300)

Copia certificado de registro presupuestal No 897, expedida el dia 9 de abril

de 2012 a favor de la Empresa Servisalud del Caribe ES S.A.S Visible a folio
400)

Copia oficio adiado © de abril de 2012, mediante el cual la sefiora Ana Carolina

Ojeda Martinez en su condicién de supervisora de la orden de servicio No 410
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Teléfono: 421 11 57 Conmutador: 4214717  Fax 421 07 44
Sitio Web: hito:/lwww.contraloriadelimagdalena.gov.co
‘EL RESURGIMIENTO DE LA SEGURIDAD FISCAL EN EL MAGDALENA"



CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
TR INVESTIGACIONES

PR.F No.610
del 5 de marzo de 2012, solicita a la Nueva EPS - Santa Marta verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia de seguridad social de
dichas empresas contratistas. {visible a folios 401 y 402)

Copia oficio adiado 9 de abril de 2012, mediante el cual la sefiora Ana Carolina
Ojeda Martinez en su condicién de supervisora de las ordenes de servicios No
410 del 5 de marzo de 2012, No 012 del 2 de enero de 2012, No 392B del 2
de febrero de 2012, solicita a2 la SALUD TOTAL EPS - Santa Marta una
informacion, (visible a folios 403 y 405)

Copia oficio adiado 9 de abril de 2012, mediante el cual la sefiora Ana Carolina
Ojeda Martinez en su condicién de supervisora de las ordenes de servicios No
410 del 5 de marzo de 2012, No 012 del 2 de enero de 2012, No 392B del 2
de febrero de 2012, solicita a SALUDCOOP EPS - Sanca Marta una
informacion, (visible a folios 40

E.S.E designan a ia
la  orden de
Servisalud del

Copia oficio adiado 9 .«
sefiora Ana Carolin
servicios No 476 d
Caribe S.A.S, (vi

Copia oficio adi
Ojeda Martinez dicior servicios No
410 del 5 de
de febrero d
informacion, (v

Copia oficio adiado
Ojeda Martinez en s
410 del 5 de marzo d
de febrero de 20:
informacion, (visib}

ra Ana Carolina
s de servicios No
012, No 392B del 2
- Santa Marta una

Copia oficic adiado S : te Aora Ana Carolina
Cjeda Martinez en su condicion cie superwsora de las ordenes de servicios No
410 del 5 de marzo de 2012, No 012 de! 2 de enero de 2012, No 392B del 2
de febre de 2012 sonqsta a ;a CCLFONDOS PENSION‘“S_ - Santa Marta una

: \ , ante el cual iz ora Ana Carolina
OJeda Martine: su.condicion: de"sugerv*sm& de las ordenes: de servicios No
410 del 5 de marzo de 2012, No 01z deil 2 de enero de 2012, No 392B del 2
de febrero de 2012, solicita a la SOLSALUD EPS - Santa Marta una
informacion, (visible a folios 417 y 418)

Copia oficic adiado 9 de abril de 2012, mediante el cual la sefiora Ana Carolina
Ojeda Martinez en su condicidn de supervisora de las ordenes de servicios No
410 del 5 de marzo de 2012, No 012 del 2 de enero de 2012, No 392B del 2
de febrero de 2012, solicita a la PROTECCION PENSIONES - Santa Marta una
informacion, (visible a folios 419 Y 420}

Copia oficio adiado 9 de abril de 2012, mediante el cual la sefiora Ana Carolina
Ojeda Martinez en su condicion de superviscra de las ordenes ’ie servicios No
410 del 5 de marzo de 2012, No 012 del Z de enero de 2012, No 392B de! 2
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. CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
e MAGOALENA INVESTIGACIONES
P.R.F No.610
de febrero de 2012, solicita a la ING PENSIONES - Santa Marta una

informacion, (visible a folios 421 al 423)

Copia oficio adiado 9 de abril de 2012, mediante el cual la sefiora Ana Carolina
Ojeda Martinez en su condicién de supervisora de las ordenes de servicios No
410 del 5 de marzo de 2012, Nc 012 del 2 de enero de 2012, No 392B del 2
de febrero de 2012, solicita a ia PORVENIR PENSIONES - Santa Marta una
informacion, (visible a folios 424 al 425}

Copia de certificado de disponibilidad presupuestal No 898 expedida el dia 29
de marzo de 2012 (visible a folio 426).

Copia oficio adiado 29 de marzo de 2012, mediante el cual el gerente (D) de ia
E.S.E doctor Cristian SanJuan Bonilla solicita a la sefiora BERTHA ALVEAR
FONSECA expedir disponibilidad pres ible a folio 427)

empresa Servisalud
s 428 al 448)

Copia propuesta econg
del Caribe E.S S.A.S

Copia orden de p
entre la E.S.
Servisalud del (

012, suscrita
la Empresa

Copia acta d
2012; suscrita
gerente (d), Joh
Servisalud y Ana
(visible a folio 45

e junio de
condicion de
nte legal de
ra de al orden

de 2012, a favor de
isible a folio 461)

Copia orden de pago I
Servisalud del Carib

embre de 2012, a

Copia Relacién de factura afic 2012 - Servisalud del Caribe (visible a folic 463)

5 nncepta de

Copia informe parcial de supervision de la orden de prestacidn de servicios No
582 del 09 de junio de 2012, ficha técnica de la orden de prestacion de

servicio, suscrita por la sefiora Ana Carclina Ojeda Martinez supervisora
(visibie a folios 465 470}

Copia propuesta econdmica de servicios presentada por Servisalud S.A.S
( visible a folios 482 al 503)

Copia estudio de conveniencia, neceskiad y oportunidad (visible a folios 504 al

506) f
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CoM CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
CONTRALORTA GENERAL INVESTIGACIONES

P.R.F No.610
Copia del oficio fechado 0% de junio de 2012, mediante el cual el sefior
Cristian Sanluan Bonilla, en su condicibn de gerente designa como
supervisora de la orden de prestacion de servicio No 582 de fecha 09 de junio
de 2012, a la sefiora Ana Carclina Ojeda Martinez, suscrita por (visible a folio
507)

Copia certificado de registro presupuestal No 1089 fechada 9 de junio de 2012,
a favor de la Empresa Servisalud dei Caribe E.S S.A.S (Visible a folio 508)

Copia certificado de disponibilidad presupuestal No 1139 fechada 4 de junio de
2012, (visible a folio 510)

Copia poliza seguro de cumplimiento No 85 - 44- 101035217 expedida por el
Seguro de Vida del Estado, asegura Hospital Universitario “Fernando
Troconis”, (Visible a folio 511 |

Copia acta de iniciaci 582 del 9 de junio
de 2012, (Visible '
Copia certificad
2012 (visible a-

de junio de

Copia orden d :
Servisalud del : a folio 516)

Copia de compr isto de 2012,
pagado a Servisa
Copia relacién de fac
582 del 9 de junic de

on de servicios No

Copia informe Par:
582 del 9 de junio
(visible a folios 520 a

cion de servicio No
acion de servicio,

Copia factura de venta No ZG&
Servisalud de

rerhada 6 de _]UiO de 2012, expad'da por

tal ’i%mversmargo

" desde el de 2012,

“Fernando Tchoms
(visible a folic

Copia orden de prestacién de servicios No 6399 del 09 de agostc de 2012,
suscrita entre la E.S.E Hospital Universitario “Fernando Troconis " v ia Empresa
Servisalud del Caribe E.S S.A.S {Visible a folics 533 al 536)

Copia informe Parcial de supervision de la crden de prestacién de servicio No
699 del 9 de agosto de 2012, ficha técnica de la orden de prestacion de
servicio, suscrita por la sefiora Ana Carolina Ojeda Martinez (visible a folios
537 al 541)

Copia del acta de liquidacion final de la orden de prestacidon de servicic No 699
del 09 de agosto de 2012, suscrita por los sefiores Cristian SanJuan Bonilla, en
su condicion de representante legal, de la E.S.E, Johan Montenagro Villero en
su condicidn de representante ?egaé de la empresa Servisalud del Caribe E.S
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DEL MAGDALENA INVESTIGACIONES

P.R.F No.6l10
S.A.S v Ana Carolina Ojeda Martinez, en su condicién de superviscra (visible a
folios 542 y 543)

Copia orden de pago No 3260 expedida el dia 14 de noviembre de 2012, a
favor del Servisalud del Caribe E.S S.A.S, por la suma de $87.506.38C (visible
a folio 544)

Copia comprobante de egreso No 3391 de fecha noviembre 14 de 2012,

pagado a Servisalud del Caribe E.S. S.A.S, por la suma de $86.631.317 (visible
a folio 545)

Copia relacién de factura afio 2012, contrato de prestacién de servicios No 699
del 09 de agosto de 2012 - expedida por Servisalud de! Caribe E.S5. S.A.S
(visible a folio 546)

2, expedida por
ersonal temporal
I Universitario
de octubre de

Copia factura de venta
Servisalud del Carib
para el apoyo a la
“Fernando Troconi:
2012, {visible a {

Copia poliza st
Seguro de
“Fernando Trod

ida por la
Universitario

Copia oficio ad
sefiora Ana Caro
servicios No 699 d
Caribe S.A.5, {visibl

asignan a la
orden de
a Servisalud del

Copia orden de p.
de la Empresa Se
(visible a folio 561

0 2806 exped;da el di
alud del Canbe B S 5. f—\ S

de 2012, a favor
de $ 192.493.620

Copia comprobante de egresc No 2974 fechadc 10 de octubre de 2012,
pagado a la Empresa Servisalud del Caribe E.S. S.AS por la suma de
i foli ‘

e servicios No
699 del S de . S. S.AS
(visible a folio 564y —
Copia factura de venta No 209, fechada 7 de septiembre de 2012, expedida
por Servisalud del Caribe S.A.S, por concepto de suministro de personal
temporal para el apovo a la gestidon administrativa de la E.S,E Hospital
Universitario “Fernandc Troconis” desde el 09 de agosto del 2012 al 08 de
septiembre de 2012, {visible 3 folic 565)

Copia certificado de disponibilidad presupuestal No 1490 fechada 8 de agosto
de 2012 (visible a foiio 573)
Copia certificado de registro presupuestal No 1300 de fecha 9 de agosto de
2012, (visible a folic 576). .#
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CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
O R eACENA INVESTIGACIONES

P.R.F No.610
Copia informe final de supervision de la orden de prestacién de servicio No 699
del 9 de agosto de 2012, suscrita por la supervisora del contrato Ana Carolina
Ojeda Martinez, (visible a folios 581 al 585)

Copia Portafolio de servicic presentado por Servisalud del Caribe E.5. S.AS
(visibie a folio 586 al 616)

Copia estudio de conveniencia, necesidad y oportunidad, suscrita por a
supervisora del contrato Ana Carolina Ojeda Martinez (visible a folios 617 al
620)

Copia Certificado de disponibilidad presupuestal no 1490 del 8 de agosto de
2012 (visible a folio 621).

Copia Informe parcial ce s
699 del S de agosto de: 2
Carolina Ojeda Marti

Copia podliza seg
Segurc cde Vid
“Fernando Troc

Copia crden de
suscrita entre |
Servisalud del

Copia Informe pér{
1002 del 9 de octub
contrato Ana Carolin

supervisora del
645

Copia acta de ligu
de octubre de 20:

ioc No 1002 del S
an Bonilla, en su

suscrita p@r los sefiol
condicién de repre gal, de la ES. egro Villero en su
condicion de represe gal de la éhﬁ';jres . . Caribe E.S S.A.S
y Ana Carolina Cjeda Martmez en su condicion de supervasora {visible a folios
646 y 647) '

Copia relacion de facturas afic 2012, contrato de prestacién de servicio No
1002 del 9 de octubre de 2012 - Servisaiud del Caribe E.5. S.A.S (visibie a
folio 652)

Copia factura de venta No 220, fechada 10 de diciembre de 2012 axpedida por
Servisalud del Caribe S.A.S, por concepto de suministro de personal temporal
para el apoyo a la gestién administrativa de la E.S,E Hospital Universitario
“Fernando Troconis” desde ei 09 de noviembre del 2012 al 08 de diciembre de
2012, (visible a folio 653)

Copia adicién No 001 en vaior a la orden de prestacién de servicic No 1002 del
O de octubre de 2012, suscrite entre la E.S.E Hospital Universitario “Fernando
Troconis” y Servisalud del Caribe E.5 S.A.S (Visible a folio 664 al 665)¢
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CG CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
CONTRALORIA GENERAL

DEL MAGDALENA INVESTIGACIONES

P.RF No.610

Copia pdliza seguro de cumplimiento No 85-44-101037958 expedida por la
Seguro de Vida del Estado S.A, asegurado: E.S.E Hospital Universitaric
“Fernando Troconis”, (Visible a folio 667 )

Copia pdliza seguro de cumplimiento No 85-44-101010956 expedida por la
Seguro de Vida del Estado S.A, asegurado: E.S.E Hospital Universitario
“Fernando Troconis”, (Visible a folio 671)

Copia informe final de supervisidén de la orden de prestacidon de servicios No
1002 del 9 de octubre de 2012, suscrito por la supervisora el contrato Ana
Carolina Ojeda Martinez (visible a folios 672 al 676)

Copia informe final de supervisio
1002 del 9 de octubre de 20

de prestacion dp servicio No

81)

Copia orden de pa
favor del sefior Sen

bre de 2012, a
2)

Copia comprob
pagado a fa
$200.790.071

re de 2012,
suma de

Relacion de fa
de octubre de 2

Copia factura de
Servisalud del Caribe
para el apoyo a la
“Fernando Troconis”:
2012, (visible a f

personal temporal
pital Universitaric
de noviembre de

Copia Informe par ién de servicio No

(vnsabie a fOIiQ .Q

Copia del oficio fechado 09 de octubre de 2012, mediante el cual el sefior
Cristian san Juan Bonilla, en su condicidn de gerente designa como
supervisora a la sefiora Ana Carolina Ojeda Martinez de la orden de prestacidn
de servicio No 1002 de fecha 09 de octubre de 2012, (visible a folioc 706)

Copia certificado de registre presupuestal No 1670 de fecha 9 de octubre de
2012, (Visible a folio 707)

Copia contrato de prestacion de servicic No 456 del 22 de marzo de 2012,
suscrito entre la E.S.E Hospital Universitario "Fernando Troconis” y la Empresa
Globo salud de Colombia Ltda. (visible a Tolios 708 al 713)

Copia adicidén No 001 en plazc a la orden de prestacion de servicio No 456 del

30 de marzo de 2012, suscritc entre E.S.E Hospita! Universitario “Fernando #
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P.R.F No.610
Troconis” y la Empresa Globo salud de Colombia Ltda. ( visible a folios 715y
716)

Copia péliza seguro de cumplimiento No 85-44-101034253 expedida por la
Seguro de Vida del Estado S.A, asegurado: E.S.E Hospital Universitario
“Fernando Troconis”, (Visible a folio 717)

Copia propuesta econémica de servicio presentada por la Empresa Servisalud
del Caribe E.S S.A.S (Visible a folio 718 al 746)

Copia orden de prestacién de servicio No 1265 del 10 de diciembre de 2012,
suscrita por E.S.E Hospital Universitario “Fernando Troconis” (visible a folio
748 al 751)

Copia estudio de convenien
supervisora Ana Carolin

Copia certificado d
de 2012 (visible ;

ada 3 de octubre

Copia informe . servicio No
1265 del 10 d :

Copia oficio ad
especializado d
juridico relaciona iciembre de
2012 suscrito ¢ / A.S a la jefe
encargada dela ofici ' MARIA ISABEL

profesional
n  concepto

e servicio No 1265

del 10 de diciembr; 63 al 767)

Copia oficio adiado 25 de enero de 2012, mediante el ctal el Jarid Thomas
Padilla, le responda a las observaciones planteadas en el documento de
super\nsmn del contrato 12‘:63 del 10 de a;c:embre de 2012, a ta :,uaerv:sora

ipervisora Ana
Carolina Oj iy : _ aza os por el sefior
Jarid Thomas Padliia”'° y por consugdsen’fe quedan en firma las glosas
inicialmente establecidas, (visible a fclios 772 al 774)

Copia oficio ;

Copia relacidn de facturas afic 2012, contrato de prestacion de servicio No
1265 del 10 de diciembre de 2012 - Servisalud del Carie S.A.5. (visible a folio
775)

Copia factura de venta No 225, fechada 31 de diciembre de 2012, expedida
por Servisalud del Caribe S.A.5, por concepto de suministro de personal
temporal para el apoyo a ia gestion administrativa de la E.S,E Hospital
Universitario “"Fernando Troconis” desde el 10 de diciembre de 2012 al 31 de
diciembre de 2012, (visible a folio 778).#
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CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
B et oa INVESTIGACIONES

P.R.F No.610
Copia informe final de supervisién de la orden de prestacion de servicio No
1265 del 10 de diciembre de 2012, suscrita por Ana Carolina Ojeda Martinez,
en su condicién de supervisora (visibie a folios 787 al 791)

Copia oficio adiado 31 de diciembre de 2012, suscrito por los sefiores Libardo
Garcia Nassar en su condicién de Subdirector Cientifico y Angélica Maria
Ramios Corrales en su condicidén de profesional especializado ingenieria de
alimentos, ( visible a folios 797 y 798)

Copia acta de iniciacién orden de prestacién de servicios No 1265 dei 10 de
diciembre de 2012 (visible a folio 803)

Copia poliza seguro de cumplimiento No 85-44-101039115 expedida por la
Seguro de Vida del Estado S.A, asegurado: E.S.E Hospital Universitario
“Fernando Troconis”, (Visi o

Copia oficio adlado
designan a la sef
orden de servic

el cual ia E.S.E
ypervisora de la
yscrito con la

Copia certifica
2012, {visible

ciembre de

Copia estudio

crito por la
supervisora Ana

1)

Copia certificado
2012 (visible a folio 8

de diciembre de

En virtud de lo
procesc de respont

ortan el presente
ite anterior.

DEL PROCESO

El proceso de resporsab:iiaad fiscal de cenfor’r‘ldacﬁ con el artfcufo ®delaley

que. adelantan
_a@mdad de los

Estas actuaciones administrativas pucden iniciarse por cualguier medio de
control de las Contralorias y se daréd apertura si tal como lo contempla el
articulo 40 idem vy el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, se encuentran la
existencia del dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre ia posible
autoria del mismo.

Con relacion a fa gestion fiscal, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3 sefiala:

"Para los efectos de la presente iey, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren

recursos o fondos publicos, tendientes a lz adecuada y correcta adqﬂsfcién,@g
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CoM CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
COINTRALORIA GENERAL

DEL MAGDALENA INVESTIGACIONES

PR.F No.610
planeacidn, conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y dfsposrmon de los bienes publicos,
asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, mor alidad,
transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales-.

Asi mismo, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica ha
definido la Gestién Fiscal asi, Concepto EE50194 del 25 de septiembre de
2006:

*..comprende elementos normativos y econémicos que se vivifican
por medio de actividades tendientes al manejo y disposicién de
recursos estatales. Poca trascendencia tfene Ia nafurm’eza }urldrca

Asi

recaudo,
ondos def

fento de los dafios
ia de la conducta
ediante el pago de
I Hia. C com : cio sufrido por la
respectiva entided . Para’ ; “de responsabilidad

fiscal en cada casc, s& tendrd en Luenta ef campum;enfo de los

prmc;p;os rectores de la funaorf adm;nfsfrativa y de ia ge .smr? ﬂsca/”
i Y i B g - , il

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000, establece que la responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona gue realiza gestién fiscal, un dafio patrimonial al
Estado y un nexo causal entre 10s dos elementos anteriores.

Que la ley 1474 de 2011, crea &l procedimiento verbal, para efectos de agilizar
la recuperacién del patrimonio pUblico, de igual forma, en su articulo 97
preceptia:

Procedimiento vwverbal de responsabilidad fiscal. E! proceso de
responsabilidad fiscal se framitard por el procedimiento verbal que crea esta
ley cuando del analisis del dictamen de! proceso auditor, de una denuncia o de

la aplicacidén de cualquiera de los sistemas de control, se determine gue estan -ﬁ

1Sentencia C-059/07: La declaracién de responsabilidas tiens una finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener la
indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado a {a entidad estatal. '
Direccién Calle 17 No 1 C 78 Santa Maria, - Magdalena
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dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion. En todos los
demas casos se continuard aplicando el tramite previsto en la Ley 610 de
2000,

El procedimiento verbal se someterd a las normas generales de
responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de 2000 v en especial por las
disposiciones previstas en la ley 1474 de 2011,

Como resultado de la auditoria fiscal (sector salud) practicada en las
dependencias administrativas de la E.S.E Hospital Universitaric "FERNANDO
TROCONIS” vigencia 2012, realizada por el doctor JOSE ALIRIO CARVAJAL
CAMPO, profesional especializado adscrito a la Contraloria Auxiliar para el
Control Fiscal de esta Entidad, a través del c_uai pone en conocimiento a esta
entidad del presunto hallazgo tian San JuanﬁE’;omHa en su
condicion de gerente e reitario “Fernando
Troconis”, encontrand caz y contrato los
procesos de factur =ntidades Globo
Salud de Colo del Caribe ES.
S.A.5 ES. S.A.¢8 ndientes por
radicar de $1
$5.470 millon

Asi las cosas, te
la emision del
prestados y term
prestado. Se consid
departamentales, dis
de salud de los re

por objeto
los servicios
cion del servicio
las direcciones
idades promotoras
idades adaptadas y

Por otra parte, la of 1 _ _
Hospital, entendido como Ea raﬂ'cac ion de facturas dentm de los plazos
estabiecados Yy en ccnfarm aad con los requertm;en*as de los reamonqables del

id obligadas al
pago. :

Definicién de glosa: Es una no conformidad que afecta en forma parcial o total
el valor de la factura por prestacién de servicios de salud, encontrada por la
entidad responsable del pago durante ia revisidn integral, que requiere ser
resuelta por parte del prestador de servicios de salud.

En el caso sub examine, ia E.S.E Hospital Universitario “Fernando Troconis”,
durante la vigencia fiscal 2012, suscribi¢ con las empresas SERVISALUD DEL
CARIBE ES. $5.A.5, GLOBO SALUD DE COLOMBIA LTDA y HUGO
MAURICIO GARRIDO PALACIO, las drdenes de prestacion de servicio
discriminadas a continuacion ‘f

Direccion Calle 17 No 1 C 78 Santz Marta, - Magdalena
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Empresa SERVISALUD DEL CARIBE S.A.S. identificada con el NIT.

900435141-2, representada legalmente por el sefior JOHAN MONTENEGRO
VILLERO identificado con la cédula de ciudadania No. 85.470. 061, suscribié las
siguientes ordenes de prestacion de servicio, cuyo objeto era: Contratar la
prestacion de servicios para colaborar temporalmente el apoyo a la gestion en
las dreas administrativas de la E.S.E. y para el suministro de personal o
prestacion de los servicios profesionales, mediante la labor desarrollada por

personas naturales, la cua!l tiene con respecto de estas el caracter del
empleador.

Contratos celebrados:

31/12/2012

Total

Y la adicion No. O(} ervicios No. 476 del

09 de abril de signéndose como
supervisora de las p . octora ANA CAROLINA
OJEDA MARTINEZ, en su condicion de profesional e:,pecmhzada de la E.S.E
medtante oflc:io adiacio ?: de abrli de 2012, suscrito por el gerente (D) de la

) cédula de
. ,.ext‘a tisda 2L (Suere), ‘cuyos objetos
eran : El confratasza se obilaa a prestar los servicios de asesoria administrativa
y asesoria integral en la prestacién de los servicios de optimizacion de los
procesos de admisidn, facturacion, cartera sistema de informacion vy
contratacién de servicios de salud en ia E.S.E Hospital Universitario “Fernando
Troconis”; y prestar ics servicios de auditoria medica concurrente, pre
auditoria de facturacidon, auditoria técnica a ia facturacién presentada por los
afiliados, respuesta a glosas vy conciliaciones de cuentas médicas.

la

Contratos celebrados

leecb;on Calle iTNo1C73 Sara’ca Narta - Magdainna
Teléfono: 421 11 57 Conmuiador 4214717  Fax 42107 44
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393 i 4.500.600 PALACIOS 09/02/2012 08/04/2012

HUGO MAURICIO GARRIDO
670 280.000.000 PALACIOS 01/08/2012 31/12/2012

HUGO MALURICIO GARRIDO
948 160.000.000 PALACICS 05/09/2012 31/12/2012

Total: $ 444.500.000

Designéndoles la E.S.E como supervisores de dichos contratos & los sefiores
RODIAN ALEXANDER ALONSO HENRIQUEZ en su condicion de Profesional
Especializado Recurso Financi \RCIA NASSAR, en su condicidn
de Subgerente Cientifico

LA EMPRESA GLOB
8.917.801.852 re
GARRIDC PALA
Sinceiejo - Su
la suma de $
gestién admin
procesos de

contratacion de Iz

cada con el NIT
ANA GISSELA
1.584.388 de
© 456, por
apoyoc a la
cién de los
formacion vy

De acuerdo con
dependencias admi
Troconis” y el acervo
establecer que la suma de
DIECINUEVE MI i MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL ( $ 19.969.000.0 e rvicios prestados
pendientes por facturar y los cuales no han sido presentados ante las
entidades responsabies del pago.

Sl

chticada en las
sitario “Fernando
te procesc se pudo

R sl

Facturas Pendientes por Radicar

14.000.000.000
o 12.000.0G0.000
‘@ 10.000.000.000

£ 8.000.000.000
©  6.000.000.000
£ 4.000.000.000
P 2.000.000.000
0 et

Y TAL 8 _

SUBTOTAL | SUBTOTAL POBL. )

- SUB__?_ AL 1 susTOTAL DL POBRE | DEUDORES |

| CONTRIBU | SUBSIDIAD | /"= | POBRE s |

L TIVO 0 SOAlELAT L (sEcR WELR. ;

| prALES) | MPLES/ | VENTADE |

§ : !\ DISTRITA..| SERVICIO..

%%Seriesl% 13.782.133 §1" 042 24.602.919 | 1.016. 5.853.977.3 | ‘
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Fuente: SIHO

La situacién presentada en el proceso de facturacion, en donde se presenta
glosas por un valor de CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL ($5.470.000.000) vy facturacion pendientes por
presentar por un valor de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL ( $19.969.373.689 00),
demuestra que el proceso de facturacidon es deficiente e ineficaz, al no
presentarse los resultados esperados y tener que volver & contratar un
personal que cumpla el trabajo que no se hizo en la vigencia 2012.

Dentro del proceso de facturacion
siguientes empresas;

.S.E en mencidén interviene las

Empresa SERVISA
suministrar en pr. \
GLOBO SALUD
asesorfa al pi
informacion, y
PALACIOQ, se e it uditorio de
facturacion. AL * s aliados,
respuesta a gid

Respecto a lo an
entidad 2 funcionari
proceso de facturacic
entidad contratd la

a nomina de la
s) encargados del
eriencia en el tema, la
n particular.

lentra que la ESE
Hospital Universitar RO cias, en donde la
entidad no cumple ¢ es denc;emfe en ﬂ% resultado del proceso, y se establece
que no cumple el objeto o la actividad al encontrarse las siguientes

valor del contrato en funcionarios que desarrollan el servicio e facturacitn a la
ESE Hospital Universitario "FERNANDO TROCONIS”,

Motivado en el incumplimiento dei proceso de facturacion, fundamentado en ia
glosas que presentan las entidades responsables del pago, la congestién
administrativa y econémica de las cuentas pendientes por radicar vy a la no
radicacion de las cuentas de prestacidén de servicios en las suscritas entidades
responsables del pago, se genera un incumplimientc de! contrato de
facturacién y por ende un resultade negativo para la entidad por un valor de $
684.000.000 millones de pesocs. Dado que los contratos celebrados con la

empresa Servisaiud del Caribe ES $5.A.S, no rindié los resultados esperados en
el proceso de facturacion. _§

Direccion Calle 17 No 1 C 78 Santa Marta, - Magdalena
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Con respecto ai contrato ceisbrado con el contratis lobo salud, este contrato
nace sin ijustificacién lega!, dado nue dentro a‘fe ia planta de ia E.S.E
FERNANDO TROCONIS existe : g némina dé personal  {Cindy
Matos v el Jefe de Facturacion; apacidad v el conocimiento para
desarrolizr las actividades que nresente contrato, por tal motivo es
considerado que no hay necesidad de a:':ontratar un servicio que bian pudo
haber sido desarroilado por funcicnarios de la entidad.

Cabe anotar gque el chisto contratado 2 ia _,’?tid-?d Globo Salud de Colombia

iLtda., no se cumplié a cabatidad. ato era el de

asesoria administrativa y asescria integral en | areas da admisiones,

facturacién, cartera, sistermnas de info - cion de servicios e la
E.S.E FERNANDOD TROCONIS, i i ;
siguiente:

ia E.S.E Presenia u : ) ada, Ei prom edic <‘e
encuentra que me nes a4
millones de pes 4 da?..a
porcentajs de rages y .se
encuentran re ~econdmicos
sin posibitidad en revision
efectuada a | gue  tiene
facturacién pei pago por la
suma e los § (

gel contrato; la presenta
gilosas de presta ::mmtvw

TR

eigciona
la entidad.

RICIO L:PR_{ DO
3, en gnde se
iz armacién
va:‘or de %

PALACIO se encue
observa por ejemplo
reportada de car*"e ra |

o

«..a

cam”ato

Los precitadi

; i JRICIC GARRIDO,
PALACIO -fewitdn iﬁsw 035 a: o ESE

H‘OC"%N ai establecer dentro
del presenie contrato es de
-elard de la sigulents manera; se pagard
ste dei 2,5% mas IVA del valor radicade,
sefud...... esta situacidn =g lesiva al
considerar que de la facturaciér presentads mes a mes, presenta en promedio
ca $ 200 & :i; 400 millones de pesos rmansuales an glesas. Al pactarse el valor
' ' rasﬁ%::a*:i 3, e estaria reconcaiendo en un 100%
2 no tene GHISAS, *&tua-\w:’ M QLUE No es

nich w{* ermento oatrimonial del

un
de e Y CSPITAL

de sus cldusulas ferceras, gue &l

ante los compraﬁo“es de servicios

real vy con la cual se est
contratista a w'rsc,s 38y del detrir
FERNANDO TROCONIZ, ademas

i

de contratacid

Dirsccidn G
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observan estudios prevics que determinen el valor del contrato de prestacién
de servicios suscrito para la asesoria del proceso de facturacion .

Por otra parte si se tiene en cuenta que en julic de 2012 la Contraloria Del
Magdalena emitid un control de advertencia sobre este tipo de contratacion con
participacién porcentual y sin el adecuado andlisis del coste beneficio del
contrato, se puede inferir que la entidad mantuvo esta contratacion cambiando
su modalidad a prestacién de servicios profesionales, pero incumpliéndose
requisitos previos que permiten una violacidon de la seleccion objetiva de
contratistas y que a la postre afectan el patrimonio de la entidad por la
onerosidad de ia remuneracién y por el incumplimiento del objeto contratado.

Con base en lo anterior este despach
BONILLA SANJUAN, en su
COLOMBIA, HUGO MA
S.A.S, en su condici
al patrimonio pdb
por la suma de
cabalidad con
proceso de fact
adelantar dicho

onsidera que los senores CRISTIAN

Con relacion a
un presunto

: X £ N 05 SESENTA Y
NUEVE MILLONES TRESC SETH : L SEISCIENTOS
OCHENTA Y NUEV S0 969.373.689 00),
debido a que la en ente ejerciendo una
gestién anti fisca
estos servicios de’ 0
pesos). Esta situacién esta generando en la entidad -~hospitaia“‘1a una perdida
del vanr de los servicios prestados por 'a inflacién econdmica ya que habria

percibir por e

"FERNANDOG

...~ Santa Marta

-5
(821

. 722.045.640,00

839

E.S.E. "FERNANDO

COMPARTA C v U jtart
TROCONIS" ...COMPARTA Cooperativa de Salud Comunitaria

o
(93

3.676.748.448,00

E.S.E. "FERNANDO
TROCONIS™

...CAPRECOM EPS

o

¥

1.895.692.074,00
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...Asociacion Mutual SER Empresa Solidaria de Salud
ESS
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1.691.418.868,00

E.S.E. "FERNANDO
TROCONIS"

...COOSALUD ESS .

4+

1.401.932.997,00

E.S.E. "FERNANDO
TROCONIS"

...CAJACOPI ATLANTICO CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR

$ 1.

206.472.393,00

E.S.E. "FERNANDO

PS S.A. 5 905.066.897,00
Bl e SOLSALUD EPS S.A $ 9 :
E.S.E. "FERNANDO !
. COM | s 4.365.026,
IREEHTE COMFACOR CAJA COMP Cordoba | & 784.365.026,00
E.S.E. "FERNANDO
¢ 725.358.388,00
TROCONIS" Magdaleng $ 38
E.S.E. "FERNANDO e
el R .SALUDVIDA S.A. EPS $ 641.615.758,00
E.S.E. "FERNANDO | i - B g I
TROCONIS" ...Asociacion Mutual Barrios Un;dgs de Quibdd ESS $ 357.061.974,00
ES.E. "FERNANDO . .
TROCONIS" -HUMANA VIVIR S.A. EPS $ 225.837.284,00
ES.E "FERNANDO | . & :
4 1 + 1’\
TROCONIS" ...EMDISAU\:JVD ESS $ ‘b1'704'120r00
E.S.E. "FERNANDO G ; .
N : $ 9.864.
TROCONIS" BOgOTR e - SOfRe D-C | s 79.864.680,00
E.S.E. "FERNANDO o ! _ R
TROCONIS" ...Cesar i $ 72.104.200,00
E.S.E. "FERNANDO N .
TROCONIS" ...Bolivar i $ 67.874.532,00
E.S.E. "FERNANDO | R . —
TROCONIS" - | ---AS?’?ET SA.lI_UD ESS Asociacion M.utuai La Esperanza 5 36.623.489,00
ES.E "FERNANDQGl wem e o 2 o : e
TROCONIS" .WAtAntico _Bar?an.qul“a-, ~$ ‘)3376012r00
E.S.E. "FERNANDG | " ; o
TROCONIS" ---INOTTe de Santander s 31.920.432,00
|
E.S.E."FERNANDO | . L )
TROCONIS" SRFERICO | S 28.413.760,00
E
E.S.E. "FERNANDO | " = -
TROCONIS" el lEl SERIE Y | $  28.410.521,00
i
E.S.E. "FERNANDO T |
...Antioquia % 18.456.103,00

TROCONIS®

E.S.E. "FERNANDO

IPS Privadas

oy

17.873.563,00
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TROCONIS"
E.S.E. "FERNANDO T ___—_-
.LWSantander o5 17.121.055,00
TROCONIS" LT
| = ; Cidn e Capiidos Indigenss del
E.S.E. "FERNANDO L DUSAKAWI Asociacion de Canildos Indigenss ge - 16.620.127,00
TROCONIS" C,e-:.ar

i
E.S.E. "FERNANDO §
1

...Cundinamarica % 14.898.296,00

TROCONIS" |
E. "FERNAND - -
IERgCON’C“ © | ...QBE Central de Seguros 5.A. Pb 12.573.657,00

P
H i

COMFAMA CaJA COMP Ar

E.S.E. "FERNANDO
TROCONIS"

Ay
[=
i~

.410.956,00

E.S5.E. "FERNANDO 10.722.516,00

. TROCONIS"®
=" i ™y
Tocomss' < 29.992,00]
; <

E.S.E. "FERNANDC
TROCONIS”

B.476.776,00

E.S.E. "FERNANDO
TROCONIS”

E.S.E. "FERNANCO
TROCONIS"

E.S.E. "FERNANDO
TROCONIS®

E.S.E. "FERNANDO
TROCONIS®

E.S.E. "FERNANDO
TROCONIS"

.

=5 "”ﬂF ’Qj\;;‘ o
TROCONIS™

E.S.E. "FERNAND

Sequros 2.179.481,00

TROCONIS"
|

= &= mep L et GpEs A ‘E

g;&&;gﬁmm | ...COMFAMILIAR Cartegens $ 1.906.566,00
! | |

E.S.E. "FERNANDO N o 1
B FENAL Talima g 1.601.582 .00

TROCONIS? | OMFENA! u‘ § | 1.601.58 JO‘
- . T‘

= ol 2 i |

.fg-*f(;:‘og\ifi'mmo -..Huita LS 1.384.460,00
| _ . ) _

ESE "FE 4

E.S.E. "FERNANDO | i i ao w i -

TROCONIS"
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E.S.E. "FERNANDO
..Toli 1.120.652,00
TROCONIS" AT ¥
E.S.E. "FERNANDO .
...Quindio - 760.058,00
TROCONIS" Quindio - Armenia | $
E.S.E. "FERNANDO
120.700,00
TROCONIS" -Cauca #
E.S.E. "FERNANDO
110.745,00
S HOCORIE" ...COOMEVA EPS $
E.S.E. "FERNANDO
inamar 82.769,00
TROCONIS" ...COMFENALCO Cundinamarca | ey
i

Es dable indicar que

tes por facturar

corresponden a | - EPS del régimen
subsidiado.

De lo anterior contractual,
puesto que no: ios, es decir
que la inversi ficios para
la entidad, ad ion y glosas
al no tener info entes.

Ordénese la investig
investigados, y un

tores de los hechos
ase a decretar las

CONDOR S.A, en VIFtU& de la poliza de seguro de maae;;o individual particular
No 300015621de fecha de expedicidn 04-01-2012 y cuya vigencia es del 04-

01-2012 hasta el 31-12-2012, beneficiario ESE Hospital de Algarrobo,
Magdalena, valor asegurado $5.000.C00.

Segurc del Estado S.A, en virtud de la poliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal, No 85-44-101037958, tomador: SERVISALUD DEL CARIBE
.ES. S.A.5, asegurado E.S.E Hospital Universitario FERNANDO TROCONIS,
cuya vigencia es desde el 09 octubre de 2012 hasta el 09 de diciembre de
2015, cubre los siguientes amparos: cumplimiento, calidad de servicio, salarios
y prestaciones sociales, suma asegurado: $70.000.000.00.¢

Direccién Calie 17 No 1 £ 78 Santa Marta, - Magdalena
Teléfono: 421 11 57 Conmiutador 4214717 Fax 42107 44
Sitio Web: nitpi/iwww contraloriadelmagdalena.gov.co
‘EL RESURGIMIENTD DE LA SEGURIDAD FISCAL EN EL MAGDALENA”



CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

- CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
R MACDALENA INVESTIGACIONES

P.R.F No.610
Seguro del Estado S.A, en virtud de ia pdliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal, No 85-44-131037086, Asegurado: E.S.E Hospital Universitario
FERNANDO TROCONIS, cuya vigencia es desde 09 de agosto de 2012 hasta el
09 de octubre de 2015, cubre los siguientes amparos: cumplimiento, calidad
de servicio, salarios y prestaciones sociales. Valor asegurado: $70.000.000.00.

Seguro del Estado S.A, en virtud de la poliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal, No 85-44-101039115, asegurado E.S.E Hospital Universitario
FERNANDO TROCONIS, cuya vigencia es desde 10 de diciembre de 2012 hasta
el 10 de diciembre de 2015, cubre los siguientes amparos: cumplimiento,
calidad de servicio, salarios y prestaciones sociales, . Valor asegurado:
$42.500.000.00

Compafiia de seguros Asegurad
péliza de segurc de cumplimi
cuya vigencia es desde.e
2015, cubre los sigui
y prestaciones soc

e Colombia, en virtud de la

Segurcs de vid seguro de
cumplimiento es desde el
09 de abril siguientes

asegurado:

2000, la cual

el bien o contrato
mparados por una
calidad de tercero
smos  derechos vy
. L3 i rtirda mediante la
comunicacién del auto de apertura del proceéso al Representante Legal o al
apoderado designado por éste, con indicacién del motivo de procedencia de
aqueila.”

implicado. La . vinc

De.igual for ntencia C- 02 considera

en relacion co

guros estd garantizado en el
procesos de responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos
y facuftades que le asisten al principal implicado, para oponerse dentro de los
argumentos o fundamentos del asegurado como a las decisiones de la
autoridad fiscal (....) La vinculacién de las compafiias de seguros en [os
procesos de responsabilidad fiscal represerita una medida legislativa razonable
en aras de la proteccién del interés general y de los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de la
funcién publica”.

“ef derecho de defensa de las Compafias de Se

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-735 de 2003 considera gue
el papel de la aseguradora dentro de los procesos de responsabilidad fiscal es
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al

patrimonio publice. Cuando el legisiador dispone que: “la Compafiia de seqguros &
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sea vinculada en calidad de tercerc civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal lo que estd haciendo es atender el principio de economia
procesal para asegurar el pago de la indemnizacion evitando un juicio adicional
para hacer efectivo el pago de la misma luego de la culminacién del proceso de
responsabilidad fiscal...

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL.

i.~ Detrimento Patrimonial al Eraric.-

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 describe el dafio al patrimonio del Estado
como:

“la lesidn ai patrimonio pub['
perjuicio, detrimento, pé
los intereses patrimo
antieconémica, in
no se aplique al
estatales, parti
o proyecto de

0. menoscab disminucion,

rectirsos publicos, o a
na gestion fiscal
nos generales,
es esenciales
al, programa

Dicho dafo, p
0 por la perso
culposa produzc
publico.

res publicos
ma dolosa o
patrimonio

El dafic en el prese
BONILLA SANJUAN, e
“Fernando Troconi
LTDA , identificad
sefiora ADRIANA ( . con la cédula de
ciudadania No 64.5 Smceley:» T , ) de prestacion de
servicio No 456, cuyo objeto era: Asesoria !ntegrai y apoyo a la gestién
admumstratwa en la prestac an e ios serv cios de ootlmlzacmn de los procesos

3y __ontraaacxon de
al sefior HUGO

iudadania los
contratos de P objeto era

Asesoria integral y apeoyc a la gest on aﬁmmss*rativa en la presfacaon de los
servicios de optimizacion de los procesos de admisién. Facturacion. Cartera y
sistema de informacién vy contratacidon de la E.S.E. Hospital “Fernando
Troconis”, y la Empresa SERVISALUD DEL CARIBE S.A.S. NIT. 900435141~
2, representada legalmente por el seiior JOHAN MONTENEGRO VILLERO
identificado con la cédula de ciudadania No. 85.470. 061, suscribic las
siguientes ordenes de prestacion de servicio No 392, 410, 476, 582, 699,1002,
1265 y contrato adicional Nol al contrato de prestacién de servicio No 476,
cuyo objeto era: Contratar la prestacidn de servicios para colaborar
temporalmente 2l apoyo a la gestién en las areas administrativas de la E.S.E.
y para el suministro de personal ¢ prestaciéon de los servicios pro ?eswnase:»,j

efior CRISTIAN
la E.S.E. Hospital
ALUD DE COLOMBIA
Eﬂgamente por la
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mediante la labor desarrollada por personas naturales, la cual tiene con

respecto de estas el cardcter del empleador, los cuales no cumplieron a
satisfaccion con los objetos contractuales, arrojando unos resultados
desfavorables para la entidad, generado con estas gestiones fiscales
ineficientes, ineficaces y antieconémicas un presunto detrimentec al patrimonio
publico de la E.S.E Hospital Universitario “"Fernando Troconis”, por la suma de
UN MIL CUATROCIENTOS OCHC MILLONES QUINIENTCS MIL PESOS MONEDA
LEGAL ($1.408.500.000), Asi mismo, la entidad hospitalaria al no presentar
oportunamente las facturas y cobrar los servicios de salud prestados a las
distintas entidades responsable del pago, ha generado un presunto detrimento
al patrimonio publico de la E.S.E Hospital Universitario “Fernando Troconis”,
por un valor de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y : CHENTA Y NUEVE PESOS
MONEDA LEGAL ( $19.9 ¢ por la de suma
de VEINTIUN M TE MILLONES
QUINIENTOS ™MI 000, lo gue
constituye la tota rario publico.

2.- Conducta dolosa o gravemente culposa a una persona gue realice
gestion fiscal.

La conducta es
investigado, pues
610

de 2000 en el artic
del cual se podra est

Sin embargo, est:
inexequible por
inexequibilidad sdic
grave o dolo.

ve fue declarada
esa decision de

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuande por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado discip!'na iamente por
la comisién de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones ¢ términos de referencia
en forma incompleta, ambiguz o confusa, que hubieran conducido a
interpretaciones o decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial
de la entidad contratante; #
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b) Cuando haya habido una omisidn injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
aceptado sin justificacidn objetiva ofertas que superen los precios del mercado;

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria ¢ de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de
manera que no se establezca la correcta ejecucidén del objeto contractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la

entidad o la de hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de
los siniestros o el incumplimien

e) Cuando se hay
demas emolument
el ejercicio de la fi

s, prestaciones y
rmas que rigen

Ahora bien, |
servidores pub
fundamento le
al patrimonio
culposa de qu
610 de 2000, e

contra los

~ulo 40 de la

"ARTICULO 4o. D FISCAL. la

to de los dafos
conducta dolosa o
el pago de una
por la respectiva

ocasionados al patr]
culposa de qui
indemnizacion pe
entidad estatal”.

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta
ley se entlende por dano patr*momal al eqado la lesidn del patnmomo publtco

5 intereses
sant:economlca
ineficaz, g L ter mzas ‘generales, no
se aplique al cumpumsenta de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o

culposa produzcan directamente ¢ contribuyan al detrimento al patrimonio
pUblico”. :

Exige la norma en comento, que a los sujetos que se atribuye responsabilidad
fiscal debe tener facultades de gestor fiscat, es decir, aque! que tenga bajo su
responsabilidad la disposicién de manejar o administrar recursos o fondos

publicos, tendientes & !a adecuada vy correcta, adquisicidn, pianeaaon)@
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conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a
la recaudacién, manejo e inversién de su renta en orden a cumplir fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales, como es ei caso de
CRISTIAN MANUEL SANJUAN BONILLA, en su condicién de gerente (D),
LIBARDO GARCIA NASSAR, identificado con la cédula de ciudadania No
19.584.252 ANA CAROLINA OJEDA MARTINEZ, identificada con la cédula
de ciudadania No 49.780.602 v RODIAN ALONSO HENRIQUEZ , identificado
con la cédula de ciudadania No 12.631.650 en su condicién de supervisores de
la E.S.E Hospital Universitario “Fernando Troconis”, GLOBO SALUD DE
COLOMBIA LTDA. NIT. 900306708-5, en su condicion de contratista,
representada legalmente por la sefiora ADRIANA GISSELA GARRIDO PALACIO,
identificada con la cédula de ciudadania No 64.584.388 de Sincelejo, HUGO
MAURICIO GARRIDO PALACIOS, en su condicibn de contratista,
identificado con la cédula de ciudadania No. 92.539.140 de Sincelejo,
SERVISALUD DEL CARIBE S.A.S. NIT. 900435141-2, en su condicién de

contratista, representada legalmente por el sefior JOHAN MONTENEGRO
VILLERO identifi 0 : iu

Las normas
quienes ejecu
codigo civil co
se traduce en
ser posible conoc
de gerente y/o re
Estado es de caract
especiales y especif
investigados al hab
en todo caso, es d
juridicas o afrontar

ancia para
ulo 18 del
les, lo que
en puede no
Uctas, el cargo
contratista del
ento y aptitudes
uales ostenta los
ido para ocuparlo vy,
rito por las normas
ansgresidn.

Con base en lo anterior la conducta endilgada a los sefiores: CRISTIAN
MANUEL SANJUAN BONILLA, en su condicidon de Gerente (D) de la E.S.E
Hospital Universitario Fernando Troconis, LIBARDQO GARCIA NASSAR, ANA
CAROLINA OJEDA MARTINEZ, v RADIAN ALONSO HENRIQUEZ en su
condicidn de supervisores de la E.S.E Hospital Universitario “Fernando
Troconis”, GLOBO SALUD DE COLOMBIA LTDA. NIT. 900306708-5, en su
condicidon de contratista, representada legalmente por ia sefiora ADRIANA
GISSELA GARRIDO PALACIO, identificada con la cédula de ciudadania No
64.584.388 de Sincelejo, HUGO MAURICIO GARRIDO PALACIOS, en su
condicion de contratista, identificado con la cédula de ciudadania No.
92.539.140 de Sincelejo, SERVISALUD DEL CARIBE S.A.S. NIT.
900435141-2, en su condicién de contratista, representada legalmente por el
sefior JOHAN MONTENEGRO VILLERO identificado con la cédula de
ciudadania No. 85.470.061, corresponde a unas conductas omisiva y
gravemente culposa

En primer lugar, analizaremos la actuacién de los sefiores CRISTIAN MANUEL
SANJUAN BONILLA, en su condicion de gerente (D), LIBARDO GARCIA
NASSAR, ANA CAROLINA OJEDA MARTINEZ, vy RADIAN ALONSO

o

8¢

HENRIQUEZ en su condicién de supervisores de la ES.E Hospitaiﬁ

Direccién Calle 17 No 1 € 78 Santa Marta, - Magdalena
Teléfono: 421 11 67 Conmutador: 4214717 Fax 42107 44
Sitio Web: htip://wviw. contraioriadelmagdalena.gov.co
“Fi. RESURGIMIENTO DE LA SEGURIDAD FISCAL EN EL MAGDALENA”



CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
S T e INVESTIGACIONES

P.R.F No.610
Universitario “Fernando Troconis”, de acuerdo a la cldusula séptima de los
plurimencionados contratos, la supervision y/o coordinacién de las presentes
érdenes se realizaria a través del gerente o profesional que este designara, asi
las cosas tenemos, que los sefiores LIBARDO GARCIA NASSAR, ANA
CAROLINA OJEDA MARTINEZ, v RODIAN ALONSO HENRIQUEZ, fueron
designados por la E.S.E para que ejercieran la supervision de ios contratos
celebrados para el proceso de facturacién y recuperacion de cartera de la
E.S.E objeto de investigacion con las Entidades Globo Salud de Colombia
Ltda., Hugo Garrido Palacio y Servisalud del Caribe ES. S.A.S ES. S.ALS, los
cuales incumplieron con lo preceptuado en el numeral ¢) del articulo 118 de la
ley 1474 de 2011, al incumplir con las funciones de supervisor a ellos
asignados por la E.S.E, toda vez, que los contratistas no realizaron fa correcta
ejecucidén de los contratos.

En cuanto a la actuacién realizada por el sefior CRISTIAN MANUEL
SANJUAN BONILLA, en su condicidn de gerente (E) de la E.S.E Hospital
Universitario Fernando Troconis, la ley 80 de 1993, en el inciso 1 del articulo
3 establece “De fos Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacidén de los servicios piblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”, asi mismo en los numerales 1 y 2 del articulo
260 establece “Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
10. Los servidores ptblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores
pUblicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas”, con base en lo
anterior, ei sefior CRISTIAN MANUEL SANJUAN BONILLA, al momento de
celebrar los contratos con las empresas y personas descritas, no velo para que
el objeto contractual de los misrmos, se cumplieran a satisfaccién, incumpliendo
con los fines estatales del Estado, que entro otros estd, la de lograr ia
prestacion de los servicios publicos y demas actividades de su naturaleza.

En ecuencia y a partir de lo expuesto, se puede afirmar que quedd
demostrada:que las gestiones fiscale ; roel srentes: (D) y los
supervisores, respecto a la celebradi isién. de los contrates de
prestacion de icic Crite rla«E.S glige: ineficientes,

et q on resultados
a sus objetos, ni munidad o su
efectividad, situacién estéd que génerc en la entidad hospitalaria una pérdida
del valor de los servicios prestados por la inflacién econémica ya que habria
que indexar a el valor presente los servicios gue no fuercn facturados en su
momento de prestacion de servicios, ademas de la pérdida econdmica por el
no cobro de intereses corrientes y moratorios gue la entidad ha dejado de
percibir por estos valores.

Por otro lado, la conducta de los contratistas GLOBO SALUD DE COLOMBIA
LTDA. NIT. 900306708-5, representada legalmente por la sefiora ADRIANA
GISSELA GARRIDO PALACIO, identificada con la cédula de ciudadania No
64.584.388 de Sincelejo, HUGD MAURICIO GARRIDO PALACIOS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 92.539.140 de Sincelejo,

(¥4

54

SERVISALUD DEL CARIBE S.A.8. NIT. 900435141-2, repre:&entadaf
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legalmente por el sefior JOHAN MONTENEGRO VILLERO identificado con la
cédula de ciudadania No. 85.470.061, de acuerdo con el numeral 8 del articulo
26 de la ley 80 de 1993, fue una manifiesta violacion a ia misma, ya que
sefiala: "Los contratistas responderédn y la entidad velard por la buena calidad
del objeto contratado”. En este sentido es importante ampliar lo enunciado en
la misma ley, en cuanto a que cualguier actividad estatal se caracteriza por la
satisfaccién del interéds piblico o de las necesidades colectivas, es asf como en
su articulo 3° se manifiesta dichc propdsito asi:” Los gue estdn destinados a
satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua,
bajo la direccién, regulacién y control del Estado, asi como aquéllos mediante
Jos cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de
sus fines”.

En virtud de lo anterior, se puede aseverar que la conducta de los contratistas
llevé a que la entidad afectada se causaran graves perjuicios de orden fiscal, al
no facturar en tiempo real ia venta de servicio, lo que conllevo a que la
entidad dejara de percibir en su totalidad el pago de los servicios prestados a
diferentes a entidades a ella afiliadas, de tal manera que incurrieron en culpa
grave por violacién a las normas contractuales que le obligaban a cumplir a
satisfaccion con la totalidad de los objetos contractuaies ceiebrados por estos
con la ESE Hospital Universitario "Fern or la cual se
demuestra su responsabilidad fiscal. -

Para concluir,
Corte Constitu

“De conformida isco o erario
publico estd integr: : jiera que sea su
origen, el concepto de HGN fiste cién o manejo de
tales bienes, en sus gdiferentes ecaudo o percepczon
conservacion, adq isposicion”.

Por lo tanto, se
grave a los sefiores CRI
condicién de gerente (D).identificado con la cédula de ciudadania No.
88.144. 717 de Ocafia- Norte de Ca“&*andér E.IBARBO GARCEA NAS§AR en

titulo de culpa

SL cunducmn de

supervisora .de .la .E.S.E, meﬁtnﬁca{}a con a cedufa d

«de la .E.S.E, identificada co iudadania No
49.780.602, RODTAN ALONSO HENRIQUEZ i de supervisor
de la E.S.E, identi ficado con ia cédula de rsudadama No 12.631.650, GLOBO
SALUD DE COLOMBIA LTDA. NIT. 900306708-5, en su condicidén de
contratista, representada legalmente por la sefiora ADRIANA GISSELA
GARRIDO PALACIO, identificada con ia cédula de ciudadania No 64.584.388
de Sincelejo, HUGO MAURICIO GARRIDO PALACIOS, en su condicion de
contratista, identificado cen la cédula de ciudadania No. 92.539.140 de
Sincelejo, SERVISALUD DEL CARIBE $.A.8. NIT. 9004351i41-2, en su
condicion de contratista, representada legalmente por el sefior JOHAN
MONTENEGRO VILLERO identificads con la cédula de ciudadania No.
85.470.061 ¥

Dirsccion LU#P 17 *\P: 1C 75 Sania Marta, - Magdalena
Teiéfone: 4271 11 57 Conmutader: 4214717 Fax 42107 44
Sitio Web: hitpi/iwww wieimagdalena.gov.co
‘EL RESURGIMIENTS DE L4 828G AT FISCAL EN EL MAGDALENAY

Qg



CONTRALORIA GENERAL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

ClEM CONTRALORIA AUXILIAR PARA LAS
CONTRALORLA GENERAL

DEL MAGDALENA INVESTIGACIONES

P.R.F No.610
NEXO CAUSAL ENTRE LOS ELEMENTOS ANTERIORES

Considera este despacho que los hechos expuestos, el analisis vertido para
cada caso, y las pruebas relacionadas y valoradas, se desprende de la falta de
supervisién, e incumplimiento en la ejecucion de los contratos de prestacion de
servicio suscritos con la E.S.E Hospital Universitario “Fernando Troconis”
objetos de investigacion, toda vez, que al no realizarse por parte de los
contratistas la facturacion en tiempo real de la venta de servicio, la entidad

dejo de percibir la totalidad del pago de lcs servicios prestados a diferentes a
entidades a ella afiliadas.

Este ultimo elemento se encuentra plenamente acreditado, pues la conducta
omisiva de los implicados consistié en unas gestiones fiscales negligentes,
ineficientes, ineficaz, inoportun L 1ca ya que en sus actuacuones
se demuestra dentro del Pr '

culpa grave de los e
preceptuado en el n
conilevo a que la co
y eficiente presta
viene siendo la

miento en lo
> 1993, lo que
y la continua
ue nos ocupa,

En consecuenci
1474 de 201
CRISTIAN M
(D).identificad
Santander, LIBAF
E.S.E, identificad 584.252, ANA
CAROLINA OJEDA EZ, € i C rvisora de la E.S.E,
identificada con la. ODIAN ALONSO
HENRIQUEZ, en : i a E. identificado con la
cedula de ciudada ) OLOMBIA LTDA.
NIT. 900306708-5, . ondicién de contratista, representada legalmente
por la sefiora ADRIANA GISSELA GARRIDO PALACIO, identificada con la
cédula de ciudadania No 64.584. 588 de Smcelejo, HUG{) MAURICI@
GARRI@O ALAC] S i61 ¥ ,

cédula’ ci :
CARIBE S.A
representad
identificado con la cédula de ciudadania No. 85,47&061, respecmvaﬂ‘aente, por
la suma de VEINTIUN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL $21.377.500.000.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
El despacho ordenaré afectar | las siguientes polizas:

Péliza de seguro de manejo individua! particular No 300036013 expedida por la
compafila de seguros CONDOR S.A, expedida el 8 de febrero de 2012,

vigencia es del 8 de febrero de 2012, haste el 8 de septiembre de 2(}12,,?
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beneficiario ESE Hospital Universitario “Fernando Troconis”, valor asegurado
$900.000

Péliza de seguro de cumplimiento entidad estatal, No 85-44-101037958
expedida por la empresa de Seguro del Estado S.A, cuya vigencia es desde el
09 octubre de 2012 hasta el 0¢ de diciembre de 2015, tomador:
SERVISALUD DEL CARIBE .ES. S.A.S, asegurado E.S.E Hospital Universitario
FERNANDO TROCONIS, cubre los siguientes amparos: cumplimiento, calidad
de servicio, salarios vy prestaciones sociales, suma asegurado:
$70.000.000.00. |

Pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal, No 85-44-131037086,
expedida por la empresa de Seguro del Estado S.A, Asegurado: E.S.E Hospital
Universitario FERNANDO TROCONIS encia desde el 09 de agosto de 2012
hasta el 09 de octubre de 2 cumplimiento,
calidad de servicio, s or asegurado:
$70.000.000.00.

Pdliza de segur
expedida por la
Universitario F
2012 hasta el
cumplimiento
asegurado: $4.

101039115,
S.E Hospital
ciembre de
amparos:
les, valor

Péliza de segu
expedida por la (¢
asegurado E.S.E
desde el 10 de dicien
siguientes amparocs:
sociales. Valor ase

Péliza de segurc de
expedida por la Com <
asegurado E.S.E HOSpitaé Un;verszta"io “FERNANDO TR@CO\iI ?, vigencia
desde el 05 de sept{embre de 2012 hasta el 50 de 1umo 2(}=3 cubre ios

Péliza de se 1-101034589,
expedida por emp : cia desde el 09
de abril de 2012 hasta diciembre 09 de 2012, asegurado E.S.E Hospital
Universitario “FERNANDO TROCONIS, cubre los siguientes amparos:
cumplimiento, calidad de servicio y cumplimiento. Valor asegurado:
$55.000.000.00

| NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Con la anterior conducta, el investigado en la calidad ya sefalada incumplid lo
preceptuado en:

e Ley 610 del 2000.
e Ley 1474 del 2011, .8
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e Ley 80 de 1993 articulo 3y 2¢&

L. DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR
Et Articulo 97 de la Ley 1474 de 2015, establece que: "ef procsso de
responsabilidad fiscal se tramitard por &l procedimientc verbal gue crea esta

ley, cuando del analisis del diciarr srocese euditor de una denuncia o de
la aplicacién de cualquiera de los & rnas ge control, se de f&fm—ﬂn" gue astan
dados los elementos para proferir auis de apertura e imputacion”. Al realizar
un analisis de los hechos menciorados v de las pruebas, se encuenira gue
estan dados los elementos acidos en el articule  antericrmente
mencionade para iniclar el process, por el procedimienic verbal de
responsatilidad fiscal, tal como se demostré a lo largo del presente auto, Por o
anterior es claro, que el procaedimiz a.adoptar para el preqer’ﬁ’m OroCessc es
el verbal, porque cumple co pleci TLey 1474 de
2011, Una vez notificady “a 30:':: presuntos
responsables, se fij descargos v se
comunicaré a los iy

En mérito de lo

ARTICULD PR
Respensabitidad
BONILLA identific
Norte de Santander
FERNANDO TROCONI
supervisocr de ia
19.0584.252, A
supervisora de |
49,787,602, RODI \
de ia E.S. E‘, identificadteon ia oé
§ALL@E‘$ DE COLOMBIA L’?‘“ﬁ;ﬁﬁh

representa

LAL

Yerbal de
BANIUAN
17 de Ocaha-
tal Universitario
sy condicion de
ciudadania No
su condicion de
e ciudadania No
ridn de ""”‘QP"VE'«?UT
& A 631,650, GLOBO
ﬁifﬁfﬁﬁ‘d"‘lﬂ}f"":}, ern su condicidn de

AE&R&&N&& & XSSEL@

c_ontrausta, JaenEiice ton, |
Smce%e;og = R_ SALUD BEL .
condicién de co**at?'ar;qmr
MONTENEGRD VILLERG
85.470.061.

ARTICULO SESUNDG: Proferir Auto de Apertura & Imputacidn de
Responsabilided Fiscai, conira los sefiores CRISTIAM Mﬁa&éuai SANIJUAN
BOMNILLA, identificadc con fa cddula de ciudadania No. 88.144.717 de Ocada-
Norte de Santarnder an s condicion -"ie gerante (B E.5.E He ;_m‘{ai Unbversitaric
FERMNANDO TROLCONIE, Lﬁ“m%&iw LARCIA %aﬁ«ﬂ?ﬁswﬁa’f en su condicién de
supervisor de la E.S.E i cédula  de  cludadania No
19.0584.252, ANA O

supervisora de la E.5.0
49.780.602, RODIAN AL

I

1, s condicién de

a Marlz, - Maodaiena
?'fLW/ Baf'f 24 ["’ 44
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P.R.F No.610
de la E.S.E, identificado con la céduia de ciudadania No 12.631.650, GLOBO
SALUD DE COLOMBIA LTDA. NIT. 900306708-5, en su condicién de
contratista, representada legalmente por la sefiora ADRIANA GISSELA
GARRIDO PALACIO, identificada con la cédula de ciudadania No 64.584.388
de Sincelejo, HUGO MAURICIO GARRIDO PALACIOS, en su condicidn de
contratista, identificado con la cédula de ciudadania No. 92.539.140 de
Sincelejo, SERVISALUD DEL CARIBE S.A.S. NIT. 900435141-2, en su
condicién de contratista, representada legalmente por el sefior JOHAN
MONTENEGRO VILLERO identificado con la cédula de ciudadania No.
85.470.061, por la suma de VEINTIUN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL
$21.377.500.000.00, de acuerdo a la parte motiva del presente auto.

ARTICULO TERCERO: De confo

Xpuesto en esta pmv idencia,

SANJUAN BONILLA ident c. 88.144.717
de Ocafla-Norte de E) E.S.E Hospital
Universitario FER I SSAR en su
condicion de supe judadania No
19.0584.252,
supervisora de
49,780.602,
de la E.S.E, id
SALUD DE
contratista,
GARRIDO PALA:
de Sincelejo, HU
contratista, identif
Sincelejo, SERVISA
condicién de cont
MONTENEGRO
85.470.061.

50, GLOBO

. 92.539.140 de
35141-2, en su
el seficr JOHAN

Cor pa 3

manejo- : : X ; 'ebrero de 2012
vigencia es del 8 de febrero 012, ha iembre de 2012,
beneficiario ES jersitario” :
$900.000

Ermpresa de Seguro del Estado S.A, en virtud pdliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal, No 85-44- 181@37%& cuya vigencia es desde el 09 octubre
de 2012 hasta e 09 de diciembre de 2015, tomador: SERVISALUD DEL
CARIBE .ES. S.A.S, asegurado E.S.E Hospital Universitario FERNANDO
TROCONIS, cubre los siguientes amparos: cumplimiento, calidad de servicio,
salarios y prestaciones sociales, suma asegurado: $70.000.000.00.

Empresa de Segurc del Estado S.A, en virtud de la pdliza de seguro de
cumplimiento entidad estatal, No 85-44-131037086, Asegurado: E.S.E
Hospital Universitaric FERNANDO TROCONIS, vigencia desde el 09 de agosto

de 2012 hasta el 09 de octubre de 2015, cubre los siguientes amparos: §
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cumplimiento, calidad de servicio, salarios y prestaciones sociales. Valor
asegurado: $70.000.000.0C.

Empresa de Seguro del Estado S.A, en virtud de la péliza de seguro de
cumplimiento entidad estatal, No 85-44-101039115, asegurado E.S.E Hospital
Universitario FERNANDO TROCONIS, vigencia es desde 10 de diciembre de
2012 hasta el 10 de diciembre de 2015, cubre los siguientes amparos:
cumplimiento, calidad de servicio, salarios y prestaciones sociales, valor
asegurado: $42.500.000.0C

Compafiia de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia, en virtud la pdliza de
seguro de cumplimiento entidad estatal, No 320-.47.994000005341,
asegurado E.S.E Hospital Universitario “FERNANDO TROCONIS”, vigencia
desde el 10 de diciembre de 20 2 I i mbre 10 de 2015, cubre los
siguientes amparos: cumplimi ¥ prestaciones
sociales. Valor asegurad

Compaiiia de segus _
de seguro de c : 000005580, ,
asegurado: E.§ i
desde el 05 d
siguientes am
sociales. Valor:

astaciones

Empresa segur
cumplimiento en
abril de 2012
Universitario “FE
cumplimiento, calida
$55.000.000.00

le seguro de
sde el 09 de
E.S.E Hospital
lentes amparos:
Valor asegurado:

_el procedimiento
puesto en la parte

ARTICULO SEPTIMO: Ordénese la investigacidn de bienes de ias personas
que aparecen como presuntos responsables fiscales, en aplicacién al articulo
103 de la ley 1474 de 2011.

ARTICULDO OCTAVYO: Notificar persmai"nente el preseme auto de
conformidad con io establecido en el articulo 104 de la Ley 1474 de 2011,
haciéndole saber a! implicade gue contra la presente providencia no procede
recurso alguno, a: CRISTIAN MANUEL SANJUAN BONILLA en su condicidn
de gerente (E) de {a ES.E Hospital Universitaric FERNANDO
TROCONIS.,LIBARDO GARCIA NASSAR, en su condicidn de supervisor de la
E.S.E, AKA CAROLINA QOJEDA MARTIMEZ, en su condicion de supervisora

DE LA E. S. E., RODIAN ALONSG HENRIQUEZ, en su condicidn de
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supervisor de la E.S.E, GLOBU SALUD DE COLOMBIA LTDA. NIT.
900306708-5, en su condicién de contratista, HUGO MAURICIO GARRIDO
PALACIOS, en su condicidn de contratista, SERVISALUD DEL CARIBE
S.A.S. NIT. 900435141-2, en su condicion de contratista; en las direcciones
que aparezcan relacionadas en el expediente.

ARTICULO NOVENO: Una vez surtida la notificacién fijese fecha y hora para
la audiencia de descargos y comuniguese a los presuntos responsables
fiscales, a sus apoderados, ¢ al defensor de oficio si lo tuviere y al Ministerio
Publico.

ARTICULO DECIMO: El presente proceso serd de doble instancia de acuerdo
a la menor cuantia para la contratacidn de la entidad territorial afectada, sin
dejar de lado la teoria del garantismo, del articulo 110 de la ley 1474 de 2011,

ARTICULO DECIMO PRIME actosadministrativo no

Proyecté: LISETH OSPIN
Profesional Espec
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