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. OBJETO PARA DECIDIR

Dentro del término consagrado por el Art. 29 del Decreto 2591 de 1991, se procede a proferir fallo
que en derecho corresponda, dentro de la Accién de Tutela promovida por MARTHA CECILIA
VILLANUEVA GARCIA en contra de la CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

I SUPUESTO FACTICO
Los hechos y antecedentes fueron narrados por la accionante de la siguiente manera:

La accionante manifestd que mediante Resolucion No. 169 del 2 de junio de 2004 fue vinculada a la
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA en el cargo de
Auxiliar de Servicios Generales Codigo 470 Grado 01, a través de nombramiento en provisionalidad,
desempefidndolo de manera continua por més de veinte (20) afios.

Indicd que actualmente cuenta con 61 afios y registra 1.138 semanas cotizadas al Sistema General de
Pensiones administrado por COLPENSIONES. Sefial6 ademés que, conforme a la Sentencia C-197
de 2023, desde el 1° de enero de 2026, el requisito de semanas exigido para las mujeres en el Régimen
de Prima Media corresponde a 1.250 semanas, razén por la cual Unicamente le faltan 112 semanas
para consolidar su derecho pensional.

Afirmé que el cargo que ocupa fue ofertado en concurso de méritos y que la entidad informé que
procedia a retirarla del cargo con ocasion de la posesion del elegible correspondiente. Debido a ello,
manifesto que el 05 de mayo de 2026 present6 derecho de peticion solicitando el reconocimiento de
su condicion de prepensionada y la proteccidn derivada del denominado fuero de prepensién.
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Expuso que, mediante respuesta del 12 de mayo de 2026, la CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA negé sus solicitudes argumentando que la provision
definitiva del empleo mediante concurso constituye una causal objetiva de retiro y que la estabilidad
reforzada derivada de la condicion de prepensionada no desplaza el principio constitucional del
mérito.

No obstante, sostuvo que la entidad reconocié expresamente que se encuentra préxima al
cumplimiento de los requisitos pensionales y dentro del ambito de proteccion jurisprudencial
reconocido a las personas prepensionadas.

Finalmente, sefial6 que su eventual desvinculacion amenaza gravemente su minimo vital y su derecho
fundamental a la seguridad social, por cuanto el salario derivado del cargo constituye su Gnica fuente
de ingresos y la interrupcion de las cotizaciones impediria consolidar el derecho pensional luego de
mas de dos décadas de servicio. Asimismo, afirmé que la entidad omiti6 efectuar una ponderacion
constitucional concreta entre el principio meritocratico y la proteccion reforzada derivada de su
condicion de prepensionada, adulta mayor y mujer sujeto de especial proteccion constitucional.

. PRETENSIONES
La accionante en relacion con los hechos anteriormente expuestos requirid:

“PRIMERA. Amparar los derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social, trabajo,
igualdad material, dignidad humanay debido proceso administrativo de la sefiora MARTHA
CECILIA VILLANUEVA GARCIA.

SEGUNDA. Ordenar a la Contraloria General del Departamento del Magdalena abstenerse
temporalmente de ejecutar cualquier acto de retiro, desvinculacion o insubsistencia mientras
se garantiza la proteccion constitucional derivada de la condicién de prepensionada de la
accionante.

TERCERA. Ordenar a la entidad accionada adoptar medidas razonables y proporcionales
dirigidas a garantizar la continuidad de las cotizaciones al Sistema General de Pensiones
hasta la consolidacién del derecho pensional.

CUARTA. Ordenar a la accionada efectuar una nueva valoracién constitucional integral del
caso concreto, aplicando enfoque de proteccion reforzada frente a mujer adulta mayor
prepensionada.

QUINTA. Como medida subsidiaria, ordenar la reubicacion temporal en cargo equivalente
0 compatible mientras se consolidan los requisitos pensionales. ”

V. TRAMITE PROCESAL

Mediante proveido del 13 de mayo de 2026 esta agencia judicial dispuso, entre otras, la admision de
la accion de tutela presentada por MARTHA CECILIA VILLANUEVA GARCIA en contra del
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, ordenando la
vinculacion de la OFICINA DE TALENTO HUMANO Y BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA,
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, SALUD TOTAL EPS y al sefior JUAN CARLOS ANDRES
DIAZ BARRERA, corriéndoles traslado por el término de tres (03) dias para que, se pronunciaran
respecto de los hechos y pretensiones expuestos por la accionante.

Asimismo, se requiri6 a la accionante y a la accionada para que, dentro del menor tiempo posible,
allegaran a este despacho la direccion de correo electronico del sefior JUAN CARLOS ANDRES
DIAZ BARRERA con el fin de surtir su notificacion dentro de la presente accién constitucional y, en
caso de contar con dicha informacidn, procedieran a notificar directamente al referido vinculado y
allegaran este despacho la constancia de notificacion.

Por Gltimo, se denegd la medida provisional requerida.

En ese sentido, el JEFE DE TALENTO HUMANO Y BIENESTAR de la CONTRALORIA
GENERAL DEL MAGDALENA manifestd que, en cumplimiento del requerimiento judicial,
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procedid a suministrar la informacion de contacto del elegible que tomé posesion del cargo ofertado
en concurso de méritos, precisando que se trata del sefior JULIAN ANDRES DIAZ BARRERA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.233.345.651 y correo electronico
juliandiazbarrera@gmail.com, aclarando que dicha informacién se entregaba exclusivamente para
fines judiciales y conforme a la normativa sobre proteccion de datos personales.

En respuesta dada al despacho, la accionada SALUD TOTAL EPS indicé que la sefiora MARTHA
CECILIA VILLANUEVA GARCIA se encuentra afiliada en calidad de cotizante activa dentro del
régimen contributivo y alego falta de legitimacion en la causa por pasiva, afirmando que no ha
vulnerado derecho fundamental alguno, por cuanto ha garantizado la atencion médico-asistencial
requerida conforme a las reglas del Sistema General de Seguridad Social en Salud. En consecuencia,
solicito su desvinculacion del trdmite constitucional.

A su turno, el GERENTE DEPARTAMENTAL COLEGIADO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA explico la estructura funcional y administrativa de dicha entidad
conforme a la Ley 1474 de 2011, sefialando que la sefiora MARTHA CECILIA VILLANUEVA
GARCIA pertenece a la planta de personal de la CONTRALORIA GENERAL DEL MAGDALENA
y no a la Contraloria General de la Republica, razén por la cual sostuvo que la responsabilidad
administrativa y laboral frente a la accionante recae exclusivamente sobre la entidad territorial.
Asimismo, aleg6 ausencia de vulneracién de derechos fundamentales, falta de inmediatez, hecho
superado y carencia actual de objeto.

Seguidamente, el JEFE DE JURIDICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
MAGDALENA se opuso integralmente a las pretensiones de la accion de tutela, indicando que la
desvinculacion de la accionante obedece a una causal objetiva y constitucionalmente legitima
derivada de la provision definitiva del empleo mediante concurso publico de méritos, en
cumplimiento del articulo 125 de la Constitucion Politica y de la Ley 909 de 2004.

Precisd que la accionante ocupaba un cargo en provisionalidad desde el afio 2004 y que, si bien la
entidad reconocio que se encuentra proxima al cumplimiento de los requisitos pensionales y dentro
del ambito jurisprudencial de proteccion de los prepensionados, ello no implica una estabilidad
absoluta ni prevalece frente al derecho preferente del elegible que superé el concurso de méritos.

Afirmé que el empleo ya fue provisto en periodo de prueba mediante el nombramiento y posesion del
sefior JULIAN ANDRES DIAZ BARRERA, quien adquiri6 un derecho preferente de ingreso
derivado del principio constitucional del mérito, razén por la cual la administracién no puede impedir
ni desconocer dicho nombramiento.

Igualmente, sostuvo que la entidad si realizé un ejercicio de ponderacion constitucional, analizando
la condicion de prepensionada de la accionante, el alcance del principio meritocréatico, la posibilidad
de reubicaciény la inexistencia de vacantes equivalentes dentro de la planta de personal, circunstancia
certificada por la Oficina de Talento Humano y Bienestar Social.

Adicionalmente, aleg6 la improcedencia de la accion de tutela por existir mecanismos judiciales
ordinarios ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, particularmente el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho con posibilidad de solicitar medidas cautelares. También
sostuvo que no se acreditd un perjuicio irremediable que habilite la intervencion excepcional del juez
constitucional, pues no existe prueba suficiente de afectacion grave e inminente al minimo vital ni de
una situacion de indefension absoluta.

Finalmente, solicito declarar improcedente la accion de tutela o, subsidiariamente, negar el amparo
por inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales.

De su lado, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
manifesto que carece de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que las pretensiones formuladas
por la accionante estan dirigidas exclusivamente contra la CONTRALORIA GENERAL DEL
MAGDALENA y no existe tramite o solicitud pendiente ante esa administradora pensional. En
consecuencia, solicitd su desvinculacion del tramite constitucional y la declaratoria de improcedencia
de la accion frente a dicha entidad.
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Consecutivamente, mediante auto de la fecha, este despacho dispuso vincular a los INTEGRANTES
DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES CODIGO 470 GRADO 01 DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
MAGDALENA, asi como a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, a fin
de garantizar su derecho de defensa y contradiccién dentro del presente tramite constitucional,
concediéndoles el término de dos (2) dias.

Asimismo, se ordend a la Contraloria General del Magdalena y a la CNSC notificar el referido
proveido junto con el escrito de tutela a los integrantes de la lista de elegibles, asi como publicar el
auto y sus anexos en sus respectivas paginas web institucionales y en el Micrositio de la Rama Judicial
asignado a este despacho, con el proposito de garantizar la publicidad del tramite y el debido proceso.
Finalmente, se requirio allegar las constancias que acreditaran el cumplimiento de dichas 6rdenes.

En ese orden, la CONTRALORIA GENERAL DEL MAGDALENA informé que dio
cumplimiento al auto mediante el cual se ordend vincular a las personas que integran la lista de
elegibles para el cargo de Auxiliar de Servicios Generales Cédigo 470 Grado 01. Indicé que notifico
el auto y el escrito de tutela a los integrantes de dicha lista, con el fin de garantizar sus derechos de
defensa, contradiccion y debido proceso, y que ademas publicé la providencia y sus anexos en la
pagina web institucional. Para acreditar lo anterior, allegé las constancias y soportes correspondientes
de notificacién y publicacion.

Por su parte, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC solicitd su
desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva, al sefialar que no tiene competencia
para administrar la planta de personal de la Contraloria General del Magdalena ni para decidir sobre
nombramientos, posesiones, retiros, reubicaciones o situaciones administrativas de sus empleados,
funciones que corresponden exclusivamente a la entidad nominadora.

Explicd que su intervencion dentro del proceso de seleccion se limita a adelantar las etapas propias
del concurso hasta la conformacion y firmeza de las listas de elegibles, mientras que el nombramiento
en periodo de pruebay las consecuencias derivadas de este, incluida la terminacion de nombramientos
en provisionalidad, son actuaciones posteriores a cargo de la Contraloria.

Asimismo, precisé que la vinculacién en provisionalidad tiene caracter transitorio y no impide que el
empleo sea provisto mediante concurso de meéritos. Sefial6 que, aunque los provisionales en
condiciones especiales pueden requerir medidas afirmativas por parte de la entidad nominadora, ello
no desconoce el derecho preferente de quien super6 el concurso y obtuvo lugar en la lista de elegibles.

Finalmente, indicd que la accionante no particip6 en el proceso de seleccidn consultado en SIMO y
reiterd que la CNSC no ha vulnerado derecho fundamental alguno, por lo que solicit6 negar la accion
en su contra y ordenar su desvinculacién del tramite constitucional.

Por ultimo, los demés vinculados guardaron silencio ante el requerimiento realizado.
V. ACERVO PROBATORIO
Dentro del legajo, se encuentran como elementos relevantes los siguientes:

- Derecho de peticion del 05 de mayo de 2026

- Respuesta del 12 de mayo de 2026

- Resolucion No. 169 del 02 de junio de 2004

- Copia de cedula de ciudadania

- Reporte de Semanas Cotizadas en Pensiones

- Hoja de vida y anexos

- Acta de Posesion del sefior Julidn Andrés Diaz Barrera del 13 de mayo de 2026

- Certificacion de la Oficina de Talento Humano y Bienestar Social del 06 de mayo de 2026
- Constancia de notificacion a los integrantes de la lista de Elegibles de la Contraloria y de la
CNSC

- Constancia de Publicacién en la pagina web institucional

- Resolucion No. 2189 del 09 de marzo de 2026
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VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
COMPETENCIA

Es competente este Despacho Judicial, para fallar este recurso de amparo, por ser Santa Marta el lugar
de la presunta amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales esgrimidos por la accionante
(articulo 1° del Decreto 1382 de 2000) ademas, por las disposiciones del articulo 29 del Decreto -
Ley 2591 de 1991 y por el Decreto 333 de 2021.

LEGITIMACION POR ACTIVA

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados.

En el asunto sub-examine MARTHA CECILIA VILLANUEVA GARCIA se encuentra legitimada
por activa al interponer la presente accion de tutela, en nombre propio, en defensa de sus derechos
fundamentales al minimo vital, seguridad social, trabajo, igualdad material, debido proceso
administrativo y dignidad humana

LEGITIMACION POR PASIVA

Con relacion a la legitimacion por pasiva la Corte Constitucional ha dicho que: “Conforme a los
articulos 86 de la Constitucion Politica y 5 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede en
contra de las autoridades o particulares que amenacen o vulneren derechos fundamentales. La Corte
Constitucional ha sefialado que este requisito “hace referencia a la aptitud legal de la entidad contra
quien se dirige la accidn, de ser la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental, en caso de que la transgresion del derecho alegado resulte demostrada 8. Por tanto,
la autoridad accionada no estara legitimada en la causa por pasiva cuando no le sea atribuible la
amenaza o la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante.”™

De tal forma, la legitimacion de la accionada se halla acreditada por pasiva, debido a ser la Contraloria
General del Departamento del Magdalena, la entidad sefialada de agredir los derechos fundamentales
invocados por la parte accionante, pues la actora era empleada en provisionalidad de la planta global
de la accionada, entidad que determind su desvinculacion.

PROCEDENCIA

El articulo 86 de la Carta Politica consagra la accion de tutela, la cual es un mecanismo de proteccion
de los derechos constitucionales fundamentales, que tiene la caracteristica de ser subsidiario y
residual, es decir, que no es procedente acudir a ella cuando la persona dispone de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

El Gobierno Nacional expidio el Decreto 2591 de 1.991 por medio del cual reglament6 la accion de
tutela. El objeto de la accion de tutela es de asegurar la efectiva vigencia de los derechos
fundamentales, mediante mandatos judiciales inmediatos y perentorios, para que el responsable de la
agresion o amenaza de aquellos, haga o deje de hacer algo, seguin se haya incurrido en omisioén o en
accion contraria a la Constitucion Politica.

Toda persona tendrd4 derecho a reclamar ante los Jueces en todo momento y lugar mediante
procedimiento preferente y sumario la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales cuando
estos resulten vulnerados o0 amenazados por cualquier autoridad publica o particulares cuando prestan
un servicio publico, o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacidon e indefension, en virtud del art. 86 y el art.
42 del decreto 2591 de 1991.

INMEDIATEZ

Se considera que el presente asunto cumple con este requisito, toda vez que la accion de tutela fue
interpuesta dentro de un término prudencial, contado éste, desde que se consideraron vulnerados los

1 Sentencia T — 005 de 2022. Magistrado Ponente: Paola Andrea Meneses Mosquera. Corte Constitucional
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derechos fundamentales deprecados por la accionante, esto es desde su desvinculacién en mayo de
2026 y la presente accién fue interpuesta en el mismo mes.

PROBLEMA JURIDICO

A partir de los hechos expuestos y del material probatorio recaudado en el expediente, corresponde a
este despacho verificar, en primer lugar, si la presente accion de tutela resulta procedente para
reclamar la proteccion invocada y, superado dicho analisis, determinar si los derechos fundamentales
al minimo vital, seguridad social, trabajo, igualdad material, debido proceso administrativo y
dignidad humana de la sefiora MARTHA CECILIA VILLANUEVA GARCIA, presuntamente han
sido vulnerados por la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, con ocasion de la eventual desvinculacion o declaratoria de insubsistencia de su
nombramiento, sin adoptar medidas tendientes a garantizar la continuidad de sus cotizaciones al
Sistema General de Pensiones y la proteccién reforzada derivada de su condicion de prepensionada y
mujer adulta mayor.

Para resolver el anterior problema juridico, el juzgado se referira a: (1) Estabilidad laboral reforzada
(1) resolvera el caso concreto.

De tal manera, en Sentencia T — 398 de 2025 la Corte Constitucional? se refiri¢ al derecho a la
Estabilidad laboral reforzada de trabajadores prepensionados expresando que:

1. El articulo 12 de la Ley 790 de 20023, establecié que, dentro del marco del Programa de
Renovacidn de la Administracion Publica, tendrian una proteccion especial: (i) las madres cabeza
de familia sin alternativa economica; (ii) las personas con limitacion fisica, mental, visual o
auditiva; y (iii) las personas que se encontrasen a menos de tres (3) afios de cumplir con los
requisitos de edad y tiempo de servicio 0 semanas de cotizacion, para obtener el disfrute de la
pension de vejez. Dicho articulo es el antecedente directo de lo que se ha determinado como
“reten social” y ha contribuido a construir la figura de prepensionado en Colombia.

2. Igualmente, el Decreto 190 de 20034 precisd que las personas amparadas por esta proteccion
gozan de estabilidad laboral reforzada mientras subsistan las condiciones que originaron la medida.
Este amparo no responde Unicamente a una disposiciéon legal, sino que posee una finalidad
constitucional que ha sido desarrollada jurisprudencialmente, con el objetivo de resguardar derechos
fundamentales como el minimo vital y la igualdad, dando lugar a su aplicacion en aquellos casos
donde la desvinculacion o terminacion del contrato de trabajo pueden afectar gravemente las
condiciones de vida del trabajador y de su nucleo familiar.

3. En la sentencia T-186 de 2013, la Corte Constitucional precisé que no debe confundirse la
estabilidad laboral de prepensionado con la figura del “retén social”. Esto, pues mientras esta Gltima
es un instrumento legal especifico, limitado a ciertos supuestos derivados de la liquidacion o
reestructuracion de las entidades publicas, la estabilidad laboral de prepensionado es mas amplia y se
aplica en cualquier escenario donde el retiro del cargo ponga en riesgo los derechos fundamentales
del trabajador. En esa medida, esta Corporacion resaltd que “el fundamento de la estabilidad laboral
de los prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno de los
escenarios en que entren en tension los derechos al minimo vital y la igualdad, frente a la aplicacion
de herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo”.

4. En esa linea, la jurisprudencia constitucional ha determinado de manera consistente, pacifica y
reiterada que la estabilidad laboral de los prepensionados “es una garantia constitucional de los
trabajadores del sector publico o privado, de no ser desvinculados de sus cargos cuando se encuentren
ad portas de cumplir con los requisitos para acceder a la pension de vejez”5. Esto, pues “se protege
la expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez, ante su posible frustracion como
consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo™6.

2 M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

3 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion publica y se otorgan unas facultades
Extraordinarias al presidente de la Republica”.

4 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 790 de 2002”.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-638 de 2016. Aunado a esto, la figura de estabilidad laboral reforzada de prepensionado se ha abordado
en sentencias tales como la SU-897 de 2012, T-229 de 2017, T-325 de 2018, T-385 de 2020, T-002 de 2022 y T-374 de 2024.

6 Corte Constitucional, Sentencia SU-003 de 2018.
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5. Ahora bien, la Corte ha resaltado que la proteccion a los prepensionados procede cuando la
desvinculacion laboral supone (i) una afectacion al minimo vital, pues el salario y la eventual pensién
constituyen la Unica fuente de sustento econémico, y (ii) una dificultad para integrarse nuevamente
al mercado laboral debido a la edad de la persona?.

6. En conclusidn, la estabilidad laboral de las personas proximas a pensionarse, o prepensionados,
se predica tanto de empleados publicos como de trabajadores privados y es la garantia de no ser
desvinculado del cargo o empleo, cuando se encuentran a tres (3) afios 0 menos de cumplir con los
requisitos para acceder a la pensioén de vejez o jubilacién, siempre que se verifique la posible
afectacion de los derechos fundamentales de este Gltimo, como consecuencia de la desvinculacién8.

4.1 . Estabilidad laboral reforzada de prepensionados afiliados al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida (RPM). Reiteracion de jurisprudencia

7. El articulo 12 de la Ley 100 de 1993 establece que el Sistema General de Pensiones esta
conformado por dos regimenes que coexisten pero son excluyentes entre si: (i) el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida (RPM), en el cual se exige, a fin de obtener la pensién de vejez, 1.300
semanas cotizadas y una edad minima (57 afios para mujeres y 62 para hombres)9'y, (ii) el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), en el que no se exigen semanas ni edad, sino la
acumulacion de un capital suficiente para generar una pension superior al 110 % del salario
minimo10. Sin embargo, si no se alcanza el capital, el gobierno, de conformidad con el principio de
solidaridad, complementara el capital necesario para garantizar una pension minima al afiliado,
siempre que este cumpla la edad de pension y haya cotizado como minimo 1.150 semanas11.

8. La Corte a través de la sentencia T-374 de 2024, ya mencionada, definié que la estabilidad
laboral de los prepensionados “es la garantia de no ser desvinculado del cargo o empleo, cuando se
encuentran a tres (3) afios 0 menos de cumplir con los requisitos para acceder a la pension de vejez o
jubilacion”. En linea con lo anterior, en la Sentencia T-055 de 2020, la Corte estableci las situaciones
en las que el actor posee la condicion de prepensionado en el RPM. Para ello, sintetiz6 la siguiente
tabla:

Tabla 2. Condicion de prepensionado en el RPM.
CONTEXTO DE LA PERSONA12 CONDICION DE PREPENSIONADO

a) Esta a tres afios 0 menos de cumplir edad y

. Si
semanas cotizadas.

7 Corte Constitucional, sentencias T-638 de 2016: en esa providencia, la Sociedad de Comercializacion Internacional de Azucares y Mieles
S.A. -CIAMSA.- dio por terminada la relacion laboral con Eledzar Gonzéalez Boucha sin tener en cuenta que, al momento de esta el actor
tenia 60 aflos y 1247 semanas cotizadas. En esta oportunidad, la Sala destac6 que “la estabilidad laboral de los prepensionados es una
garantia constitucional de los trabajadores del sector publico o privado, de no ser desvinculados de sus cargos cuando se encuentren ad-
portas de cumplir con los requisitos para acceder a la pension de vejez. De otro lado, no basta la mera condicion de prepensionado, sino
que se precisa verificar si hubo afectacion de los derechos fundamentales” y concluyé que la terminacion del contrato de trabajo se produjo
sin tener en cuenta que el accionante se encontraba cobijado por la estabilidad laboral reforzada, figura que imposibilitaba la desvinculacion
hasta tanto se le otorgara la pension de vejez; T-325 de 2018: en esa ocasion, Soluciones Servicios y Empaques Solserpack S.A.S., dio por
terminada la relacién laboral con Luis Rodrigo Usma Marin a pesar de que al momento de la terminacion, el accionante tenia 61 afios y
1798.71 semanas cotizadas. En esa medida la Sala consider6 que “aunque para los trabajadores del sector privado no exista norma legal
que determine la estabilidad laboral para madres o padres cabezas de familia, discapacitados o prepensionados, se deben aplicar los valores
y principios constitucionales en los casos en los que se evidencie la vulneracién de derechos fundamentales como la seguridad social, el
minimo vital, el trabajo y la igualdad”; T-385 de 2020: en dicho asunto, la Fundacién Universitaria Agraria de Colombia (Uniagraria)
termind la relacion laboral con Leila Adriana Diaz Osorio sin tener en cuenta que esta tenia 59 afios y 1171,43 semanas cotizadas. En este
caso, la Sala sefialo que “la Corte Constitucional ha establecido que procede la proteccion a la estabilidad laboral reforzada de aquellos
empleados publicos y privados, que acreditan la calidad de pre pensionados, por faltarles menos de tres afios para contar con 57 afios en el
caso de las mujeres y 62 afios en el caso de los hombres, y cotizar 1.300 semanas al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, siempre
que su despido afecte su derecho al minimo vital, porque el salario que devengaban era su unico ingreso”.

8 Véase Corte Constitucional, Sentencia T-374 de 2024.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-197 de 2023. Esta providencia declaré la inexequibilidad del inciso 2° del numeral 2° del articulo 9°
de la Ley 797 de 2003, que modificé el inciso 2° del numeral 2° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 y el apartado final del inciso 5° del
articulo 10 de la Ley 797 de 2003, que modifico el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, en relacién con sus efectos para las mujeres y sefialé
que “en atencion a la necesidad de atender el principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional, se establecio que los efectos de
la decision se aplicaran a partir del 1° de enero de 2026, por cuanto si para esa fecha no se ha adoptado dicho régimen por el Congreso, el
nimero de semanas minimas de cotizacion que se exija a las mujeres para obtener la pensién de vejez en el régimen de prima media se
disminuira en 50 semanas por el afio 2026 y, a partir del 1° de enero de 2027, se disminuira en 25 semanas cada afio, hasta llegar a 1000
semanas”.

10 Ley 100 de 1993, articulo 64 “Requisitos para obtener la pension de Vejez”.

11 Ib., articulo 65 “Garantia de Pensién Minima de Vejez”. La Corte Constitucional a través de la sentencia C-054 de 2024, declar6 la
inexequibilidad de la expresion “y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150)” del articulo 65 de la Ley 100 de
1993 en relacidn con sus efectos para las mujeres.

12 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-374 de 2024. El contexto de la persona se evalla a partir del momento en que se produce la
desvinculacion.
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b) Esta a tres afios 0 menos de cumplir la edad,

pero ya cuenta con las semanas minimas No
requeridas.

c) Esté a tres afios 0 menos de completar las S
semanas, pero ya cuenta con la edad.

d) Esté a tres afios 0 menos de cumplir la edad, No

pero a mas de tres afios de cumplir las semanas.

9. La proteccion constitucional de quienes tienen la calidad de prepensionados encuentra
fundamento en el principio de solidaridad, el cual reviste especial fuerza vinculante cuando su
aplicacién se orienta a amparar a personas en situacion de debilidad manifiesta. No obstante, esto no
significa que todas las personas que consideran tener la calidad de prepensionados se encuentren en
un estado de debilidad manifiesta, ya que dicha situacion debe ser demostrada por el accionante y
analizada por esta Corporacion, caso a caso.

10. Este mandato se desarrolla de manera expresa en la Constitucién Politica, la cual, a través del
articulo 13 establece el derecho a la igualdad y la obligacién estatal de garantizar su efectividad
mediante acciones afirmativas dirigidas a proteger a grupos discriminados o0 marginados, incluyendo
a quienes, por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de
vulnerabilidad. Sumado a ello, el articulo 46 constitucional impone al Estado, a la sociedad y a la
familia el deber concurrente de proteger vy asistir a las personas de la tercera edad, promoviendo su
integracidn activa a la vida comunitaria y asegurando el acceso a los servicios de la seguridad social
integral. De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que esta especial proteccion
se extiende a la salvaguarda del derecho al minimo vital y a la vida digna de las personas mayores,
quienes enfrentan grandes barreras para su vinculacion laboral y que, por el esfuerzo acumulado a lo
largo de su vida productiva, poseen una expectativa legitima y juridicamente protegida de acceder a
la pensionl3.

Por otra parte, en Sentencia T — 253 de 2023 la Corte Constitucional se refirié al derecho a la
estabilidad laboral reforzada expresando que:

(...) Lacalidad de prepensionado protege la expectativa de obtener la pension de vejez ante la pérdida
intempestiva de su empleo. Por lo anterior, la estabilidad laboral reforzada a favor del prepensionado
ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacion efectiva al sistema general de
seguridad social en pensiones para consolidar asi los requisitos que le faltan para obtener la pension
de vejez, que deben corresponder a la cotizacidn equivalente a tres afios 0 menos (es decir a 154,44
semanas de cotizacién o menos, para el Régimen de Primera Media con Prestacion Definida).

Ahora bien, esa garantia de estabilidad laboral reforzada a favor del prepensionado no otorga un fuero
absoluto de proteccion que le impida a la entidad nominadora la desvinculacion del servicio publico,
por razones objetivas tales como el desarrollo de un concurso de méritos. Al respecto, la Corte sostuvo
en la sentencia SU-446 de 2011:

“(...) En consecuencia, laterminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha
reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho
que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos ”15 (énfasis afiadido)

No obstante, la estabilidad laboral reforzada del prepensionado genera la obligacion de trato
preferencial que debe cumplir la entidad nominadora “en la medida de las posibilidades”16. Esa
obligacion se concreta en: (i) tomar medidas para que esos servidores sean los Gltimos en ser
desvinculados de sus cargos; y, (ii) si existen cargos en vacancia definitiva similares o equivalentes
a los que venian ocupando, nombrarlos en esos cargos mientras se proveen a través del concurso de

13 Corte Constitucional, Sentencia T-374 de 2024.
14 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo

15 Corte Constitucional, sentencia SU-446 de 2011. Fundamentos 10.1 y 10.2; sentencia T-443 de 2022. Fundamento 75.
16 Corte Constitucional, Sentencia T-464 de 2019.
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méritos y hasta que logren cumplir los requisitos para obtener su pensién de vejez17. Al respecto, la
Corte en la sentencia T-464 de 2019 sostuvo:

“No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las personas que
ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial
proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén
préximos a pensionarse, las personas que se encuentran en situacién de discapacidad o en
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que
antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los
funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberan ser los Gltimos en removerse y
en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian
ocupando. 18 (énfasis afiadido).

VIl. CASO CONCRETO

Los hechos expuestos por la parte actora constituyen el ncleo factico objeto de andlisis en el presente
proceso, el cual debe ser valorado por esta judicatura a partir del acervo probatorio obrante en el
expediente y bajo estricto respeto de los mandatos legales y constitucionales vigentes. Ello con el fin
de determinar, en primer lugar, si se satisfacen los presupuestos de procedencia de la accion de tutela
y, de superarse dicho examen, establecer si existe vulneracion de los derechos fundamentales
invocados.

En primer lugar, debe precisarse que el presente asunto versa sobre la desvinculacion de la accionante,
quien se encontraba nombrada en provisionalidad y cuyo retiro se produjo con ocasion al
nombramiento del sefior JULIAN ANDRES DIAZ BARRERA en el cargo de Auxiliar de Servicios
Generales Codigo 470 Grado 01 de la Contraloria General del Magdalena.

A partir de esta circunstancia, en principio podria afirmarse que la actora debia acudir a la jurisdiccién
contencioso administrativa mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.
Sin embargo, la Corte Constitucional ha sido clara en sefialar que:

“(...) la existencia de un medio de defensa judicial no significa la improcedencia automdtica
0 absoluta de la accion de tutela; ya que, para saber si la tutela es procedente, se debe
estudiar la eficacia e idoneidad de aquellos, atendiendo a las circunstancias particulares del

caso (...)"°

En el asunto sub examine se advierte que la insubsistencia se fundamenté en una causa objetiva
plenamente legitima: el nombramiento en periodo de prueba del sefior JULIAN ANDRES DIAZ
BARRERA quien super6 el concurso de méritos correspondiente al cargo citado de la
CONTRALORIA GENERAL DEL MAGDALENA. Tal circunstancia responde al mandato del
articulo 125 de la Constitucion Politica, segun el cual los empleos de carrera deben proveerse
mediante concurso de méritos.

Asi las cosas, considera el despacho que el medio de control contencioso no resulta eficaz para
salvaguardar la estabilidad laboral reforzada que la accionante afirma ostentar, dado que la finalidad
del proceso contencioso es controvertir la legalidad del acto administrativo, mas no garantizar la
permanencia de un sujeto en condicidn de especial proteccion cuando su retiro obedece al ingreso de
quien tiene mejor derecho por mérito. En consecuencia, se satisface el requisito de subsidiariedad y
procede el estudio de fondo.

En el presente asunto, el acervo probatorio permite establecer que mediante Resolucion No. 2189 del
09 de marzo de 2026, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL conformé y adopté la
lista de elegibles para proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado AUXILIAR DE
SERVICIOS GENERALES Cddigo 470 Grado 01, identificado con el Cédigo OPEC No. 218801,
perteneciente al Sistema Especial de Carrera Administrativa de la CONTRALORIA GENERAL DEL

17 Corte Constitucional, sentencia SU-003 de 2018; Fundamento 62. “La ‘prepension’ protege la expectativa del trabajador de obtener
su pensién de vejez, ante su posible frustracién como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto, ampara la
estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacion efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar
los requisitos que le faltaren para acceder a su pension de vejez. ” (énfasis afiadido)

18 Corte Constitucional, sentencia T-464 de 2019. Fundamento 2.

19 Sentencia T-253 de 2023
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DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, ocupando el primer lugar el sefior JULIAN ANDRES
DIAZ BARRERA con un puntaje de 76.42. Asimismo, se acreditd que mediante Resolucion No.
10058126 del 20 de abril de 2026 se efectué el nombramiento en periodo de prueba del citado
elegible, quien tomo posesion del cargo el dia 13 de mayo de 2026.

Asimismo, obra en el expediente derecho de peticion presentado por la actora del 05 de mayo de
2026, mediante el cual solicito que se reconociera expresamente su condicion de prepensionada, con
fundamento en la Sentencia C-197 de 2023 y en la jurisprudencia constitucional sobre estabilidad
laboral reforzada por prepension.

De igual manera, pidié que se respetara dicha garantia y, en consecuencia, que la Contraloria se
abstuviera de emitir cualquier acto administrativo que implicara su retiro, insubsistencia o
desvinculacion del cargo que venia desempefiando, hasta tanto cumpliera los requisitos necesarios
para acceder a la pensién de vejez.

Subsidiariamente, en caso de que la posesion del elegible hiciera necesaria la entrega del cargo,
solicité que la entidad adoptara medidas orientadas a su reubicacion temporal en un empleo igual,
similar o equivalente, con el fin de garantizar la continuidad de sus cotizaciones al Sistema General
de Seguridad Social hasta consolidar su derecho pensional.

Con ocasion a ello, la entidad accionada emitié respuesta calendada 12 de mayo de 2026, en la cual
reconocié expresamente que la accionante se encontraba proxima al cumplimiento de los requisitos
pensionales, ubicandola dentro del ambito de proteccion jurisprudencial relacionado con la figura del
prepensionado. No obstante, precisé que no resultaba juridicamente viable acceder a la permanencia
solicitada, por cuanto la desvinculacién obedecia a una causal objetiva y constitucionalmente legitima
consistente en la provision definitiva del cargo mediante concurso publico de méritos, conforme al
articulo 125 de la Constitucion Politica y la Ley 909 de 2004.

En ese sentido, se encuentra acreditado que la accionante nacio el 30 de octubre de 1964 y cuenta
actualmente con la edad requerida para acceder a la pensién de vejez en el Régimen de Prima Media
y registra 1.138 semanas cotizadas ante COLPENSIONES. Asi, teniendo en cuenta que a partir del
afio 2026 el requisito exigido para las mujeres corresponde a 1.250 semanas de cotizacién, conforme
a la reduccion progresiva reconocida por la jurisprudencia constitucional, es claro que a la actora
Unicamente le restan 112 semanas para consolidar su derecho pensional, circunstancia que la ubica
dentro del supuesto jurisprudencial relativo a quienes se encuentran a menos de tres (3) afios de
completar las semanas requeridas, pese a haber cumplido ya la edad exigida.

En consecuencia, resulta evidente que la accionante ostenta la calidad de prepensionada y, por ende,
es sujeto de especial proteccion constitucional, de conformidad con los parametros desarrollados por
la Corte Constitucional en las sentencias T-398 de 2025, T-253 de 2023 y T-055 de 2020,
particularmente en el supuesto consistente en “estar a tres afios o menos de completar las semanas,
pero ya contar con la edad”.

No obstante, también se encuentra acreditado dentro del expediente que la desvinculacién de la
accionante obedecio a la necesidad de garantizar el derecho preferente de quien supero el concurso
publico de méritos y ocupd el primer lugar de la lista de elegibles. Sobre el particular, en punto de la
desvinculacion de personas designadas en provisionalidad cuando son desplazados en beneficio de
los ganadores de un concurso de méritos, la posicion constante de la H. Corte Constitucional ha sido
la siguiente: “(...) si bien un nombramiento en provisionalidad es una forma de proveer una vacante,
este mecanismo es transitorio y excepcional (...), pero no puede ser equiparada a una provision en
propiedad ni ser utilizada “para obstaculizar el acceso de quienes a través del concurso han
demostrado ser los mas capacitados para desemperiarse en propiedad” (Sentencia SU-452 de 2024,
M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar).

Adicionalmente, sobre el derecho de quien ocupe el cargo en provisionalidad y goza de proteccion
contra despidos, preciso: “aunque puedan gozar de una estabilidad laboral relativa o intermedia,
esta situacion no puede prevalecer o desconocer el principio del mérito que funda el sistema de
carrera’.
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Incluso se ha reconocido que, en el evento de impedirle a un elegible el acceso al cargo para el cual
concursé, so pretexto de resguardar la estabilidad laboral de un empleado en provisionalidad, se
vulnerarian los derechos fundamentales de aquél. En palabras concretas, explico la Corte que:

“(...) una autoridad nominadora vulnera los derechos fundamentales a la igualdad, al
minimo vital, al debido proceso y a acceder a cargos publicos cuando no realiza el
nombramiento de la persona que ha ocupado el primer lugar en el registro de elegibles por
haber designado a otro servidor con estabilidad laboral relativa al encontrarse proximo a
pensionarse en un cargo en provisionalidad. *

En este punto entonces, es de destacar que, del proceder de la accionada no puede extraerse el
quebrantamiento denunciado por la accionante, pues las razones del despido, a pesar de su dificil
situacion, no obedecieron a un motivo arbitrario o discriminatorio, dada la necesidad de abrir paso al
vencedor en el proceso de seleccidn.

Esto debe ser asi, como quiera que la posibilidad de adquirir proteccién no implica que haya lugar a
soslayar el deber de nombrar a quien corresponde, segun el mérito demostrado, porque, insistase, “la
terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con
una persona que gano el concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico
de méritos ”. (Sentencia SU-446 de 2011, subraya del despacho).

Luego entonces, mal pudiera este despacho recriminar el despido que obedece a una “causal
objetiva”, como lo es “el nombramiento en propiedad de quien cumplié con los requisitos del
concurso de méritos para el efecto”, sin perjuicio de que se adopten las medidas de proteccion a
gue haya lugar.

Ahora bien, aun cuando no se evidencia arbitrariedad en la decisién administrativa de
desvinculacion, lo cierto es que del expediente también se desprende una afectacion cierta y actual
a los derechos fundamentales de la accionante, particularmente a su minimo vital y seguridad social,
en razén a que manifestd que el salario derivado del cargo constituia su Gnica fuente de ingresos,
afirmacion que no fue controvertida por la entidad accionada y que, ademas, encuentra respaldo en
la inmediatez con la que acudié al presente mecanismo constitucional, precisamente ante el riesgo
de interrupcién de sus aportes al Sistema General de Pensiones cuando se encontraba a portas de
consolidar su derecho pensional y tiene una edad avanzada respecto de la cual podria verse en serias
dificultades de lograr otra ubicacién laboral que garantice la culminacion del aporte efectivo al
Sistema de seguridad social en pension, poniéndose en riesgo su legitimo derecho a acceder a ella.

Aunado aello, obra certificacion expedida el 06 de mayo de 2026 por la Jefe de la Oficina de Talento
Humano y Bienestar Social de la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, en la cual se indic6 que, revisada la planta global de personal de la entidad, no
existian cargos vacantes de igual o equivalente denominacién, codigo, grado, funciones o asignacién
salarial al empleo de AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES Cédigo 470 Grado 01 y que
tampoco se registraban vacancias definitivas que permitieran la provision inmediata de un cargo
similar.

Pese a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la proteccion reforzada de los
prepensionados no se agota con el simple reconocimiento de dicha calidad, sino que impone a las
entidades nominadoras el deber de desplegar acciones afirmativas orientadas a evitar la interrupcion
abrupta de las cotizaciones y a procurar, en la medida de las posibilidades, la continuidad laboral
del servidor.

Entonces, es del caso repasar las ensefianzas del Maximo Tribunal Constitucional, en cuanto a las
mencionadas acciones afirmativas. Al respecto, se tiene que en la providencia T-318/25, la Sala
Primera de Revision de la Corte Constitucional estudié una controversia de contornos similares al
que nos ocupa, Y reitero:

“(...) ante la imposibilidad de nombrar a la persona en un cargo equivalente o con mejores
condiciones, esta Corte ha sefialado que es procedente que la entidad accionada priorice

20 Sentencia T-433 de 2022.
21 STC3929-2023, Radicacién n° 6600 1-22-13-000-2022-00418-02
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al accionante para que sea nombrado en eventuales vacantes y que realice los pagos al
Sistema General de Seguridad Social (...) . (Negrillas del despacho)

En adicion, en las consideraciones de ese mismo proveido, se planteé que el ahi tutelante estaba
protegido por la calidad de prepensionado, a causa de la falta de algunas semanas de cotizacion,
pese al cumplimiento del requisito de edad. Se destacd, igualmente, que era muy poco probable su
reubicacion en la planta de personal de la entidad que lo desvincul6 para nombrar a quien superoé un
concurso de méritos, debido a la gran cantidad de aspirantes.

También expreso esa Corporacion que, bajo tales condiciones “la inclusion del accionante en una
lista de personas con prioridad para ser nombradas ante una eventual vacante puede ser un remedio
inocuo, pues los funcionarios de carrera que lleguen a ocupar las vacantes pueden mantenerse en
el cargo de forma indefinida”. Advirtid que existia un riesgo, en razén de la edad, de que el
demandante en aquella tutela no pudiera acoplarse al actual mercado laboral para generar ingresos,
y que fue muy limitado el andlisis del ente pablico alla accionado, en lo que concierne a las vacantes
gue en verdad existen en sus diferentes oficinas a nivel nacional.

Como solucidn al dilema, sostuvo la Sala de Revision que: “Segiin la jurisprudencia de esta
Corporacion, la situacién descrita es suficiente para ordenar a la entidad accionada que realice
el estudio de la planta de personal y, de ser posible, reubique al accionante en una vacante
equivalente o mejor a la que venia ocupando, siempre que el demandante esté de acuerdo; o de no
ser posible su reintegro inmediato, la entidad priorice al accionante en caso de gue se presente una
eventual vacante”. Y en la parte resolutiva de la citada sentencia, orden6 “un estudio detallado de
su planta global de personal”.

Bajo ese entendido, este despacho considera que, si bien la desvinculacion de la accionante obedecio
a una causal objetiva legitima y constitucionalmente valida, no es menos cierto que, dadas sus
condiciones particulares de vulnerabilidad y su proximidad a consolidar el derecho pensional
faltandole menos de 150 semanas para ello, resulta necesario adoptar medidas concretas dirigidas a
salvaguardar sus derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social y estabilidad laboral
reforzada.

Por consiguiente, se concedera el amparo invocado y se ordenara a la CONTRALORIA GENERAL
DE LA NACION que, realice un estudio exhaustivo y actualizado de su planta global de personal,
con el fin de constatar la existencia de vacantes temporales o definitivas en empleos equivalentes o
mejores al que ocupaba la accionante y certifique, dentro del término de Tres (3) dias siguientes a
la notificacion de la presente providencia, la existencia o inexistencia de dichas vacantes.

Asimismo, en el evento de existir vacantes temporales o definitivas disponibles de igual o similar
categoria, funciones o asignacion salarial a las desempefiadas por la sefiora MARTHA CECILIA
VILLANUEVA GARCIA, la entidad deberé tenerla en cuenta como primera opcion para ser
vinculada en provisionalidad, siempre que ello resulte juridicamente viable y no implique
desconocer derechos de carrera administrativa de terceros, debiendo efectuar el correspondiente
nombramiento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la identificacion de la vacante.

De igual forma, se ordenara a la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA que en caso de no existir en el momento vacantes temporales o definitivas
disponibles de igual o similar categoria, funciones o asignacion salarial a la desempefiada por la
sefiora MARTHA CECILIA VILLANUEVA GARCIA en las que pudiera ser nombrada, dentro del
término de las Setenta y Dos (72) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, garantice la
continuidad de la afiliacion de la accionante MARTHA CECILIA VILLANUEVA GARCIA al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension, hasta tanto ésta consolide su derecho
pensional o, en su defecto, sea vinculada nuevamente al campo laboral por parte de la Contraloria
General Del Departamento Del Magdalena o por otra entidad de caracter publico o privado.

En virtud y mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE SANTA MARTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VIII-RESUELVE:
PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al minimo vital, seguridad

social, trabajo, igualdad material y dignidad humana invocados dentro de la Accién de Tutela

Accion de Tutela Radicado No. 470013118002-2026-00069-00



13

interpuesta por MARTHA CECILIA VILLANUEVA GARCIA, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION que, realice un
estudio exhaustivo de su planta global de personal, con el fin de constatar la existencia de vacantes
en empleos equivalentes o mejores al que ocupaba MARTHA CECILIA VILLANUEVA
GARCIA, y certifique al despacho en el término de Tres (3) dias, siguientes a la notificacion del
fallo, la existencia o inexistencia de dichas vacantes. Que en el evento de existir vacantes temporales
o definitivas disponibles de igual o similares condiciones y categoria a la que la accionante detentaba,
debera tener en cuenta como primera opcién a la sefiora MARTHA CECILIA VILLANUEVA
GARCIA para ocuparla en provisionalidad, debiendo ser nombrada, en un término maximo de cinco
(5) dias a la identificacion de la vacante.

TERCERO: ORDENAR a la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, que en caso de no existir en el momento, vacantes temporales o definitivas
disponibles de igual o similar categoria, funciones o asignacion salarial a la desempefiada por la
sefiora MARTHA CECILIA VILLANUEVA GARCIA en las que pudiera ser nombrada; dentro del
término de las Setenta y Dos (72) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, garantice la
continuidad de la afiliacion de la accionante MARTHA CECILIA VILLANUEVA GARCIA al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension, hasta tanto ésta consolide su derecho
pensional o, en su defecto, sea vinculada nuevamente al campo laboral por parte de la Contraloria
General Del Departamento Del Magdalena o por otra entidad de caracter pablico o privado.

CUARTO: NOTIFIQUESE el presente fallo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591
de 1991y, por secretaria, remitase la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision
en el evento que no sea impugnado, conforme lo ordena el articulo 32 del Decreto mencionado.

QUINTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC vy a la
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA que, de manera
inmediata, procedan a notificar la presente sentencia a los integrantes de la correspondiente lista de
elegibles vinculada al presente trdmite constitucional, y, adicionalmente, a publicar integramente esta
decision en sus respectivas paginas web institucionales, como mecanismo de publicidad y garantia
del debido proceso, con el fin de que los interesados tengan conocimiento de lo aqui resuelto y puedan
ejercer los derechos que les asisten.

DISPONER, asi mismo que, una vez efectuadas las notificaciones y publicaciones ordenadas, las
referidas entidades alleguen a este despacho las constancias que acrediten su cumplimiento, dentro
del término més breve posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LA JUEZ

DIANA PATRICIA DOMINGUEZ DIAZGRANADOS

Firmado Por:

Diana Patricia Dominguez Diazgranados
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 002 Adolescentes Funcion De Conocimiento

Santa Marta - Magdalena
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