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I.  INTRODUCCION Y OBJETIVO GENERAL

A traves de la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana, recibe una denuncia
via correo electronico el 20 de Abril de 2022, que dada las circunstancias y
condiciones que se plantean en el escrito, por la relevancia y trascendencia
econémica, el Contralor General del Magdalena ordena activar el Grupo
Anticorrupcion de Reaccion Inmediata “GARI”, en donde luego de la revision
documental, es solicitado el apoyo a las Contralorias Auxiliares para el Control
Fiscal y la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones, con el fin de atender y
tramitar la denuncia trasladada desde la oficina de Planeacion y Participacion
Ciudadana, radicada en esta entidad con el No. Q-47-22-0010.

La denuncia esta relacionada con un presunto detrimento patrimonial e indebida
utilizacion de los dineros publicos de la educacion superior por parte de la
Universidad del Magdalena y de la empresa contratista Servicios Globales S.A.S,
identificada con el NIT 830503951-1, en la celebraciéon del contrato N°CPS-VAD-
012-2018, por valor inicial de $5.430.968.594.00, que posteriormente fue adicionado
en su valor en Tres (03) ocasiones, para un valor final de $6.964.968.594.00.

Il. ACTUACIONES

Por medio de la presente nos permitimos rendir informe técnico de investigacién de
denuncia andénima en contra de la Universidad del Magdalena, por presunto
detrimento patrimonial e indebida utilizacion de los dineros publicos de la educacién
superior por parte del rector y vicerrector administrativo de la Universidad del
Magdalena y de la empresa contratista Servicios Globales S.A.S con
NIT830503951-1, representada legalmente por Victor Hugo Vega Forero.

Dentro de las limitaciones de tiempo y otras labores asignadas al grupo investigador
del “GARI", nos permitimos realizar el analisis investigativo de fondo a la denuncia
presentada a la Contraloria General del Departamento del Magdalena de forma
anonima, el cual costa de diez (10) folios, en donde sefiala un presunto detrimento
patrimonial al erario de la Universidad del Magdalena en cuanto a la ejecucion del
contrato No CPS-VAD-012-2018 por un monto inicial de $5.430.968.594, por
concepto de servicios integrales de aseo, cafeteria y servicios generales para la )
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Universidad del Magdalena y sus sedes alternas con la empresa contratista
SERVICIOS GLOBALES S.A.S.

De acuerdo a lo manifestado por el denunciante, el contratista SERVICIOS
GLOBALES S.A.S. incumpli6 con el pago de las cesantias a sus trabajadores en la
vigencia 2019, quienes laboraron en las diferentes actividades pactadas para dar
cumplimiento a lo contratado con la Universidad del Magdalena.

El denunciante manifiesta que varios de los trabajadores vinculados a la empresa
Servicios Globales S.A.S. con ocasion al objeto del contrato suscrito con la
Universidad del Magdalena, eran “Verdaderas Corbatas, a las que se le pagaba su
salario sin que vinieran a trabajar, como también trabajadores fantasmas a los que
nunca se les vio la cara, quienes después de cobrar su salario, un porcentaje se lo
entregaban al Vicerrector Administrativo”.

Expone el denunciante que resulta contrario a derecho y una completa burla que el
senor Vicerrector Administrativo, Jaime Alfredo Noguera Serrano, sea quien se
encuentre dirigiendo y sustanciando el Proceso Administrativo Sancionatorio
adelantado por la Universidad del Magdalena contra la empresa contratista
SERVICIOS GLOBALES S.A.S., en razén al incumplimiento del contrato, toda vez
que el citado Vicerrector fue quien suscribié, mediante delegacién del Rector, el
contrato No. CPS-VAD-012-2018 con dicha firma contratista.

En fecha 22 de Abril de 2022, se le da primera respuesta al ciudadano anénimo que
presenté la denuncia de caracter fiscal, informandole que a la denuncia interpuesta
le fue asignada el cédigo Q-47-22-0010 y se ha activado el Grupo Anticorrupcién de
Reaccion Inmediata — GARI.

Mediante oficio de calenda 21 de Abril de 2022, se les informa a un grupo de tres
funcionarios, Profesionales Universitarios, de la planta global de la Contraloria del
Departamento del Magdalena, su designacion como comision verificadora e
investigativa de los hechos que pudieran ser constitutivos de reproche penal,
disciplinario, fiscal o de cualquier otra indole.

En fecha 21 de Abril de 2022, el grupo “GARI", hizo presencia en las instalaciones YW
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administrativas de la Universidad del Magdalena, a efectos de comunicarle la
investigacion de los hechos narrados en la denuncia, asi como instalar formalmente
la comisién del grupo GARI, para que sean recaudados en primera instancia los
documentos necesarios, pertinentes y Utiles para esclarecer los motivos de la
denuncia.

Los trabajadores en misién de la Universidad del Magdalena, que presuntamente
fueron afectados con las irregularidades e incumplimientos presentados en el
contrato CPS-VAD-012-2018, iniciaron de forma independiente reclamacién
administrativa frente a la Universidad del Magdalena, y otorgaron poder a un
abogado de confianza para que los representara en los tramites administrativos que
esto acarrearia, por lo que el Sefor LUIS ALBERTO RONDON DUQUE, en su
calidad de apoderado de los trabajadores en mision, fue citado por los
investigadores de la denuncia para llevar a cabo una entrevista, el cual se surtié de
en medios electronicos de manera sincrénica el dia 27 de Abril de 2022.

Mediante acta 002 del 28 de Abril de 2022, se designé a un funcionario de apoyo al
grupo GARI, el Sefior ANDRES FELIPE FERGUSSON DACONTE, y fue
comunicado al precitado para que se pusiese a disposicion del grupo GARI.

El auditor JORGE MARIO CASTANO RANGEL y el funcionario de apoyo ANDRES
FELIPE FERGUSSON DACONTE, anunciado previamente, visitaron las
instalaciones administrativas en la ciudad de Barranquilla, Atlantico, de la empresa
contratista SERVICIOS GLOBALES S.A.S., de lo cual se suscribié acta de fecha 02
de Mayo de 2022, sin embargo, el dia 03 de Mayo de 2022, cuando dichos
funcionarios continuarian con la visita especial, no se encontraba nadie en las
instalaciones de la empresa contratista por lo que no se pudo completar la diligencia
programada para ese dia, motivo por el cual, los funcionarios en comisién del grupo
GARI, con la ayuda agentes de la Policia Nacional, dejaron registro filmico de los
hechos acaecidos en el momento.

De igual forma, se realizd entrevista con los trabajadores presuntamente afectados
con el incumplimiento del contrato precitado, Sefiores IVAN ANTONIO
DIAZGRANADOS NUNEZ, CARLOS DITTA TINOCO y DITER VARELA
CONTRERAS, de manera presencial en las instalaciones de la Contraloria del\A\\Y

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717
“Cuida los Recursos Puablicos para tu bienestar”




GRUPO

ANTICORRUPCION DE
REACCION INMEDIATA

/ =
\ CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL
\ MAGDALENA

INFORME TECNICO DE
INVESTIGACION DE

DENUNCIA

Departamento del Magdalena, en fecha 03 de Mayo de 2022.

Durante el tramite de la investigacion de los hechos que fueron mencionados en la
denuncia que da origen al presente informe, por motivos de necesidad de servicio y
disponibilidad de personal, fue designado como miembro del grupo auditor el
Profesional Universitario MATEO SALEBE DIAZ, y el Profesional Universitario

ARGENIS RODRIGUEZ GRANADOS.

El dia 06 de Mayo de 2022, el Sefior WILBERTO SANTOS GALVIS, en su condicién
de supervisor del contrato CPS-VAD-012-2018, comparecié a esta entidad de
control fiscal, con la finalidad de llevar a cabo entrevista para esclarecer los hechos

que le puedan constar al supervisor del contrato reprochado.

El dia 11 de Mayo de 2011, el grupo auditor considero pertinente hacer presencia
en las instalaciones administrativas de la Universidad del Magdalena, para recaudar
material probatorio, en donde se practico una mesa de trabajo con el Sefor
WILBERTO GALVIS SANTOS, supervisor del contrato CPS-VAD-012-2018.

. ANALISIS DE LA DENUNCIA

La Universidad del Magdalena es una institucion de caracter publica a nivel
departamental, goza de personeria juridica, su objeto social es la prestacion del
servicio publico de educacion superior, mediante el ejercicio de la autonomia
academica, administrativa, financiera y presupuestal, con gobierno, renta y
patrimonio propio e independiente, con regimen contractual de derecho privado,
aplicandole para los entes universitarios un régimen especial de contratacion.

La administraciéon de la Universidad del Magdalena suscribi6 el contrato No. CPS-

VAD-012-2018, con los siguientes datos:

No. Contrato CPS-VAD-012-2018

Fecha de Suscripcion del contrato 07 de mayo del 2018

Plazo de ejecucién 24 meses

Clase de contrato Prestacion de servicios y suministro
Modalidad de contratacion Convocatoria publica
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Contratista

Servicios Globales S.A.S.

Nit:

830.503.951-1

Representante Legal

Teresa Forero de Vega

Representante Legal — Suplente

Victor Hugo Vega Forero

Objeto

Servicios integrales de aseo, cafeteriay
servicios generales para la Universidad
del Magdalena y sus sedes alternas.

Valor Inicial del Contrato

$5.430.968.594

Adicion No 1 fecha 13 noviembre 2018

$ 760.000.000

Adiciéon No 2 fecha 04 diciembre 2019

$ 220.000.000

Adiciéon No 3 fecha 25 febrero 2020

$ 554.000.000

Valor Final del Contrato $6.964.968.594
Forma de Pago F'agos pgrcmles previo recibido a
satisfaccion.

En los términos de la convocatoria

Anticipos publica y en el contrato inicial no se
estableci6 pago de anticipos.

Anticipo No 1 fecha 18 junio 2018 $162.929.058

Anticipo No 2 fecha 02 abril 2019 $300.000.000

Anticipo No 3 fecha 23 diciembre 2019 | $300.000.000

Total anticipos girados al contratista

$762.929.058

Certificado
Presupuestal

de Disponibilidad

e No. 76 de 12 enero de 2018 por
$1.365.662.969

e No. 375 de 09 noviembre de 2018
por $760.000.000

e No. 10 de 02 enero de 2019
$3.076.217.218

e No. 427 de 03 diciembre de 2019 por
$220.000.000

e No. 06 de 02 enero de 2020 por
$989.088.407

e No. 14 de 19 febrero de 2020 por
$554.000.000

Certificado de Registro Presupuestal

e No. 10719 de 07 mayo de 2018 por
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$1.365.662.969

« No. 1960 de 14 noviembre de 2018
por $760.000.000

e No. 29 de 02 enero de 2019 por
$3.076.217.218

e No. 1734 de 04 diciembre de 2019
por $220.000.000

e No. 23 de 02 enero de 2020 por
$989.088.407

e No. 5234 de 25 febrero de 2020 por
$554.000.000

e No. 2105387-4 de suramericana

e No. 0562082-5 de suramericana

Supervisor del contrato: Wilberto Galvis Santos

Acta de inicio 07 de mayo de 2018

Fecha de Terminacion 06 de mayo de 2020

Polizas

OBSERVACION N° 01: CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

La administracion de la Universidad del Magdalena en la vigencia 2018, efectué la
convocatoria publica N° 5 de 2018 para la adjudicacion del contrato No. CPS-VAD-
012-2018 por valor de $5.430.968.594, para suplir las necesidades de servicios
integrales de aseo, cafeteria y servicios generales para la Universidad del
Magdalena y sus sedes alternas, durante 24 meses.

En los términos de referencias de la convocatoria publica, en el cual rezaban las
reglas por el cual se debia regir todo el proceso contractual, no se contemplé pago
de anticipos, sin embargo, en la minuta del contrato se establecié un anticipo del
3% del valor contrato, del mismo modo para la contraloria la no estipulacién de pago
de anticipo en la convocatoria publica, limité en gran medida la presentacién de
diferentes propuestas, por lo que se considera que el cambio de reglas
preestablecidas desde los términos de referencia, afectaron en gran medida la
presentacion de oferentes a postularse a la invitacion realizada por la Universidad
del Magdalena, lo que también afecté el objetivo de garantizar el derecho a law¥¥W
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igualdad entre los oferentes y evitar el favorecimiento indebido, por cuanto se
estarian desconociendo los principios de igualdad e imparcialidad de la seleccién
objetiva del contratista.

En el estatuto de contratacion de la Universidad del Magdalena, en su articulo 12
en el item donde determina los términos de referencia, es de suma importancia este
documente por que delimita el contenido y alcance del futuro contrato, como
también la obligacién de cumplimiento para la Universidad y el contratista, tal como
se puede apreciar en la siguiente imagen del estatuto de contratacion;

TERMINOS DE REFERENCIA: Documento que disciplina el procedimiento de seleccion del
contratista y delimita el contenido y alcance del contrato, estableciendo una preceptiva juridica
de obligatorio cumplimiento para la Universidad y el contratista, nc solo en la etapa de la

formacion de la voluntad sino también la de cumplimiento del contrato hasta su fase final.
R

Apegados a lo senalado por el Consejo de Estado en sus pronunciamientos
jurisprudenciales, y a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1155 de 2011,
mediante el cual se toman medidas para la eficiencia y transparencia sobre la
contratacion con recursos publicos, en ningun caso, los jefes y representantes
legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacién
de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Por lo anterior, es dable concluir entonces que resulta necesario vincular al Rector
de la Universidad del Magdalena, Sefior PABLO HERNAN VERA SALAZAR, como
presunto responsable, al igual que el vicerrector administrativo, Sefior JAIME
NOGUERA SERRANO.

Criterio: Articulo 1, 2, 12 y numeral 13 del articulo 14 del Estatuto de Contrataciéon
de la Universidad del Magdalena, Articulos 2 y 209 de la Constitucién Politica,
Numeral 1 Articulo 34 ley 734 de 2002.

Causa: Debilidades en el control y verificacion de la informacién generada.

Efecto: Incertidumbre en los procesos y procedimientos que lleva a cabo la entidad,m
posibles sanciones legales.
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E

Presuntos Responsables: Pablo Hernan Vera Salazar — Rector, Jaime Alfredo
Noguera Serrana - Vicerrector Administrativo.

Presunta incidencia de la observacion de Auditoria: De acuerdo con lo expuesto
en la condicion se presume que la presente observacién tiene incidencia
Administrativa y Disciplinaria.

OBSERVACION N° 02: CON INCIDENCIA FISCAL

La administracién de la Universidad del Magdalena en la vigencia 2020, adopté las
medidas administrativas transitorias y de caracter preventiva, en cumplimiento en
atencion a la orden de aislamiento preventivo obligatorio establecido por el gobierno
nacional mediante en el decreto No 457 de 2020. La Universidad del Magdalena
mediante resolucion No 176 de 25 marzo de 2020, decreta la orden de aislamiento
preventivo obligatorio, como medida de contencion y de control de la propagacién
del COVID-19, hasta el 12 de abril de 2020. Mediante resolucién No 182 de 13
abril de 2020 amplia la orden de aislamiento hasta el 26 de abril de 2020. Por
decreto nacional la Universidad del Magdalena mediante resolucion No 306 de 27
abril de 2020 decreta el aislamiento hasta el 10 de mayo de 2020, dando asi
cumplimiento a decretos de orden nacional. Con la resolucion No 497 de 31 agosto
de 2020, se adoptan las medidas para el regreso a la presencialidad progresiva a
partir del 14 septiembre de 2020, con presencialidad con alternancia en los horarios.

Frente a la situacion que se vivido a nivel nacional con la orden de aislamiento
preventivo obligatorio a partir del 25 de marzo de 2020, para esta contraloria no es
coherente la situacion que se presentd en la Universidad del Magdalena frente a la
ejecucion del Contrato CPS-VAD-012-2018, en el sentido que adopta las medidas
de aislamiento a partir del 25 de marzo de 2020 hasta el 14 de septiembre de 2020,
situacion que no afectd las actividades del contrato precitado con la empresa
SERVICIOS GLOBALES S.A.S por valor total con adiciones de $6.964.968.594,
para suplir las necesidades de servicios integrales de aseo, cafeteria y servicios
generales para la Universidad del Magdalena y sus sedes alternas, por 24 meses
desde 07 de mayo de 2018 hasta 06 de mayo de 2020.
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Para la Contraloria del Magdalena, no se explica el hecho de que la Universidad del
Magdalena desde el 25 de marzo de 2020 se encontraba aislada, tanto como su
sede principal como sedes alternas, y en cese de sus actividades académicas y
administrativas, se le efectuaron pagos al contratista SERVICIOS GLOBALES S.A.S
por su supuestas actividades de aseo, cafeteria y servicios generales por el periodo
desde el 25 de marzo hasta el 06 de mayo de 2020, sabiendo que, como se acotd
anteriormente, las instalaciones de la Universidad del Magdalena tanto como su
sede principal como las alternas, se encontraban cerradas sin prestar servicios a la
comunidad estudiantil, docente y administrativa.

De igual manera, no es clara la forma en que la Universidad del Magdalena,
suministra al grupo auditor una serie de formatos con firma de los trabajadores en
mision que presuntamente prestaron un servicio en la sede principal y en su sedes
alternas, cuando habia un completo aislamiento de la sociedad en general, solo con
algunas excepciones muy contadas en la legislaciéon nacional.

Periodo 25 marzo de 2020 hasta 06 de abril de 2020 $132.452.051
Periodo 07 abril de 2020 hasta 06 de mayo de 2020 $313.324.415
Total, Presunto Detrimento $445.776.466

Dentro de la totalidad de documentos que fueron aportados y recaudados en el
curso de la investigacion de la denuncia Q-47-22-0010, no se evidencié informe
técnico de supervision del contrato N° CPS-012-2018 como se establece en el
estatuto anticorrupcién Ley 1474 de 2011, en sus articulos 83 y 84, y en los articulos
5, 6, 13 y 15 de la Resolucion 998 del 2015, mediante el cual se adopta el manual
de supervision y/o interventoria de la Universidad del Magdalena, en donde se
plasme un seguimiento técnico, juridico y financiero, que establezca el nivel de
avance de ejecucion de las actividades contratadas, asi como demostrar que los
servicios contratados se estuviesen prestando de manera como fuese ofertado por
la empresa Servicios Globales S.A.S.

Se presume entonces que la gestion del Vicerrector Administrativo de la Universidad
del Magdalena, fue antieconomica, ineficaz e ineficiente, constituyéndose los
presupuestos de un posible detrimento patrimonial, lo mismo por parte del

supervisor y contratista, por administrar recursos publicos en perjuicio de los )
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intereses de la Universidad del Magdalena, en donde también se perciben serias
inconsistencias por la ausencia de soportes que imposibilitan evaluar efectivamente
la gestion de la ejecucion contractual y poder verificar la correcta ejecucion del
objeto contratado.

Apegados a lo sefalado por el Consejo de Estado en sus pronunciamientos
jurisprudenciales, y lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1155 de 2011, mediante
el cual se toman medidas para la eficiencia y transparencia sobre la contratacion
con recursos publicos, en ningun caso, los jefes y representantes legales de las
entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus
deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Por lo anterior, es dable concluir entonces que resulta necesario vincular al Rector
de la Universidad del Magdalena, Sefior PABLO HERNAN VERA SALAZAR, como
presunto responsable, al igual que el vicerrector administrativo, Senor JAIME
NOGUERA SERRANO, al Supervisor del Contrato WILBERTO GALVIS SANTOS, y
a la empresa Servicios Globales S.A.S., a través de su representante legal VICTOR
HUBO VEGA FORERO, o quien haga sus veces.

Criterio: Articulo 2, 6, 209 de la Constitucion Politica, articulo 34 numeral 1, articulo
48 numeral 1y 20 de la Ley 734 de 2002. Articulos 3 y 6 de la ley 610 de 2000 y Art
327,397, 399 y 410 de la ley 599 de 2000.

Causas: Falta de supervision en la etapa de ejecucion del contrato. Negligencia de
la supervision.

Efectos: Posible pérdida de recursos.

Presunto Detrimento: $445.776.466 correspondiente al valor pagado por la
Universidad del Magdalena por las actividades desde 25 marzo de 2020 hasta 06
de mayo de 2020.

Presuntos Responsables: Pablo Hernan Vera Salazar — Rector, Jaime Alfredo
Noguera Serrano - Vicerrector Administrativo, Wilberto Galvis Santos — Supervisor,
Servicios Globales S.A.S. a través de su representante legal o quien haga sus MW
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Presunta incidencia de la observacion de Auditoria: De acuerdo con lo expuesto
en la condicibn se presume que la presente observacion tiene incidencia
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal.

» OBSERVACION N°3 CON INCIDENCIA  ADMINISTRATIVA,
DISCIPLINARIA Y FISCAL

El contrato N° CPS-VAD-012-2018, inicialmente tuvo un valor de $5.430.968.594,
siendo el objeto contratado la prestacion de servicios integrales de aseo, cafeteria
y servicios generales para la Universidad del Magdalena y sus sedes alternas. Sin
embargo, causa extraneza que a solo aproximadamente cinco (05) meses de su
suscripcion, en fecha 13 de Noviembre de 2018, se adicion6 el valor del contrato
por la suma de $760.000.000, luego una segunda adicién el 04 de Diciembre de
2019 por valor de $220.000.000, y una tercera adicion el 25 de Febrero de 2020 por
valor de $554.000.000 a solo 2 meses de finalizar el contrato precitado, lo cual tuvo
un valor final de $6.964.968.594.

La primera adicion al valor del contrato, se realiz6 a traves del Otro Si N°01 firmado
por el Sefior JAIME ALFREDO NOGUERA SERRANO, como Vicerrector
Administrativo de la Universidad del Magdalena, y la Sefiora TERESA FORERO DE
VEGA, como representante legal de Servicios Globales S.A.S. Dentro de los apartes
considerativos del precitado documento, se menciona que el Supervisor del
Contrato N°CPS-VAD-012-2018, WILBERTO GALVIS SANTOS, mediante
comunicacion interna GSG-121-2018, solicitd autorizacion para adicionar la suma
de $760.000.000 al valor que se debia ejecutar en la vigencia 2018, de acuerdo a
las “justificaciones” que se mencionaban en la comunicacion interna.

Sin embargo, se puede observar en la comunicacion interna, el cual le da sustento
al Otro Si N°1 del contrato N°CPS-VAD-012-2018 que, el Supervisor del Contrato
no detalla con claridad ni menciona, las nuevas actividades o acciones que denoten
o justifiquen la necesidad real de una adicion al valor del contrato por la suma de
$760.000.000. N
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De igual forma el Otro Si N°2, mediante el cual se adiciona el valor del contrato
N°CPS-VAD-012-2018, por la suma de $220.000.000, sefiala que el Supervisor de
dicho contrato solicité autorizacion mediante comunicacion internaGSG-119-2019,
radicado N°6103, con el fin de cubrir las necesidades de servicio hasta el 31 de
Diciembre de la vigencia 2019.

La tercera y ultima adicion en valor al contrato plurimencionado, se realizé mediante
Otro SiN°3 el 25 de Febrero de 2020, adicionandose en valor de $554.000.000, dos
meses antes de la terminacion del contrato estudiado.

El paragrafo tnico del articulo 22 del estatuto de contratacion de la Universidad del
Magdalena, sostiene que el valor del contrato podra adicionarse en suma superior
al 50% del valor inicial, cuando la necesidad del bien o servicio asi lo requieran, y el
supervisor o interventor del contrato justifique las razones técnicas y econémicas
que lo sustenten, y el responsable del Grupo de Contratacién conceptien la
viabilidad juridica de la adicién.

Para este grupo de Reaccion Inmediata, ademas de denotar una deficiente
planeacion contractual frente a la limitacion presupuestal que se estimé inicialmente,
apegados a lo que determina el estatuto de contratacion de la Universidad del
Magdalena, en los comunicados de solicitud de adicién al valor del contrato,
emitidos por el Supervisor WILBERTO GALVIS SANTOS, no se encuentra
plenamente demostrado o justificado, la necesitad y las actividades o acciones
adicionales que ameritaban las tres adiciones por valor de $1.534.000.000, y que
no comportaban las actividades iniciales, desconociendo lo reglado en su propio
estatuto de contratacion, sin dar a conocer las razones técnicas y econémicas que
justifiquen tales adiciones y aun sin conocerse los conceptos de viabilidad juridica
que debié ser emitido por el Grupo de Contrataciéon de la Universidad del
Magdalena.

Vale recalcar en esta instancia que, en los documentos que reposan dentro del
proceso de investigacion de la presente denuncia y recopilados dentro del mismo,
y dentro de los que fueron remitidos por la misma Universidad del Magdalena, no
se evidenciaron los soportes de justificaciéon y necesidad, econémica, técnica y el

concepto de viabilidad juridica emitida por la el Grupo de Contratacion de la i
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Universidad del Magdalena, el cual en su momento durante las visitas que se
realizaron al claustro de educacion superior, manifestaron no tener en su poder y
conocimiento mas soportes documentales sobre el proceso de contratacion N°CPS-
VAD-012-2018.

Tal observacion denota una presunta inobservancia del principio de planeacion, el
cual es desarrollado en el articulo 2 del estatuto de contratacion de la Universidad
del Magdalena, toda vez que resulta incomprensible, como a solo cinco (05) meses
de inicio del contrato, ya haya un déficit para culminar la vigencia 2018, lo que puede
dejar entrever que no se definié de manera oportuna y suficiente las necesidades y
el presupuesto de la contratacion requerida para el cumplimiento de la misién
institucional. Aunado a ello, las adiciones que se solicitaron y fueron aprobadas en
el curso de la ejecucion contractual, ademas de no estar soportadas su necesidad
y debidamente justificadas técnica, econdémica y juridicamente, no se encontraron
informes parciales de ejecucion contractual segun reza en el articulo 15 del manual
de supervision y/o interventoria de la Universidad del Magdalena.

Huelga recalcar que, dentro de la totalidad de documentos que fueron aportados
por la Universidad del Magdalena, y recaudados en el curso de la investigacion de
la denuncia Q-47-22-0010, no se evidencié informe técnico de supervision del
contrato N° CPS-012-2018 como se establece en el estatuto anticorrupcién Ley
1474 de 2011, en sus articulos 83 y 84, en donde se plasme un seguimiento técnico,
juridico y financiero, que establezca el nivel de avance de ejecucién de las
actividades contratadas, asi como demostrar que los servicios contratados se
estuviesen prestando de manera a como fue ofertado por la empresa Servicios
Globales S.A.S.

Se presume entonces que la gestion del Vicerrector Administrativo de la Universidad
del Magdalena, el supervisor del contrato CPS-VAD-012-2018, fue antiecondémica,
ineficaz e ineficiente, constituyéndose los presupuestos de un posible detrimento
patrimonial, lo mismo por parte del supervisor y contratista, por administrar recursos
publicos en perjuicio de los intereses de la Universidad del Magdalena, en donde
también se perciben serias inconsistencias por la ausencia de soportes que
imposibilitan evaluar efectivamente la gestion de la ejecucion contractual y poder
verificar la correcta ejecucion del objeto contratado. \AH
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Apegados a lo senalado por el Consejo de Estado en sus pronunciamientos
jurisprudenciales, y lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1155 de 2011, mediante
el cual se toman medidas para la eficiencia y transparencia sobre la contratacion
con recursos publicos, en ningun caso, los jefes y representantes legales de las
entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus
deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Es dable concluir entonces que, resulta necesario vincular al Rector de la
Universidad del Magdalena, Sefior PABLO HERNAN VERA SALAZAR, como
presunto responsable, al igual que el vicerrector administrativo, Seror JAIME
NOGUERA SERRANO, al Rector de la Universidad del Magdalena PABLO
HERNAN VERA SALAZAR, al Supervisor del Contrato WILBERTO GALVIS
SANTOS, y a la empresa Servicios Globales S.A.S., a través de su representante
legal VICTOR HUGO VEGA FORERO, o quien haga sus veces.

Criterio: Articulo 2, 6, 209 de la Constitucion Politica, articulo 34 numeral 13,
articulo 48 numeral 1 de la Ley 734 de 2002. Articulos 3 y 6 de la ley 610 de 2000 y
Art 327, 397, 399 y 410 de la ley 599 de 2000.

Causas: Falta de supervision en la etapa de ejecucion del contrato. Negligencia de
la supervision, falta de planeacion en la etapa precontractual y contractual.

Efectos: Posible pérdida de recursos.

Presunto Detrimento: $1.534.000.000, correspondiente al valor pagado por la
Universidad del Magdalena por las adiciones al valor del contrato sin estar
debidamente justificadas.

Presuntos Responsables: Pablo Hernan Vera Salazar — Rector, Jaime Alfredo
Noguera Serrano - Vicerrector Administrativo, Wilberto Galvis Santos — Supervisor,
Servicios Globales S.A.S., a través de su representante legal Victor Forero Vega, o
quien haga sus veces.

Presunta incidencia de la observacion de Auditoria: De acuerdo con lo expuesto
en la condicion se presume que la presente observacion tiene incidencia i
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Administrativa, Disciplinaria y Fiscal.
» OBSERVACION N°4 CON INCIDENCIA PENAL

La denuncia radicada en esta Contraloria del Departamento del Magdalena, senala
que la empresa SERVICIOS GLOBALES S.A.S., en su condicién de contratista, no
pago a sus trabajadores en mision, para la vigencia 2019, las prestaciones sociales
de cesantias, por lo que los trabajadores elevaron una reclamacion administrativa a
la Universidad del Magdalena, y dicha entidad de educacion superior inicié proceso
administrativo sancionatorio contractual para declarar el incumplimiento del contrato
y declaratoria del siniestro.

Dentro del material probatorio recopilado en la etapa investigativa de la denuncia
por parte del Grupo “GARI", se pudo evidenciar que efectivamente la Universidad
del Magdalena, inici6 proceso administrativo sancionatorio por los hechos
relacionados con el no pago de las cesantias a 83 trabajadores en mision,
correspondientes al afio 2019. Dentro de las audiencias realizadas en el proceso
administrativo sancionatorio, la empresa contratista SERVICIOS GLOBALES
S.AS., presenté una serie de recibos, en donde dejaba constancia que los
trabajadores recibieron las sumas de dinero por concepto de sus cesantias para el
ano 2019, como a continuacion se mostrara.

e by, bt - Oy
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La anterior imagen es una muestra de las recopiladas dentro del expediente y que
también fueron aportadas al proceso administrativo sancionatorio contractual, sin ta¥
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embargo, los trabajadores alegaron dentro de la misma, que nunca firmaron tales
documentos ni recibieron esas sumas de dinero por concepto de cesantias para el
ano 2019, y los tacharon de falsos, dado que los recibos dicen que fueron firmados
en la ciudad de Barranquilla, Atlantico, y ellos para esa fecha no estuvieron en esa
ciudad, ademas que para esos momentos, el territorio nacional se encontraba en
pleno aislamiento social y por obvias razones no han podido trasladarse a esa
ciudad.

Aunado a lo anterior, resulta extrafo que el Sefior RAMON VEGA MARTINEZ, quien
emite certificacion como revisor fiscal de SERVICIOS GLOBALES S.A.S., en donde
manifiesta que la empresa contratista atraves6 momentos de iliquidez debido a la
emergencia sanitaria generada por el Covid-19, por lo que el pago de las cesantias
de los trabajadores para la vigencia 2019 tuvo un atraso, pero segun su certificacion
de fecha 07 de Febrero de 2022, ya esa obligacion pendiente con el personal se
encuentra saldada. Tal documento fue aportado como prueba dentro del dentro del
proceso administrativo sancionatorio contractual iniciado en la Universidad del
Magdalena, sin embargo, es de reiterar que, los trabajadores, los cuales aparecen
firmando un recibo de entrega de esos dineros, manifestaron que son falsos y que
no han recibido pago de tal prestacién social.

Por lo tanto, para esta entidad de control fiscal, es imperioso darle traslado a la
autoridad competente en materia penal, para que investigue y tramite lo pertinente,
en aras de determinar las presuntas conductas delictivas que pudieron haberse
cometido con estos hechos que fueron expuestos anteriormente.

Criterio: Articulo 289 de la ley 599 de 2000.

Efectos: Posible pérdida de recursos.

Presuntos Responsables: Empresa SERVICIOS GLOBALES S.A.S.-Teresa
Forero de Vega, Ramén Vega Martinez, Victor Hugo Vega Forero.

Presunta incidencia de la observacion de Auditoria: De acuerdo con lo expuesto
en la condicidon se presume que la presente observacion tiene incidencia Penal Q‘ﬁo
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» OBSERVACION N°5 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
ADMINISTRATIVA

Un aspecto que salta a la vista dentro del proceso de invitacion publica y que debe
ser objeto de reproche es el incumplimiento por parte de la Universidad del
Magdalena y la sociedad SERVICIOS GLOBALES S.A.S. del cronograma de las
actividades precontractuales, contenido en los términos de referencia de la
convocatoria publica 05 de 2018.

Segun el cronograma de la convocatoria, el dia 16 de abril de 2018 a las 10:01 AM,
se efectuaba el cierre para la entrega de propuestas, sin embargo, se puede
observar dentro de los soportes documentales que fueron allegados a esta
investigacion de denuncia, que mediante adenda N°1 a la convocatoria 05 de 2018,
el cronograma de dicha convocatoria fue modificado, quedando como fecha de
cierre para recibir propuestas el 18 de Abril de 2018 a las 3:00PM.

Segun consta en el acta de cierre de recepcion de propuestas, firmadas por el Jefe
del Grupo Interno de Gestién Documental y el responsable del Grupo Interno de
Contratacion de la Universidad del Magdalena, se sefala que el dia 18 de Abril de
2018, siendo las 3:01 PM, se cerro la etapa de entrega de propuestas dentro de la
convocatoria publica N°05 de 2018, para contratar el servicio de aseo y servicios
generales de la Universidad del Magdalena, y se puede constatar que a la dicha
invitacion solamente se presenté Un (01) proponente, el cual presenté su oferta a
través de ventanilla Unica del edificio “Roque Morelli".

Lo reprochable del asunto es que, en dicha acta de cierre, se certifica que la Unica
propuesta fue recibida el mismo dia de cierre, es decir el 18 de Abril de 2018 a las
3:15 PM (pag. 126), con nimero de radicacién 08103, lo que nos permite concluir
que su presentacion se dio de manera extemporanea, posterior al cierre de la etapa
de entrega y recepcion de propuestas, lo cual resulta ilégico que se haya registrado
y aceptado una propuesta con hora posterior a la de realizacion del acta de cierre y
por fuera de términos de la recepcion de propuestas para la convocatoria 05 del
2018.

Posteriormente, fue allegado por parte de la empresa contratista SERVICIOS w\\
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GLOBALES S.A.S. un documento en el que aparentemente consta una hora de
recibo distinta que no se ajusta a lo consignado en el acta de cierre de recepcion de
propuestas, toda vez que se observa un recibido de las 2:00 PM del dia 18 de Abril
de 2018, que no coincide con lo certificado por la Universidad del Magdalena en la
mencionada acta y deja entrever inconsistencias bastante preocupantes ya desde
la etapa precontractual de este proceso.

La Adenda No. 2 a la convocatoria publica No. 05 de 2018, en el numeral 3.5, donde
se contempla el rechazo de pruebas, en su literal f, sefiala claramente que la
presentacion extemporanea de la propuesta dara lugar a su rechazo. Lo
anterior, con el objetivo de garantizar el derecho a la igualdad entre los oferentes y
evitar el favorecimiento indebido, por cuanto se estarian desconociendo los
principios de igualdad e imparcialidad.

Visto lo anterior, es entonces reprochable que el acta de cierre de recepciéon de
propuestas certifique que la Gnica propuesta presentada en la convocatoria, y que
a la postre ganadora de dicha contratacion, fue presentada de manera
extemporanea, lo que presuntamente estaria en contravia de los principios rectores
de la contratacion universitaria plasmados guiados por el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y el principio de transparencia consagrado en el
estatuto de contratacion de la Universidad del Magdalena. Por ende, como se
sefald anteriormente, si la Unica propuesta presentada en la convocatoria plblica
05 de 2018 por la empresa SERVICIOS GLOBALES S.A.S., se presentd de manera
extemporanea, debio darsele aplicacion a lo reglado en sus términos de referencia,
el cual regula todo el tramite precontractual y contractual, especificamente en su
adenda N°2, numeral 3.5 literal f, determinando el rechazo de la propuesta por la
extemporaneidad de la misma.

Se concluye entonces que, ante lo anotado en la presente observacion, resulta
necesario vincular al Rector de la Universidad del Magdalena, Sefior PABLO
HERNAN VERA SALAZAR, como presunto responsable, al igual que el vicerrector
administrativo, Senor JAIME NOGUERA SERRANO, al Rector de la Universidad del
Magdalena PABLO HERNAN VERA SALAZAR.

Criterio: Articulo 2, 6, 209 de la Constitucion Politica, articulo 34 numeral 1, articuloyyy
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48 numeral 1 de la Ley 734 de 2002. Articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000 y Art 327,
397, 399 y 410 de la ley 599 de 2000.

Causas: Desorden administrativo, falta de planeacién en la etapa precontractual,
desconocimiento de las normas internas y manuales de la Universidad del
Magdalena.

Efectos: Trasgresion al principio de transparencia en la contratacion universitaria.
Presunto Detrimento: N/A.

Presuntos Responsables: Pablo Hernan Vera Salazar — Rector, Jaime Alfredo
Noguera Serrano — Jose Julian Rios Botache — Responsable del Grupo Interno de
Contratacion..

Presunta incidencia de la observacion de Auditoria: De acuerdo con lo expuesto

en la condicibn se presume que la presente observacién tiene incidencia
Administrativa y Disciplinaria.

Atentamente,

M \SC-Q{LE %lﬂl (en disfrute de periodo de vacaciones)
MATEO SALEBE DIAZ

ARGENIS RODRIGUEZ GRANADOS
Auditor Grupo GARI Auditor Grupo GARI

Auditor
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